Kungl. Maj:ts proposition nr 18. 1

Nr 18.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende plan
for flottans fartygsbyggnader; given Stockholms slott
den 4 januari 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet for denna dag, foresla riksdagen bifalla de forslag, om vilkas
avlatande till riksdagen foredragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

Torsten Nilsson.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen framligges forslag till ny- och ombyggnadsprogram for
flottans fartyg omfattande budgetaren 1952/59 till en sammanlagd kostnad av
i runt tal 440 miljoner kronor. Vidare begires bemyndigande att utligga be-
stillningar pi fartygsmateriel inom ramen for det foreslagna programmet in-
till en kostnad av 350 miljoner kronor.

1—zi9a 51 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 18.
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Utdrag av protokollet over forsvarsdrenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 4 januar: 1952.

Niarvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes arendena Unbpin, statsrdden
SgoLp, Danieuson, Torsten NinssoN, Strine, EricssoN, ANDERSSON,
LinemaNy, Hammarsksonp, Norup, Hepruxp, Persson, Hisarwar NivLson,
LinpELL.

Efter gemensam beredning med statsridets Gvriga ledamdter anmiler che-
fen f6r forsvarsdepartementet, statsrddet Torsten Nilsson, fréga angiende
plan for flottans fartygsbyggnader och anfor darvid foljande.

Inledning.

Genom beslut vid 1942 ars riksdag (prop. nr 210, rd. skr. nr 374) faststill-
des 1 princip en plan for nybyggnad av 6rlogsfartyg under en femérsperiod
omfattande budgetiren 1942/43—1946/47. Planen upptog bl. a. fartyg for en
forsta utbyggnad av de operationsgrupper (numera benimnda eskadrar), som
skulle utgora kérnan i vart forsvar till sjoss. Efter kompletterande beslut om-
fattade planen — f6rutom firdigstéllande av under byggnad varande och be-
slutade fartyg, ndmligen kryssarna Tre Kronor och Géta Lejon, tva jagare
(typ modifierad stadsjagare), fyra kustjagare samt ett antal motortorpedbitar
och ubatar -— tva storre jagare (typ Oland), tv4 mindre jagare (typ modifierad
stadsjagare), en storre motortorpedbat samt ett antal mindre motortorped-
batar och ub&tar. Under perioden byggdes dven ett minfartyg.

Med anledning av det betinkande med forslag angéende forsvarets organi-
sation, som 1945 &rs forsvarskommitté avgav, beslots vid 1948 ars riksdag
(prop nr 206, rd. skr. nr 371) att tvd storre jagare, tre ubatar och ett antal
mindre motortorpedbéatar skulle byggas. Ytterligare ersittningsbyggnad — av
mindre minsvepare och andra smirre fartyg — besléts vid 1949 och 1950 ars
riksdagar,

Nybyggnaden av fartyg for flottan under budgetiren 1947/48—1951/52 om-
fattar sélunda jagarna Halland och Sm&land motortorpedbatarna T 36—T 41,
har 1951 &rs hostnksdag medgivit att vissa bestidllningar ma utlaggas 4 mate-
riel for tvd jagare och sex motortorped—motorkanonbétar, vilka fartyg ingd
i den plan for fartygsbyggnader som i det foljande nirmare kommer att be-
handlas.

Utover hir angiven nybyggnadsverksamhet har beslut fattats om genom-
gripande moderniseringar av fartygsmaterielen.
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Fartygsbestindets forindringar under &ren 1942—1951 &ro nérmare redo-
visade 1 foljande tabli.!

Antal enheter

Stridsfartyg 1942 1945 1948 1951

Linje- |Reserv-| Linje- {Reserv-| Linje- |Reserv-| Linje- [Resery-
flottan { flottan | flottan | flottan | flottan | flottan | flottan| flottan

Pansarskepp ......... ..ol 2 5 1 6 — 5 - 3
Kryssare ................co0iu... 1 1 1 1 3 1 3 1
Minfartyg...........ccocvven.... = 1 1 1 1 1 1 1
Jagare ........c..iiiiiiiiiaan... 10 8 13 8 12 3 12 1
Kustjagare (fregatter) ............ 6 — 6 — 6 — 6 2
Motortorpedbatar ................ 16 — 20 — 18 — 21 —
Ubdtar .............. ..l 23 — 26 — 25 —- 24 —
Minsvepare ...................... 44 10 44 8 42 2 18 26
Sammanlagt antal enheter | 102 2 | 112 24 | 107 12 85 34

Sammanlagt tonnage |55 000| 34 000] 56 000| 41 000 64 000] 39 000] 62 000] 31 0600

Efter femarsperioden 1942/47 har det de senaste &ren, i avvaktan pa resul-
tatet av arbetet inom 1949 ars forsvarsutredning, icke funnits nigon plan pd
lingre sikt for ersdttningsbyggnad f6r flottans fartyg. Sedan det i borjan av
ar 1951 visat sig, att forslag frdn forsvarsutredningen icke var att vinta at-
minstone inom de nirmaste &ren, 1at min foretradare 1 Ambetet 1 februari 1951
chefen for marinen tillsitta en kommitté med uppgift att inom marinledningen
utreda fragor rérande for ersittningsbyggnad limpliga fartygstyper.

Denna kommitté avgav den 6 juni 1951 till chefen f6r marinen betinkande
med forslag, som marinchefen med tillstyrkan Gverlimnade den 29 juni 1951.
Pa grundval av dessa forslag, vilka tillstyrkts dven av Gverbefdlhavaren, hem-
stdllde Kungl. Maj:t i propositionen 1951: 223 om bemyndigande att utligga
bestéillningar & viss materiel f6r tva jagare och sex motortorped—motorkanon-
batar inom en kostnadsram av 20 miljoner kronor. Riksdagen beslot i enlig-
het med Kungl. Maj:ts f6rslag (rd. skr. nr 376).

I det f6ljande kommer att redogdras for innehallet i allenast vissa avsnitt
av den nyssndmnda kommitténs betinkande. Huvudparten av kommittébe-
tinkandet dr av den natur, att en nirmare redogdrelse for innehallet icke bor
limnas till statsrddsprotokollet. Ytterligare upplysningar torde dirfor fa in-
hémtas genom de handlingar, som komma att Gverlimnas till riksdagens
vederbdrande utskott.

Kommittéforslaget.

Kommittén har i enlighet med marinchefens direktiv till behandling upp-
tagit frigorna om ecrsittningsbyggnad for fartyg som under tidsperioden
1952/58 avforas ur linje- respektive reservflottan, utbyggnad av tvad eskadrar
med motortorped—motorkanonbatar samt ombyggnad av &ldre jagare och
kustjagare.

1 Vissa av de under budgetéren 1947/51 beslutade fartvgsbyggena komma icke att slut-
foras forrin efter ar 1051, Deras inverkan pd fartygsbestandet framgar av tablin pé sid. 12.
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I enlighet med gillande normer for livslangder beriknar kommittén att
foljande fartyg — utom ubdtar och minsvepare — komma att avforas ur
linje- respektive reservilottan under perioden 1952/58:

Ur linjeflotian
kryssaren Gotland 1958
jagaren Malmé 1955
» Karlskrona 1956
kustjagarna Romulus och Remus 1955
15 motortorpedbatar 1951—1953.

Ur reservflottan

pansarskeppet Sverige 1953
> Drottning Victoria 1957
» Gustaf V 1958
minfartyget Clas Fleming 1953.

Utredningsarbetet har huvudsakligen varit inriktat pa tekniska problem.
Det har dock bedomts erforderligt att granska den operativa och taktiska bak-
grunden till kraven pa ersittningsbyggnad. Dirvid har man utgatt ifrdn dels
de strategiska grunder om vilka enighet rdder inom militdrledningen, dels de
uppgifter 1 krig, som O&verbefdlhavaren tilldelat marinen. Kommittén hax
under detta arbete &venledes beaktat vunna krigserfarenheter, krigstek-
nikens utveckling efter det senaste virldskriget samt frimmande landers
flottbyggnadsprogram. Ett sirskilt intresse har dgnats den forsvarsutredning,
som nyligen slutforts i Norge och som lagts till grund f6r den norska flottans
dteruppbyggnad.

Vid omprévningen av de taktiska grunderna har kommittén kommit till
den uppfattningen, att principerna for 1942 ars forsvarsbeslut 1 vad avser sjo-
forsvarets utformning i huvudsak alltjimt dro tillimpliga. De forhallanden som
av kommittén ansetts i forsta hand bora beaktas vid den fortsatta utbyggnaden
av den svenska flottan -— utdver vad som framkom i den i anslutning till
1942 ars forsvarsbeslut verkstillda teknisk—taktiska utredningen — kunna
sammanfattas p4 foljande sitt.

Stort intresse méste dgnas den fortsatta utbyggnaden av de flottor som
vintas upptrida i Ostersjon samt forstorelsemedlens och skyddsmedlens ut-
veckling mot okad effekt. Radaranliggningarnas och stridsledningsorganisa-
tionens betydelse, undervattensvapnens utveckling samt luftvirnets okade
eldkraft och precision dro faktorer som sirskilt bora beaktas. Dessutom bor
vikt liggas vid det faktum att byggnadskostnaderna for alla fartygstyper
stigit huvudsakligen pa grund av den alltmer invecklade tekniska utrust-
ningen och automatiseringen.

Kommittén anfor i anslutning hirtill 1 huvudsak foljande.

En pataglig foljd av den angivna utvecklingen ar, att det blivit svarare att
skapa ett fullgott skydd &ven for de storsta fartygsenheterna. Segheten i sjo-
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forsvaret maste dirfor 1 frimsta rummet tillgodoses genom tillrdckligt antal.
Med de 6kade kostnaderna per enhet har problemet att erhalla det erforder-
liga antalet inom en rimlig kostnadsram blivit alltmera svarlost. Detta har
foranlett kommittén att lagga sirskild vikt vid unders6kningarna av vilka
mojligheter som sti till buds att nedbringa kostnaderna per enhet for att
ernd tillrickligt antal och darmed Oka segheten i forsvarssystemet med bibe-
hallen godtagbar slagkraft i {érhéallande till presumtiva fienders fartygstyper
samt med bibehillna mojligheter att upptrada under samma klimatologiska
forhallanden som en motstandare.

Kommittén har diskuterat fragan huruvida samtliga de i 1942 ars forsvars-
beslut upptagna fartygstyperna alltjimt bora ingd i flottans fartygsbestind.
Kommittén har dérvid sirskilt provat huruvida det vore mojligt att ersitta
vissa dyrbara enheter med ett stérre antal fartyg av mindre kostsam typ.
Sistndmnda sporsmél har haft sirskild betydelse vid bedomandet av frigorna
om ersittningsbyggnad for kryssaren Gotland samt ersittning for den kraft-
forlust 1 lokalforsvaret, som uppstar di Sverigeskeppen maste utrangeras.
Kommittén har kommit till den uppfattningen, att eskadrar sammansatta
enligt de forslag som férelades 1942 ars riksdag utan tvekan alltjimt aro mest
limpade f6r vara forhéllanden. Kommittén har emellertid konstaterat att
ooverstigliga svarigheter skulle uppstd att inom en tinkbar kostnadsram er-
hilla det beriknade antalet kryssare samtidigt som man tillférde flottan er-
forderligt antal enheter av Ovriga fartygstyper. Kommittén har ansett det
mest angelidgna Onskemalet vara att utbygga de 'bada ar 1942 beslutade
eskadrarna till full styrka, d. v. s. med fulltaliga jagar- och motortorpedbats-
forband, sammansatta av enheter dgnade att samverka inom eskadrarna.

I friga om ersittningsbyggnad for Sverigeskeppen, vilka under de nir-
maste &ren skola utrangeras, har kommittén anfort i huvudsak féljande.

For att segheten 1 forsvarssystemet skall bibehallas, sdrskilt efter en re-
duktion av eskadrarnas fartygsbestind genom krigsforluster och skador,
stillas stora krav pi sjoforsvarets bakre linjer, lokalstyrkorna. Med Sverige-
skeppens planenliga utrangering inom den narmaste tiden sker hir en all-
varEg iderlatning. Kommittén har dgnat mojligheten att kompensera denna
minskning av lokalférsvarets kraft stor uppmirksamhet. Ersiattningsbyggnad
av pansarskepp eller andra typer av starkare artillerifartyg for lokalforsvaret
har icke ansetts kunna inrymmas inom en rimlig kostnadsram. Det har darfor
varit nodvandigt att soka sig fram pd andra viagar dven om dessa icke leda
till full ersittning for den slagkraft och motstindsférmaga, som den nuvarande
stodstyrkan wvepresenterar. Didrvid har kommittén undersokt mdjligheterna
att finna en for lokalforsvarsuppgifter ldmplig motortorped—motorkanon-
batstyp, vilken skulle draga sa laga kostnader, att ett antal flottiljer om-
fattande stort antal enheter kunde uppsittas inom aktuella kustomraden.

Kommittén har silunda, vilket nirmare kommer att framgé av det foljande,
ansett det mojligt att kompensera Sverigeskeppens bortfall med anskaffning
av motortorped—motorkanonbétar.

Med anledning av det Skade ubdtshotet har chefen for marinen i tidigare
sammanhang f6reslagit inférande av en ny fartygstyp, bendmnd ubatsjakt-
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fartyg, nirmast avsedd for jakt pd fientliga ubatar utanfér egna utfartsleder
frdn basomridena samt for tryggande av sjofartsvigarna. Kommittén har
ocksi kommit till den uppfattningen att ett stort antal fartyg erfordras for
att bl. a. lokalt kunna neutralisera ubatshotet utanfor basomridena och for
skydd av sjofarten. Kommittén framhéller vidare att stora krav pa sjoviirdiga
eskortfartyg foreligga for att trygga de for landet i dess helhet viktiga sjo-
forbindelserna i Viasterhavet. Kommittén har, som i det féljande nirmare
kommer att utvecklas, foreslagit att ifrdgavarande behov tickes dirigenom att
jagare, vilka av éaldersskil icke lingre bora kvarstd i linjeflottan och vilka i
linjeflottan ersatts med nya jagare, skola undergd en begriinsad ombyggnad.
En silunda ombyggd jagare bor, foreslar kommittén, enligt internationell
terminologi bendmnas fregatt. I anslutning hirtill framhalles emellertid att
samtidigt som ombyggnaden av nimnda jagare resulterar i en forstirkning av
bestindet av de for ubétsjakt och eskorttjinst limpade fartygen medfér den
en reduktion av lokalférsvarets styrka. Denna reduktion anser kommittén
bora kompenseras efter samma grunder som i det féregiende anforts betrif-
fande ersittningen fér Sverigeskeppen.

Omvandlingen av den tidigare pansarskeppstlottan till en littare flottyp
1 enlighet med 1942 &rs forsvarsordning har, framhaller kommittén, medfort
att torpeden och minan fatt Gvertaga det svira artilleriets roll som sinkande
vapen. Minvapnet har darmed erhdllit 6kad betydelse i det svenska sjofor-
svaret.

For utlaggning av minor kunna flertalet stridsfartyg, speciella minfartyg
samt till hjdlpfartyg oméndrade handelsfartyg utnyttjas. Kommittén fram-
haller emellertid att stridsfartygen i forsta hand iro avsedda for andra #nda-
mél dn minutliggning samt att det atgér relativt ling tid att oméndra han-
delsfaryg till hjalpfartyg. Hjilpfartygen skulle dirfor i regel icke kunna pa-
raknas i ett krigs inledningsskede direst icke kriget hade foregitts av en
lingre tids beredskapstillstind och hjilpflottans mobilisering hade genom-
forts. Kommittén har dirfér funnit det synnerligen angeliget att det for ut-
rangering mogna minfartyget Clas Fleming ersittes med ett nytt minfartyg.

Kommittén har erhillit visst tekniskt underlag fér bedémning av hur en
utveckling av robotvapnet kan tinkas inverka pa fartygsbyggnadspolitiken.
Av detta underlag har kommittén funnit att tidsfaktorerna fr robotmaterie-
lens konstruktiva firdigstillande dro timligen svira att faststilla. Kommit-
tén har dven funnit att mojligheterna att utnyttja ett i sinom tid utbyggt
robotvapen mot sjémal forutsitter tillging pa &vervattensfartyg.

Sammanfattningsvis har kommittén av den verkstillda granskningen av
de taktiska utgingspunkterna dragit den slutsatsen, att de tekniska under-
sokningarna bora inriktas pa foljande fartygstyper: jagare, fregatter, motor-
torped—motorkanonbatar samt minfartyg. Betriffande ubatar och minsve-
pare har kommittén ansett sig bora férorda fortsatt ersittningsbyggnad med
de typer, som f. n. dro under konstruktion eller byggnad.
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Som grund for sina tekniska undersdkningar har kommittén uppstallt
vissa principiella riktlinjer.

En genomgiende strivan har silunda varit att standardisera fartygsbestan-
det i avsikt att genom serietillverkning erna ligre material- och byggnads-
kostnader. Genom enhetliga fartygstyper skulle vinnas icke ovisentliga for-
delar med hinsyn till taktik och utbildning, varjaimte underhéllstjinsten skulle
forenklas och underhéllskostnaderna minskas.

Med hinsyn till 6nskviirdheten att hinna med ersittningsbyggnad for far-
tyg, vilka inom den nirmaste tiden falla for aldersstrecket, har kommittén
vidare efterstrivat att fa fram konstruktioner, som draga kortast mojliga
byggnadstid. Det har dirfér bedémts vara av vikt att undvika sidana ny-
konstruktioner, som medféra omfattande ritnings- och konstruktionsarbeten.

Av bl. a. dessa skil ha i forsta hand undersokts mojligheterna att bygga
vidare pa redan befintliga konstruktioner. Déarigenom har kommittén kommit
att std pa en fastare grund di det gillt att berikna kostnader och leverans-
tider, varjaimte man kunnat undvika teoretiska spekulationer angéende far-
tygens och vapnens prestanda. De erfarenheter, som vunnits under och efter
det senaste kriget, ha indock p&d manga omriden kunnat utnyttjas pd de far-
tygstyper, som upptagits i kommitténs forslag.

Kommittén har forordat, att man undviker varje forindring av ritningar
under pigiende tillverkning. Endast dirigenom, framhaller kommittén, kan
man péirikna att byggtiderna kunna hallas. Man kan dirigenom ocksé und:
vika @ndringskostnader.

Den av kommittén verkstillda tekniska unders6kningen av de for ersitt
ningsbyggnad limpliga fartygstyperna har sammanfattningsvis givit f6l-
jande resultat.

Med hiinsyn till den ekonomiska situationen, liget pa arbetsmarknaden och
den begrinsade tid som stir till forfogande har kommittén ansett sig icke
bora foresld nadgon nybyggnad av kryssare.

Enligt kommitténs uppfattning erfordras jagare i eskadrarna, i andra offen-
siva grupper samt for sjilvstindiga foretag, mineringsoperationer och sjo-
fartsskydd. Erfarenheterna fran det andra virldskriget anses nimligen ha visat
jagarens mdangsidiga anvindbarhet i sjokriget. I de utlindska marinerna
kvarstir alltjimt jagaren p& en framtridande plats i nybyggnadsplanerna,
vilket giller s&vél stormakterna som de mindre nationerna.

Kommittén foreslar darfor att jagare skola ingd i vér flotta och att de
jagare, som overforas till reservflottan, skola ersittas med nya jagare. Vidare
foreslds att kryssaren Gotland vid 6vergangen till reservflottan ersittes med
tva jagare.

For nybyggnad kunna, enligt kommittén, ifrigakomma antingen jagare av
nu befintliga typer — typ Visby, Oland eller Halland — eller ock jagare av
helt ny typ.

Kommittén har konstaterat, att den tillgangliga tiden icke medgiver bygg-
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nad av jagare enligt helt ny typ. Kvar stir sdlunda endast mojligheten att
bygga jagare av en typ, for vilken ritningar finnas klara, d. v. s. enligt nagon
av typerna Visby, Oland eller Halland.

Av dessa #r Visbyjagaren byggd pa konstruktioner fran tiden fore det
andra varldskriget. Dess ringa storlek anses icke medgiva inférande av de
vapen och hjidlpmedel, som kriavas pd en jagare avsedd att upptaga strid med
moderna jagare.

De tva jagartyper, som enligt kommitténs mening kunna liggas till grund
for ytterligare byggnad, dro sdledes jagare av typ Halland och av typ Oland.

Jagare av Hallandtyp, vilken ur flera synpunkter anses overligsen Oland-
jagaren, skulle vil limpa sig for ytterligare nybyggnad, men med hinsyn #ill
onskvirdheten att erhdlla ett stérre antal enheter inom en begriinsad kostnads-
ram har kommittén stannat inf6r den billigare Olandjagarven vilken efter
vissa modifikationer ansetts godtagbar. Modifikationerna skulle innebira
bl. a. att luftvirnet avsevart fOwstirkes, att effekten hos ubétsjaktbevip-
ningen Okas samt att flytbarheten forbattras. Andringarna komma, fram-
haller kommittén, att medféra en mindre standardséinkning inom vissa andra
omriden.

Kommittén har berdknat att dndringarna — tillsammans med de begrins-
ningar i frdga om kostnader f6r ritningar som uppkomma dirigenom att storre
delen av ritningarna till nuvarande jagare av typ Oland kan anvindas -— med-
fora en kostnadsminskning i forhéllande till kostnaderna for byggandet av
Olandjagare med ca 5,5 miljoner kronor per fartyg enligt prisliget den 1
juli 1949 och under férutsdttning av seriebyggnad av fyra fartyg. Denna be-
tydande kostnadsminskning innebdr, papekar kommittén, att man f6r samma
kostnad kan bygga antingen fyra jagare av modifierad Olandtyp eller tre
jagare av Hallandtyp.

Kommittén foreslar ddrfor, att jagarna Malmo och Karlskrona samt krys-
saren Gotland crsittas med fvra jagare av modifierad Olandtyp.

Som i det foregéende ndmnts har kommittén ansett behovet av speciella
fartyg for ubatsjakt och eskorttjinst vara mycket stort och forordat att &ldre
jagare ombyggas till fregatter. Kommittén har nidmligen efter verkstéllda
undersOkningar funnit att stads- och kustjagare efter ombyggnad i stort sett
fylla de krav som kommittén uppstéallt pid en fregatt. Kommittén anfér dock
foljande reservation.

I fraga om lluftvarnsbestyckningen har det av utrymmes- och stabilitetshin-
syn icke varit helt mojligt att fylla uppstillda krav i den utstrickning, som
varit 6nskviard. En forbattring 1 forhallande till nulidget kan dock vinnas ge-
nom inforande av fullt moderna automatpjaser.

Kommittén foresldr dels att jagarna Klas Horn, Goteborg, Stockholm,
Malmé och Karlskrona samt kustjagarna Romulus och Remus vid 6verforingen
till reservflottan byggas om till fregatter, dels att kustjagarna Mode, Magne,
Munin och Mjélner byggas om till fregatter redan innan de enligt planerna
skola Overforas till reservilottan.
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Sistnimnda forslag ir betingat av Gnskemélen att disponera vissa pjaser
fran jagarna av Mode-typ for vissa andra jagare samt att snarast Oka antalet
fartyg limpade for eskorttjanst.

Betriffande de motortorpedbdtar som utmédnstras ur flottan under perio-
den 1952/58 har kommittén foreslagit ersittningsbyggnad av batar enligt typ
T32. Betriffande motortorpedbitar av stérre typ, vilka enligt statsmak-
ternas uttalanden vid 1942 ars och 1948 ars riksdagar bora ingd i eskadrarna
f6r att dessa skola ernd tillricklig torpedinsats, har kommittén anfort i hu-
vudsak f6ljande.

Denna forstirkning av motortorpedbatsvapnet har fordrojts i avvaktan
pa utvecklingen av limplig svenskbyggd motor. En provbat (T 101) har emel-
lertid firdigstillts, vilken for ndrvarande héller pa att provas. Denna har dock
i avvaktan pi det slutliga fardigstillandet av svenska motorer utrustats med
motorer av utlindsk tillverkning.

Kommittén har i detta sammanhang ater patalat den kraftforlust som
drabbar sjoforsvarets bakre linjer i och med Sverigeskeppens bortfall och
genom omvandlingen av lokalstyrkornas jagare till fregatter. Planenligt skulle
ocksa kustjagarna Remus och Romulus ersittas med nya enheter vid Over-
gangen fran linje- till reservflottan, om det litta fartygsbestandet skulle kunna
vidmakthallas. Kommittén har, som tidigare nimnts, kommit till den uppfatt-
ningen att avgangen av fartyg ur lokalfSrsvaret borde motverkas genom att
motortorped—motorkanonbatar tilldelades lokalstyrkorna.

Till fragan om for byggnad limpliga béttyper har kommittén anfort i
huvudsak f6ljande.

De i flottan for nirvarande ingiende moderna motortorpedbatstyperna ut-
gbras av den nya provbiten av storre typ, T 101, samt den mindre typen,
T 32. Kommittén har vigt en fortsatt nybyggnad av bdda dessa typer — var-
vid den storre i sa fall skulle avses ingd 1 eskadrarna for samverkan med
kryssare och jagare och den mindre 1 lokalstyrkorna — mot att i standardi-
seringssyfte endast nybygga en typ, vilken ‘skulle vara anvindbar savil i
oskadrarna som i lokalfgrsvaret. Vid undersokningen har stor vikt lagts vid
att motortorpedbaten skulle kunna férses med starkast mojliga artilleribe-
styckning for bekimpning av fientliga motortorpedbatar och mindre inva-
sionsfarkoster.

Undersokningen har visat, att det icke ar mojligt att pa detta fartygs-
slags ringa deplacement uppstilla {6r namnt indamal tillrackligt starkt artil-
leri samtidigt med erforderlig torpedbestyckning. Diremot borde det vara
mojligt att ge fartyget alternativt torped- eller artilleribestyckning med moj-
lighet att pa kort tid viixla frén ett till ett annat bestyckningsalternativ.

Kommittén har pa den tid som statt till buds icke hunnit slutfora ifrdga-
varande undersokningar. Den har dérfor inskrinkt sig till att konstatera att
motortorped—motorkanonbatar bora nybyggas dels som ersittning 61 de
batar som niirmast falla for aldersstrecket, dels for att komplettera eskadrar-
nas torpedvolym och dels slutligen som ersittning for den kraftforlust, som
inom den nirmaste tiden uppkommer inom lokalférsvaret.
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UndersSkningarna rérande behovet av minfartyg i var flotta har, sisom
redan framhallits, visat det synnerligen angeligna i att minfartyget Clas
Fleming vid dess bortfall ur reservilottan ersittes med ett nytt fartyg.
De tekniska undersokningarna ha givit vid handen, att det nya fartyget skulle
kunna begrinsas till ett deplacement om ca 2000 ton utan minor. For att
begriinsa kostnaderna har kommittén ansett sig béra fororda att minfartyget
bygges enligt handelsfartygsstandard men med forbittrad flytbarhet.

Kommittén har salunda foreslagit att minfartyget Clas Fleming, nir det
limnar reservflottan, ersittes med ett nytt minfartyg av i betinkandet an-
given typ.

Endr projektarbete for nirvarande pigir inom marinférvaltningen betrif-
fande de vid 1948 ars riksdag f6r tillverkning beslutade tre ubdtarna av Hajen-
typ har kommittén ansett sig icke bora nirmare underséka ubatstyperna.
Kommittén anser att de ubitar, som under perioden planenligt bora till-
komma som ersittning for ubatarna Sjslejonet, Sjobjornen och Sjchunden,
bora vara av Hajentyp.

Sex nya minsvepare av typ M 51 iro for nirvarande under byggnad, och
kommittén anser att denna typ bor viljas vid ersiattningsbyggnad fér min-
svepare. Under perioden beriknas fyra minsvepare av J dgarentyp skola 6ver-
foras till reservflottan och tjugo minsvepare av mindre typ utrangeras.
Tjugofyra minsvepare skulle siledes enligt tillimpade principer byggas under
sexdrsperioden. I avsikt att sld ut byggnadskostnaderna pd en ldngre tids-
period och motverka att i framtiden alltfor stora grupper minsvepare inom
kort tid falla for aldersstrecket foreslir emellertid kommittén, att under
perioden 1952/58 endast halva antalet, d. v. s. tolv, minsvepare ersittes. Detta
har kommittén funnit méjligt under forutsittning, att endast de minsvepare,
som skola ersittas under perioden, rustas i fred, medan de ovriga tolv under-
hillas i materielberedskap.

En av kommittén Sverslagsvis verkstilld granskning av det foreslagna ny-
och ombyggnadsprogrammet ur bemanningssynpunkt har visat att vissa
jimkningar mellan olika personalkategorier torde bliva nodviandiga men att
ndgon Skning av den totala kadern av personal icke skulle erfordras. Kom-
mitténs forslag skulle vidare kunna genomfsras utan négon visentlig dndring
av nuvarande marinorganisation.

Ett {orverkligande av det féreslagna ny- och ombyggnadsprogrammet
skulle enligt kommitténs berikningar medféra féljande kostnader enligt
prisliaget den 1 juli 1950.

4 jagare av modifierad Olandtyp .................................... 128,0 milj. kr.
1 minfartyg av ny typ .......coooooooi B0 » »

3 ubatar av Hajentyp ... 480 » »

12 minsvepare av typ M 51 ... 26,4 » >
11 motortorped—motorkanonbatar av modifierad typ T101 ... 77,0 »

15 motortorpedbétar av typ T 82 ..........cccoooevvivieeeneii 360 » >

Ombyggnad av b jagare och 6 kustjagare till fregatter ......... 265 » >

Summa 356,9 milj. kr.
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Kommittén framhaller att reservdelar for maskinerier hittills som regel
icke upptagits i byggnadskostnaderna. Med hénsyn till nodviindigheten att
snabbt kunna utféra reparation av maskinanliggningar under krig har kom-
mittén bedomt det onskvirt att samtidigt med bestillning av fartygens ordi-
narie maskinanliggningar m. m. jimvil bestilla vissa reservaggregat. For
det foreslagna nybyggnadsprogrammet ha kostnaderna for dylika reserv-
delar uppskattats till omkring 16 miljoner kronor. Inklusive reservdelar skulle
allts& de av kommittén foreslagna ny- och ombyggnaderna av fartyg for flot-
tan under budgetaren 1952/58 betinga en total kostnad enligt prisliget den
1 juli 1950 av 373 miljoner kronor.

Kommittén har i sina nimnda berdkningar icke medtagit kostnader for
nybyggnad av tringfartyg och fartyg for kustartilleriet, eventuell ytterligare
modernisering av fartygsmateriel samt forsok avseende fartygsmateriel och
torberedelser f6r ombyggnad av hjilpfartyg. Det sammanlagda &rliga medels-
behovet for dessa dndamal beriknar kommittén till 5 & 6 miljoner kronor.
I de nyss framlagda kostnadsberikningarna ha icke heller inberdknats kost-
rader for ersittningsbyggnad for kustjagarna Romulus och Remus, vilka
under Ar 1955 beriknas bliva 6verfdrda till reservflottan, eller for forstark-
ning av lokalstyrkornas bestand av motortorped—motorkanonbétar vid Sve-
rigeskeppens bortfall och vid ombyggnaden av ildre jagare och kustjagare
till fregatter. Kommittén har berdknat att direst den ersittningsbyggnad
varom hir ir friga omfattade tva flottiljer om sammanlagt 30 motortorped—
motorkanonbatar skulle detta foranleda en 6kning av den redovisade kost-
nadsramen f6r budgetaren 1952/58 med sammanlagt 135 miljoner kronor. I
detta belopp ha kostnader for reservdelar inrdknats.

Chefen {6r marinen.

Chefen for marinen har, sisom inledningsvis framhallits, tillstyrkt det av
kommittén framlagda forslaget. Betriffande férslaget att i fortsitiningen
bygga jagare av modifierad Olandtyp har marinchefen anféit i huvudsak
foljande.

Nir marinforvaltningen de tva senaste aren dskade medel for tvd jagare,
var avsikten att bygga vidare p4 Hallandjagaren, d. v. s. den typ, av vilken
tvi jagare enligt beslut av 1948 drs riksdag dro under byggnad.

Skillnaden 1 kostnad mellan jagare av Hallandtyp och jagare av den enligt
kommitténs forslag modifierade Olandtypen &dr emellertid si stor, att fyra
modifierade Olandjagare kunna erhallas for samma kostnad som tre Hal-
landjagare. Di den modifierade Olandjagaren i stort sett dr jimbdrdig med
moderna utlindska jagare och di antalet enheter maste tillmitas stor bety-
delse, bora jagare av modifierad Olandtyp utnyttjas for den ersittningsbygg-
nad, varom har dr friga.

Tidigare har marinchefen med anledning av det allvarliga hot mot véra
6rlogs- och handelsfartyg, som en fiendes ubétar beriknas komma att utgora,
anmilt ett behov av tjugo ubAtsjaktfartyg. Marinchefen anfér nu i friga om
dessa fartyg i huvudsak foljande.
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Bristen pa fartyg sarskilt limpade for eskorttjanst ar stor i var flotta. En
nybyggnad av fartyg for detta indamail #r dérfor ett onskemal. En nybygg-
nad av erforderligt antal fregatter kan emellertid knappast inrymmas i ny-
byggnadsprogrammet {or sexirsperioden vid sidan av in mera nodvindig er-
sattningsbyggnad f6r Ovriga fartygstyper. Den féreslagna ombyggnaden av
dldre jagare och kustjagare, vilken innebir att ett relativt stort antal fregatter
bli tillgingliga under perioden, bor dérfor i dagens lage tillgripas.

Betraffande den av kommittén ifragasatta forstirkningen av motortorped-
bitsvapnet har chefen for marinen framhallit, att han av ekonomiska skil
anser sig for nirvarande icke kunna féresld den enligt hans mening synner-
ligen Onskvirda forstirkningen av motortorpedbatsvapnet sisom viss mot-
vikt mot den kraftforlust som beriknas uppkomma i lokalférsvaret under
sexérsperioden. Marinchefen foreslar, att denna ersittningsbyggnad far tagas
upp i nybyggnadsprogrammet f6r tiden efter sexirsperioden 1952/58.

Diarest det foreslagna byggnadsprogrammet genomféres kommer fartygs-
bestindet att utvecklas pa sitt framgir av foljande tabla.

Antal enhecter

I T T 1954 1957 1960
Linje- | Reserv- | Linje- | Reserv- | Linje- | Reserv-
flottan flottan flottan flottan flottan flottan

Pansarskepp ............. .. ... ... — 2 - 1 - —

Kryssare.................. ... .... 3 = 3 - 2 1

Minfartyg ........................ 1 — 2 - 2 —

Jagare ............ .. ... ... ... 12 1 14 1 12 2

Kustjagare (fiegatter) ............ 6 4 4 8 4 9

Motortorpedbatar.................. 12 — 27 — 37 -

Ubdtar............................ 21 — 21 = 17 —

Minsvepare ...................... 25 20 28 16 26 22

Sammanlagt antal enheter 80 32 29 26 100 34
Sammanlagt tonnage | 65000 | 22000 | 72000 | 19000 | 63000 | 21000

Departementschefen.

Efter budgetaret 1946/47 — det sista aret i den femérsperiod som avsags 1
1942 ars forsvarsbeslut — har ingen fast plan for flottans ersittningsbyggnad
forefunnits. Vid 1948 éars riksdags behandling av forsvarsfragan fastslogos
visserligen vissa allménna riktlinjer for ersittningsbyggnaden under den nir-
maste framtiden men beslutet innefattade icke nigon detaljerad plan fér
ersittningsbyggnaden f6r en lingre tidsperiod.

De av 1948 ars riksdag faststillda riktlinjerna inneburo, att flottans ersitt-
ningsbyggnad skulle inriktas pa att vidmakthalla bestindet av jagare och av
littare fartyg samt att komplettera detsamma med ett antal storre torped-
batar, avsedda att planenligt inga i de operationsgrupper, vilka skapades
genom 1942 ars forsvarsbeslut. Med dessa riktlinjer som utgingspunkt askade
marinforvaltningen f6r budgetiren 1950/51 och 1951/52 medel fér nybyggnad
av bland annat tvé jagare av typ Halland och ett antal ubatsjaktfartyg av ny typ.
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Framst med hinsyn till det da pagdende arbetet inom 1949 ars forsvarsutred-
ning féranledde dessa forslag icke nagon statsmakternas atgird.

Sedan det i borjan av ar 1951 visat sig, att utredningsarbetet inom fo1-
svarsutredningen maste uppskjutas pa oviss tid, har chefen f6r marinen, sésom
redan i propositionen 1951:223 anmilts, framlagt en inom marinledningen
verkstilld utredning av frigan om fartygstyper limpliga for flottans ersitt-
ningsbyggnad ivensom ett pd grundval didrav utarbetat forslag till plan for
ny- och ombyggnad av flottans fartyg under de sex budgetaren 1952/53—
1957/58.

Forslaget innebir i huvadsak foéljande. Byggnadsverksamheten under sex-
arsperioden bor i princip ha till dndamal att dels tillfora flottan nya enheter
som ersittning for fartyg vilka under sexarsperioden beriknas bli 6verforda
fran linje- till reservflottan eller utrangeras, dels komplettera operations-
grupperna (numera benimnda eskadrar). For att ni dessa mil foreslas ny-
byggnad av fyra jagare av modifierad Olandtyp, 11 motortorped—motorkanon-
batar av storre typ, 10 motortorpedbatar av typ I' 32, tre ubatar av Hajentyp,
ett minfartyg av ny typ och 12 mindre minsvepare (typ M 51). Dessutom fore-
slas att 11 dldre jagare skola ombyggas till fregatter (for eskorttjinst, ubdts-
jakt m. m.). De till nybyggnad foreslagna fyra jagarna avses som ersittning f6r
tva stadsjagare och {or kryssaren Gotland. Motortorped—motorkanonbatarna
avses for komplettering av eskadrarna. Ovriga till nybyggnad foreslagna fartyg
skola ersitta motsvarande enheter, vilka under perioden enligt nu gillande
tidsnormer beriknas bli overforda till reservflottan eller utrangeras.

Det foreslagna ny- och ombyggnadsprogrammet har kostnadsberiknats till
373 miljoner kronor enligt prisliget den 1 juli 1950.

For egen del far jag erinra om att flottans fartygsbestand helt naturligt
utgdr den kiirna, omkring vilken verksamheten inom flottan bygges upp. Oviss-
het om fartygsbestandets framtida storlek och sammansittning maste darfor
visentligt forsvira planliggningen betrdffande personal, utbildning, land-
organisation o. s. v. Jag finner det darior i likhet med de militira myndig-
heterna angeliget, att en for flera ar gillande plan for flottans fartygsbygg-
nader faststiilles av statsmakterna.

Det av chefen [6r marinen framlagda {6rslaget, vilket ansluter sig till de
riktlinjer for fartygsbyggnadspolitiken som faststillts av 1948 &rs riksdag, har
jag funnit vil avvigt ur ekonomisk synpunki. Sasom av utredningen [ramgai
foreligga onskemil om ytterligare nybyggnad av litta fartyg tor att kompen-
sera bortfallet nr reservflottan av pansarskeppen av typ Sverige m. m. I likhet
med chefen f6r marinen anser jag emellertid, att med denna ersdttnings-
byggnad bor ansté till tid efter ntgéngen av den period, som den nu foreslagna
planen skall avse.

Enligt forslaget skall nybyggnaden av fartyg i huvadsak inriktas pa typer
for vilka redan finnas konstruktionsritningar. Med héansyn till savil tillgingen
pa teknisk personal som de betydande kostnaderna for nykonstruktioner pa
detta omrade finner jag detta vilbetidnkt.
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Redan vid 1951 ars riksdags hostsession har beslutats, att nybyggnaden av
jagare skall avse dylika av modifierad Olandtyp. I friga om motortorped—
motorkanonbéatar har i berdrda riksdagsbeslut forutsatts nybyggnad av en typ
motsvarande typ T 101. T fraga om sistnimnda fartyg bor emellertid, med
hansyn till de begriinsade erfarenheter som hittills erhallits betriffande denna
fartygstyp, mojligheter till jimkningar f6religga. Forslaget betriffande Gvriga
fartygstyper foranleder ingen erinran fran min sida. Mot den foreslagna be-
nimningen fregatter pa fartyg for ubatsjakt- och eskortuppgifter har jag intet
att erinra.

Enligt forslaget skola 46 fartyg nybyggas, samtliga litta. Detta skulle,
sdsom framgir av sammanstillningen 4 s. 12, innebira, att antalet enheter
skulle stiga under perioden samtidigt som det sammanlagda tonnaget
minskar. Jag finner denna utveckling i riktning mot okat antal enheter er-
forderlig for att motverka den nedging i slagkraft, som blir f6ljden av att
vissa storre fartyg slopas utan att ersittas av nya enheter av samma styrka.

Jag har silunda ansett mig kunna till alla delar ansluta mig till marin-
chefens forslag betriffande sévil fartygstyper som antalet enheter. Harvid
har forutsatts, att forslaget kan genomforas utan att medféra okning av de
irliga kostnaderna f6r personal, utbildning och underhill m. m.

Jag har intet att erinra mot marinchefens kostnadsberikningar, sdsom f6rut
anforts slutande pa ett belopp av 373 miljoner kronor enligt prisliget den
1 juli 1950. Med hinsyn till de efter denna tidpunkt intridda prisstegringarna
méste man rikna med en Skning av ndmnda belopp. Jag uppskattar kostna-
derna per den 1 juli 1951 till i runt tal 440 miljoner kronor.

Efter undersékningar bl. a. rérande produktionsliget inom berérda indu-
strier har chefen f6r marinen ansett sig kunna rikna med att det foreslagna
programmet skall kunna genomféras under sexdrsperioden 1952/53—1957/58.
D& det med ledning av vunna erfarenheter synes tveksamt om planen skall
kunna genomfdras pa denna tid, foreslar jag, med beaktande jimvil av stats-
finansiella synpunkter, ait planen utstriickes att omfatta jimvil budgetéret
1958/59.

Totalkostnaderna for fartygsbyggnadsplanen beriknas sisom nyss anforts
enligt prisliget den 1 juli 1951 till 440 miljoner kronor. Enligt beslut vid 1951
ars riksdags hostsession har marinférvaltningen bemyndigats att utligga be-
stillningar intill ett belopp av 20 miljoner kronor, varfér resterande kostnad
skulle utgbra 420 miljoner kronor. D4 det icke synes erforderligt att under
budgetaret 1952/53 bestilla de i planen upptagna ub&tama, foreslar jag, att av
riksdagen nu utverkas bemyndigande att utligga ytterligare bestillningar for
planens genomférande inom ramen for ett belopp av 350 miljoner kronor. Jag
utgér frin att Kungl. Maj:t skall 4ga utnyttja bemyndigandet redan under
innevarande budgetar. Uppkommande behov av betalningsmedel torde kunna
rymmas inom de anslag till Marinen: Fartygsbyggnader, som anvisats for
budgetéiret 1951/52 respektive dskats i 1952 ars statsverksproposition (bil. 6
punkt 91).
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Den hir framlagda planen avser endast flottans fartyg. Vid en uppskattning
av det totala medelsbehovet for fartygsbyggnader méste dven beaktas kostna-
derna f6r ny- och ombyggnad av kustartilleriets fartygsmateriel samt av trang-
fartyg ma.m. dvensom for den fors6ksverksamhet som avser fartygsmaterielen. I
planen ha icke heller inriknats kostnader for att avsluta de nybyggnads- och
moderniseringsarbeten, varom riksdagen redan fattat beslut eller varom for-
slag framlagts i rets statsverksproposition. De sammanlagda kostnaderna for
dndamail, som skola tillgodoses med anlitande av anslaget Marinen: Fartygs-
byggnader, kunna enligt prisliget den 1 juli 1951 preliminirt uppskattas pd
sitt framgédr av f6ljande sammanstélining (beloppen i miljoner kronor).

Ny- och ombyggnad av fartyg £6r flottan enligt nu framlagd plan ......... 440

Vid utgingen av budgetaret 1951/52 kvarstdende dldre bemyndiganden
som icke tickts av betalningsanslag ......................e 3

I 1952 ars statsverksproposition dskade bemyndiganden f6r budget-
Aret 1952/B3 ..coovniiiiiiiii 48

Bemyndiganden f6r budgetiren 1953/59 for kustartilleriets fartyg, trang-
fartyg och forsdksverksamhet ... 36
Merkostnader pd grund av prisstegringar avseende aldre bestallningar ... 27
Summa 624

Ehuru den tidsperiod, som den nu féreslagna planen skall avse, enligt det
foregiende skulle forlingas till sju ar, torde det vara berittigat att rikna med
att av sagda belopp cirka 90 miljoner kronor komma att erfordras forst efter
sjudrsperiodens utging. Genomsnittskostnaden per ar under sjuirsperioden

skulle d& utgéra (MO—:) omkring 75 miljoner kronor, eller 15 miljoner

kronor mera #n som anvisats for innevarande budgetar.

Det torde f3 ankomma p& Kungl. Maj:t att enligt 1 det foregiende angivna
riktlinjer meddela de narmare bestimmelser som erfordras for planens genom-
forande.

Under dberopande av vad salunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
méatte foresld riksdagen att

a) godkdnna den plan for flottans fartygsbyggnader for budget-
dren 1952/53—1958/59, som i det foregiende angivits;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att medgiva utliggande av bestall-
ningar enligt ndmnda plan inom en kostnadsram av 350 000 000
kronor.

Med bifall till vad foredragande departementschefen
salunda, med instaimmande av statsrddets dvriga ledamoter,
hemstillt férordnar Hans Maj:t Konungen att till riks-
dagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Fredrile v. Scheele.




