Kungl. Maj:ts proposition nr 178. 1

Nr 178.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning angdende dndrad lydelse av 14 och 30 §§ férord-
ningen den 21 december 1945 (nr 823) om nojesskatt;
given Stockholms slott den 21 mars 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansiirenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till férordning angiende dndrad lydelse av 14 och
30 §§ forordningen den 21 december 1945 (nr 823) om nojesskatt.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen féreslas, att statens biografbyra skall fi befogenhet att
meddela bindande forhandsbesked, huruvida visning av viss film fyller for-
utsattningarna for nojesskattebefrielse enligt 14 § nojesskatteférordningen.
Darutover foreslas vissa smirre jimkningar i férordningen.

Bihang lill riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 178,
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Forslag

till

forordning angiende indrad lydelse av 14 och 30 §§ forordningen den 21
december 1945 (nr 823) om ndojesskatt.

Hiarigenom forordnas, att 14 och 30 §§ forordningen den 21 december
1945 om nodjesskatt skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Gdllande lydelse:
14 §.

For néjestillstdllning, som tjinar
vetenskapligt dndamdl, skall néjes-
skatt icke utgd.

Ej heller skall nojesskatt utgd for
néjestillstillning, som anordnas i
undervisnings- eller uppfostrings-
syfte och som med hdnsyn till sitt
innehdll jimvdl dr dgnad att tjina
sddant syfte.

~ visning enligt sdrskilt,

30 §.
Den som — — — av beslutet.
I lansstyrelsens — — — —
sagts.

n

Féreslagen lydelse:
14 §.

For annan ndéjestillstillning dn
biografférestillning skall néjesskatt
icke utgd, ddrest tillstillningen med
hdnsyn till sitt innehdll dr dgnad att
tjana vetenskapligt dndamdl eller
upplysnings-, undervisnings- eller
uppfostringssyfte.

Ej heller skall néjesskatt utgd for
biografforestillning med film, vars
fore fore-
stdllningens hdllande lagakraftvun-
net forhandsbesked forklarats vara
dgnad att tjina sddant dndamdl
eller syfte som avses i ndstféregden-
de stycke. Det ankommer pd statens
biografbyrd att efter framstdillning
meddela férhandsbesked som nyss
sagts.

30 §.

Den som — — — av beslutet.

I lansstyrelsens — — — —
sagts.

Over beslut av statens biografbyrd
i drende angdende férhandsbesked
enligt 14 § md besvdr anféras av den
som pdkallat beskedet, sd ock, d kro-
nans vdgnar, av skattedirektoren

nu
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Gdllande lydelse: Foreslagen lydelse:
hos dverstdthdllarimbetet. Rérande
dylika besvir gdller vad om besviér
over statens biografbyrds beslut sdr-
skilt stadgas.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1952.
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Utdrag av prolokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 21 mars
1952.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden SkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON,
STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, LINGMAN, HAMMARSKJOLD, NoRUP, HEDLUND,
PeRrssoN, HraLMAR NiLSON, LINDELL.

Efter gemensam beredning med chefen for ecklesiastikdepartementet an-
maler chefen for finansdepartementet, statsridet Skold, fraga om vissa
dndringar i férordningen om néjesskatt samt anfor darvid foljande.

Inledning.

I skrivelse den 27 februari 1951 anmailde riksrdikenskapsverket, att 14 §
ndjesskatteférordningen — med bestimmelser om skattefrihet for nojestill-
stallningar, som tjina vetenskapligt Aindamal eller undervisnings- eller upp-
fostringssyfte — i fraga om biografférestillningar hade visat sig svar att
tillampa, och hemstillde, att Kungl. Maj:t ville vidtaga Atgiarder for dess
andring. Med anledning hirav uppdrog Kungl. Maj:t den 15 juni 1951 at
1949 drs filmkommitté att verkstilla utredning och till Kungl. Maj:t inkom-
ma med forslag i amnet.

Pa grund av detta uppdrag har kommittén i skrivelse, som inkommit den
11 januari 1952, foreslagit vissa dndringar av 14 och 24 §8§ nojesskattefor-
ordningen. Forslaget har varit foremal for remissbehandling.

Giillande bestimmelser och deras tillimpning.

14 § forordningen den 21 december 1945 (nr 823) om néjesskatt har nu
foljande lydelse.

»For nojestillstillning, som tjanar vetenskapligt indamal, skall nojesskatt
icke utga.

Ej heller skall nojesskatt utgé for nojestillstillning, som anordnas i under-
visnings- eller uppfostringssyfte och som med hénsyn till sitt innehall jam-
val ar dgnad att tjina sadant syfte.»

Paragrafen hade sin motsvarighet redan i var forsta nojesskatteférord-
ning, av ar 1919. Vid 1945 ars revision av nojesskattebestimmelserna fick
den sin nuvarande utformning. Rorande tolkningen av paragrafens andra
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stycke, vad angir tillstillningar i undervisningssyfte, uttalade diavarande
departementschefen (prop. 1945:344 s. 47), att det for skattefrihet borde
krivas, att undervisningen vore av allmiant viarde for samhillet och medde-
lades genom kvalificerad anordnare samt att den icke utévades i rent vin-
ningssyfte. For tillstillningar i uppfostringssyfte borde i huvudsak samma
forutsittningar for skattefrihet gilla. Betriaffande ett forslag av ldnsstyrel-
sen i Orebro lin, att statens biografbyrd skulle f4 befogenhet att pa sarskilt
sitt stampla verkligt goda, till undervisning och uppfostran tjanande filmer
och att forevisning av dessa filmer skulle undantagas fran nijesskatt, fram-
holl departementschefen samtidigt, att skattefrihet foér dylik filmférevisning
torde foreligga redan pa grund av stadgandet i 14 §:s andra stycke, under
forutsiattning att tidigare angivna villkor dven i évrigt vore uppfyllda.

Forst under de allra senaste 4ren har i mera nimnviird omfattning blivit
foremadl for provning, i vilken man 14 § nojesskatteférordningen i praktiken
ar tillamplig i friga om biografforestallningar. Vissa utslag av regerings-
ritten foreligga silunda numera. For visning av filmen Sampo Lappelill
har ndjesskatt forklarats icke skola utga (R 1950 not. Fi 839 m. fL.). I andra
fall har utgingen dédremot blivit den motsatta. Betriffande filmen Kon-Tiki
med forfilmen 1 fetischmannens spar har regeringsritten uttalat, att det ej
kan anses, att visningen tjinat vetenskapligt indamal eller att den anordnats
i undervisnings- eller uppfostringssyfte (R 1951 not. Fi 105 m. fl.). Icke
heller visning av filmen Vi vill ha ett barn har ansetts anordnad i under-
visnings- eller uppfostringssyfte (R 1951 not. Fi 126 m. fl.). Vad slutligen
angir filmen Karlekslivets offer ha anférda besviir med yrkande om skatte-
frihet lamnats utan bifall med motivering, att — oavsett att filmen med
hiinsyn till vad som upplysts maste antagas vara agnad att tjina till upp-
lysning i sexualhygieniska fragor — berérda férestillningar uppenbarligen
anordnats i huvudsakligt syfte att av desamma erhalla vinning och att vid
sddant férhallande skattebefrielse jimlikt 14 § nojesskatteférordningen icke
kan ifrigakomma (R 1951 not. Fi 412 m. fl.).

Friagan om skattebefrielse enligt 14 § provas i forsta hand av den lokala
uppbordsmyndigheten, d. v. s. dritselkammare eller kommunalnimnd. Upp-
bordsmyndighetens beslut granskas och besvir dédrdver avgoras av linssty-
relsen. I sin tidigare ndmnda skrivelse den 27 februari 1951 redogér riks-
rikenskapsverket for resultaten av en undersékning, hur linsstyrelser och
stadernas uppbordsmyndigheler tagit stillning till sporsmélen om skatte-
befrielse for bl. a. de nyss angivna filmerna. Av redogorelsen framgar, att
meningarna i hog grad ha vixlat harvidlag. De flesta linsstyrelserna ha
medgett skattebefrielse ocksia for de filmer, som enligt regeringsrittens
senare utslag skulle beskattas. De kommunala uppbérdsmyndigheterna ha
delvis varit mera restriktiva. Som belysande exempel ma nimnas, att i
samtliga de nilton lian, diar vederborande linsstyrelse ansett skatt icke bora
ulgi for filmen Kon-Tiki, uppbordsmyndigheterna i en eller flera stider
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haft den motsatta uppfattningen. Lansstyrelsen i ett 1in har haft att prova
besvar 6ver tjugosex uppbdérdsmyndigheters beslut rérande samma film.

Riksrikenskapsverket papekar i sin skrivelse vidare, att dess revision
genom de regeringsrattens utslag, enligt vilka forutsittningar for skatte-
befrielse saknas, stilles infor uppgiften att — nagot ar efter forestallning-
arna — i den man si ir mojligt i anmirkningar framstilla krav pi nojes-
skatt for alla de forestiallningar med de berérda filmerna, vilka tidigare
betraktats som skattefria.

1949 ars filmkommittés forslag.

Efter att ha redogjort fér de oligenheter, som den nuvarande ordningen
i manga fall vallat bade myndigheter och filmproducenter, anfér kommittén,
att den i likhet med samtliga berérda parter anser denna ordning orimligl
tungrodd och tidsédande. Att verga till ett system, enligt vilket en central
myndighet skulle meddela bindande férhandsbesked betriffande fragan, om
14 § nojesskatteférordningen dr tillimplig for en viss film, skulle darfor
bespara myndigheter och enskilda bade arbete och kostnader.

Det lampligaste organet fér sddana forhandsbesked dr enligt kommitténs
mening statens biografbyra. Fér dndamélet bor denna ha ritt att tillkalla
erforderlig expertis. Besked skall meddelas efter ansékan av filmproducent
eller biografigare, dock icke forrin filmen ir fardig att visas for allman-
heten. Beslut om ritt till skattebefrielse skall anges pa det censurintyg, som
medfé6ljer filmen. Producenten eller biografigaren bér kunna 6verklaga bio-
grafbyrans beslut hos Kungl. Maj:t.

Kommittén framhaller direfter féljande.

Det ligger emellertid i sakens natur, att grinsen mellan underhillnings-
och undervisningsfilm ibland kommer att bli sviar att dra. Kommittén
anser, att man till undervisningsfilm méste rikna sadan film, som inte bara
innehiller undervisande inslag utan dir det undervisande inslaget ar starkt
framtridande. All god film kan visserligen anses som uppfostrande eller
undervisande, men det ir icke avsikten med denna bestimmelse att medge
nagon allmin ndjesskattebefrielse a4t konstnirligt hogtstiende film, varvid
en grinsdragning skulle bli ytterst besvirlig.

Enligt kommittén torde den ursprungliga avsikten med bestimmelsen i 14
§ nojesskatteférordningen ha varit, att biljettpriserna skulle kunna sinkas
for undervisningsfilmer, sa att skattebefrielsen kom publiken till godo. En
sadan prissinkning antages emellertid nu ha mycket liten betydelse for
publiken. Kommittén uttalar, att det forefaller uppenbart, att skattebefriel-
sen bor komma filmens producent till godo. Det 4r denne, som har satsat
kapital i ett ekonomiskt osikert kulturellt foretag och som ytterst meddelar
den undervisning staten vill stédja. En dylik skattebefrielse siges vara en
av férutsattningarna for att undervisningsfilm éverhuvud skall kunna kom-
ma till stand i filmindustriens nuvarande kritiska lige.
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Eftersom néjesskatten tekniskt dr en angeligenhet uteslutande foér bio-
grafigaren, finner kommittén det svart att i nojesskatteforordningen fore-
skriva nagot om kompensation at producenten for skattebefrielse at biograf-
Agaren. Kommittén féreslar darfor i stillet, att néjesskatten av biografigaren
pa vanligt satt levereras till den kommunala uppbérdsmyndigheten och
darefter av denna utbetalas direkt till producenten. Det besvir, som hir-
igenom dsamkas kommunerna, kan icke bli stort, eftersom det rér sig om
hogst en a tva filmer om aret. Eventuellt skulle kommunerna kunna gott-
goras for sitt arbete med nagon procent av de influtna medlen.

Kommittén foreslar, att 14 § ndéjesskatteforordningen fiar foéljande ly-
delse.

»1. For nojestillstiallning, som tjinar vetenskapligt dndamal, skall néjes-
skatt icke utga.

2. For biografforestallning av filmprogram som av Statens Biografbyra
anses dga huvudsakligen undervisande eller uppfostrande karaktér, skall
nojesskatten dterbetalas till huvudfilmens producent.»

Kommittén foreslar vidare, att till 24 § ldgges ett andra stycke, sa att
paragrafen far féljande lydelse.

»Det aligger kommun att till statsverket inleverera staten tillkommande
andel av influten néjesskatt.

Det aligger vidare kommun att fér biografférestillning som sagts i 14 §
2 mom. ovan inleverera néjesskatten till huvudfilmens producent.»

Avslutningsvis framhaller kommittén, att med den foreslagna ordningen
kortfilmerna bli otillrickligt kompenserade men att deras problem torde fa
16sas i annat sammanhang.

Remissutlitandena over kommittéforslaget.

Over filmkommitténs férslag ha, efter remiss, utlitanden avgetts av stats-
kontoret, riksrikenskapsverket, statens biografbyra, dverstithallarimbetet,
. lansstyrelserna i Kronobergs, Kalmar, Malmoéhus, Go6teborgs och Bohus,
Varmlands, Givleborgs, Visternorrlands och Norrbottens lian, Foreningen
Sveriges filmproducenter, Svenska filmsamfundet, Sveriges filmuthyrare-
forening u. p. a., Sveriges biografagareforbund, Folketshusforeningarnas
riksorganisation, Svenska landskommunernas forbund och Svenska stads-
férbundet. Overstathallarimbetet och linsstyrelsen i Goéteborgs och Bohus
lin ha bifogat yttranden av resp. stadskollegiet i Stockholm och dratselkam-
maren i Goteborg.

Vad kommittén foresliromen central bindande férhandsbe-
domning av forutsidttningarna for nojesskattebefri-
else tillstyrkes av remissinstanserna, med eller utan hédnvisning till den
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nu tillampade ordningens avigsidor. Endast éverstdthdllardimbetet anmaler i
viss min avvikande mening. Ambetet vitsordar visserligen behovet av ett
centralt organ med uppgift att verkstilla avsedd forhandsbedémning. Innan
kommitténs forslag ligges till grund for lagstiftning, bor emellertid enligt
dmbetets mening en mera ingdende utredning verkstillas angiende den
rittsliga innebérden av de férhandsbesked som skulle limnas, de former
under vilka bedomningsorganet skulle utéva sin verksamhet samt besvirs-
riatten.

Foreningen Sveriges filmproducenter fister uppmiarksamheten pa att det
for producenten skulle vara vardefullt att kunna fa en film férhandsbedomd
redan pd manuskriptstadiet. Féreningen adr & andra sidan fullt pa det klara
med svarigheterna hirvidlag. Aven nigon form av preliminira, icke bindan-
de besked om bedémningsorganets principiella instillning skulle emellertid
vara av betydelse. Foreningen utgar fran att hinder i varje fall icke kommer
att mota for forhandsdiskussioner mellan producenten och bedémnings-
organet.

Friagan om férhandsbedomningen bor anfortros at statens biografbyra
har foranlett ett par sarskilda uttalanden.

Riksrdkenskapsverket anfér i sammanhanget féljande.

Med hinsyn till att avgorandena, huruvida visst filmprogram skall med-
fora befrielse fran néjesskatt, kunna medféra betydande ekonomiska konse-
kvenser for statsverket kunde givetvis ifrégasiattas, alt beslutanderitten
borde ligga hos Kungl. Maj:t. Emellertid har riksrikenskapsverket ansett
sig bora stanna f6r att fororda att beslutanderiatten anfortros at statens bio-
grafbyra. Den erforderliga expertis, som biografbyrin enligt férslaget skulle
ha ratt att inkalla, har enligt vad som inhdmtats niarmast forutsatts skola
represeniera skatteomradet. Det synes riksrikenskapsverket lampligt, att
Kungl. Maj:t férordnar viss person att for dndamalet sta till statens bio-
grafbyras forfogande. 1 beslut, varigenom ndjesskattebefrielse meddelas,
torde biografbyrins chef jamte tva granskningsmin bora deltaga.

Svenska stadsférbundet anser det ofrankomligt, att betryggande garantier
skapas mot en alltfér vidstrickt tolkning av begreppet undervisningsfilm,
om det skall kunna 6verlamnas at statens biografbyra att triffa det centrala
avgorandet om en films karaktir.

Lansstyrelsen i Kronobergs ldn yttrar, att statens biografbyras lamplig-
het som bedomningsorgan mahinda torde kunna ifragasittas. Den avsedda
bedomningen dr av visentligt annan art 4n byrins nuvarande gransknings-
uppgifter. Det ar en nédvandig forutsittning for att denna bedémning skall
kunna anfértros at byrdn, att byran far med sig adjungera limplig pedago-
gisk expertis.

Rorande forhandsbeskedens bindande verkan uttalar ldnsstyrelsen i Kal-
mar ldn, att de kommunala och statliga myndigheterna béra vara undan-
tagna fran riatten alt anfora besvar over biografbyrians heslut.
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Betraffande filmkommitténs forslag, att nojesskatten for bio-
grafforestallningar med undervisande eller uppfost-
rande film skall utbetalas till huvudfilmens produ-
cent, bryta sig meningarna bland remissinstanserna

Till dem som tillstyrka detta forslag héra Svenska filmsamfundet, Fére-
ningen Sveriges filmproducenter, Sveriges filmuthyrareférening u. p. a. och
Folketshusféreningarnas riksorganisation. Den forstnamnda organisationen
uttalar, att det ar filmproducenten, som ensam stir den ekonomiska risken,
och att det 4r hans ambition, som ar ursprunget till en film, vilken kan ge
ratt till skattebefrielse. Det vore darfor orimligt, om biografigarna i nigon
form skulle f4 tillfalle att nagga pa producentens sjilvklara ratt att helt till-
godogora sig en skalig skatteaterbiaring.

Linsstyrelserna i Kronobergs, Virmlands, Gdvleborgs, Visternorrlands
och Norrbottens ldn tillstyrka likaledes forslaget hirutinnan. Ldinsstyrelsen
i Vdirmlands ldn ifragasiatter dock, om det icke borde é6vervigas att gora
nigon skillnad mellan stodet till svensk och till utlindsk producent. Ldns-
styrelsen i Norrbottens lin foreslar den tekniska adndringen, att utbetal-
ningen till producenten skall ombesorjas icke av uppbordsmyndigheten utan
av anordnaren.

Av dem som avstyrka ett producentstéd i den foreslagna formen fram-
foras bl. a. principiella skil. Statskontoret anser det silunda vara i princip
felaktigt, att nojesskatteforordningen erhéller sidan avfattning, att for fil-
mer, som skola vara skattefria, ndjesskatt forst skall utkravas fér att dar-
efter restitueras. Enligt statskontorets asikt ar det icke heller lampligt att i
férordningen ange, vilken part skattebefrielsen skall komma till godo, efter-
som detta far anses vara en intern friga mellan biografiagaren och filmpro-
ducenten. Svenska landskommunernas forbund ger uttryck at liknande syn-
punkter. Svenska stadsféorbundet ifragasitter likaledes, om det foreliggande
sporsmalet bor 16sas inom néjesskatteforordningens ram; forbundet utgar
fran att stéd i varje fall bor tillkomma blott producent av svensk film.

I vissa utlitanden anfores som motiv fér ett avstyrkande pa denna punkt,
att andra dn producenten helt eller delvis bora fa draga fordel av en skatte-
befrielse.

Sveriges biografdgareférbund havdar salunda, att en skattebefrielse bor
komma béide producenten och biografagaren till godo. Eftersom kulturellt
viardefull film endast sidllan dr detsamma som publikdragande film, kan det
for biografigaren vara ett osikert foretag att forhyra sidan film och sir-
skilt att placera den pa de stérre biograferna. Att som ifragasatts tillampa
liagre biljettpriser for skattefria filmer har enligt vad forbundet uppger i
praktiken visat sig omdjligt redan av den anledningen, att liigre priser pa
en biograf icke lockar publiken, som si att siga befarar att bjudas en svir-
sald vara.

Linsstyrelsen [ Kalmar lin anser likaledes, att del ar ofrankomligt, att
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vinsten av ndjesskattebefrielsen atminstone delvis kommer biografigaren
till godo, om denne skall stimuleras att stédja det syfte, som befrielsen vill
framja. Att i forfattningsvig reglera, hur férdelningen skall ske, synes dock
ogorligt; detta far som hittills bli beroende av avtalet mellan parterna. Det
bor diarjamte 6vervigas, om icke ocksi den besdkande allminheten bor fa
draga férdel av skattebefrielsen genom sinkta biljettpriser. Delvis liknande
synpunkter framfoéras av ldnssiyrelsen i Goteborgs och Bohus lin.

Statens biografbyrd haller fore, att en skattebefrielse bor féranleda en
motsvarande sinkning av biljettpriserna och silunda helt komma publiken
till godo. Emellertid kan en prissinkning indirekt, genom en 6kning av om-
siattningen, tinkas gynna dven biografigaren och producenten. Biografbyran
pekar dessutom pa vissa praktiska svarigheter vid ett producentstdd enligt
kommitténs forslag. Aven Svenska stadsféorbundet framhiller mojligheten
att tillimpa légre biljettpriser vid férevisning av skattefri film.

I uttalanden av statens biografbyrd, Svenska filmsamfundet och Folkets-
husforeningarnas riksorganisation erinras om att kommittéforslaget laimnar
kortfilmsproduktionen &sido.

Betriffande den narmare utformningen av kommitténs
forslag ha atskilliga papekanden gjorts.

I ett flertal utlatanden riktas silunda invandningar mot att andra ndjes-
tillstillningar med undervisnings- eller uppfostringssyfte dn biograffore-
stillningar genom den av kommittén foreslagna avfattningen av 14 § ga
miste om sina nuvarande maojligheter till skattebefrielse.

Nagra remissinstanser ifrigasitta, om icke forhandsbesked bor kunna
meddelas ocksa vad angar filmer, vilkas visning — enligt 14 §:s forsta
stycke — tjanar vetenskapligt 4ndamaél. Ldnsstyrelsen i Malméhus lin ut-
talar, att grinsen mellan sidana filmer och filmer med undervisnings- eller
uppfostringssyfte icke torde vara alldeles klar.

Om den dndring i forutsdttningarna for befrielse, som den av kommittén
féreslagna 16sningen i viss man innebér, yttrar linsstyrelsen i Géteborgs och
Bohus ldn, att filmens karaktir kommer att bli ensam avgoérande hirvidlag,
medan ovriga nuvarande foérutsattningar — t. ex. frinvaron av vinningssyfte
— bortfalla. Enligt lansstyrelsens uppfattning vore det ur praktiska syn-
punkter otvivelaktigt till fordel, om man vid prévningen kunde bortse fran
eventuellt vinningssyfte, enir en sidan provning ofta ir mycket vansklig.
Linsstyrelsen anser det dock tveksamt, om det ur materielltrittsliga syn-
punkter ar Onskvirt, att detta rekvisit bortfaller. Ldnsstyrelsen i Kalmar
ldn anfor 4 sin sida i detta avseende, att de i propositionen 1945:344 an-
givna forutsittningarna for skattebefrielse sjialvfallet dven framgent béra
galla och att det 6verhuvud ir av sirskild vikt, att bestimmelserna i 14 §
ocksa i fortsdttningen tolkas restriktivt.

Rorande friagan om skattebefrielse for smal- eller kortfilmsvisning i sam-
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band med féredrag framhaller ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn, att
tveksamhet stundom yppats dven hir och att den foreslagna forfattnings-
andringen icke innebir nigon losning.

Sporsmalet, hur en biografforestiallning skall beddémas, vid vilken det
visas sivil befrielsekvalificerande som annan film, har berorts i ett par ut-
latanden. Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn finner det icke uteslutet, att tolknings-
sviarigheter kunna uppsta dven pa denna punkt, trots foreskriften i 19 §
nojesskatteférordningen, att en sammansatt tillstallning skall bedomas med
hiansyn till sitt huvudsakliga innehdll och syfte. Enligt linsstyrelsen ligger
det darfor nira till hands att — i anslutning till stadgandet i 5 § forord-
ningen om sarskilt bidrag till producent av svensk film (1951:457) — upp-
stalla det villkoret for skattebefrielse, att i forestiillningen skall ingd ndjes-
skattebefriad film med minst 85 procent. Statens biografbyrd utgar i sitt
forslag till forfattningstext fran att befrielse skall kunna medges endast nir
samtliga filmer vid férestallningen var for sig kvalificera harfor.

Departementschefen.

Som den foéregiende redogirelsen visat har kommittéforslaget visentligen
tva syften. Det ena ir att undanrdja de administrativa oldgenheter, som f. n.
iiro forbundna med tillimpningen p& biografférestillningar av bestimmel-
serna i 14 § nojesskatteférordningen om skattefrihet for tillstillningar med
undervisnings- eller uppfostringssyfte. Det andra ar att stodja produktionen
av undervisande och uppfostrande filmer.

Vad kommittén foreslar i det forra avseendet, nimligen en bindande
forhandsbeddmning genom en statlig myndighet, har
vunnit praktiskt taget allmin anslutning bland remissinstanserna. Ocksi
jag ar beredd att i princip acceptera den féreslagna omliggningen. Det kan
knappast anses aindamalsenligt, att som nu de lokala uppbérdsmyndigheter-
na skola ha att var for sig bedéma, om en viss film fyller kraven for skatte-
befrielse, siarskilt om filmen, som regel ar, visas pa hundratals platser
landet runt. Riskerna for en oenhetlig bedomning bli patagliga. Harigenom
komma bade myndigheter och enskilda intressenter att &samkas atskil-
ligt besviir, innan det blir klarlagt, hur filmen ritteligen skall bedémas ur
nojesskattesynpunkt. Vid ett system med bindande férhandsbhesked skulle
dessa olidgenheter i det viasentliga {orsvinna.

Kommittén har foreslagit, att provningen av frigan om skattebefrielse
fér filmer skulle ankomma pa statens biografbyra. Fran néigra remissin-
stansers sida har ifrigasatts, om biografbyran ir det limpligasie organet for
denna provning. Bl. a. har framhallits, att den forhandsbedomning som
skulle komma i fraga skulle bli av vasentligt annan karaktir in byrins nu-
varande granskningsuppgifler. Gentemot detta mi emellertid péapekas, alt
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byrian sedan gammalt har en prévningsuppgift, som forutsitter en bedém-
ning liknande den som blir erforderlig vid meddelande av forhandsbesked
enligl kommitténs férslag. Vid provningen av frigan, huruvida gransknings-
avgift enligt forordningen om biografforestiallningar skall utga for viss film,
har byran nimligen att bedoma, huruvida denna kan anses nirmast ha
undervisande syfte och betydelse. Aven bortsett harifrin synes emellertid
byran genom sin allminna verksamhet som filmgranskande organ besitia
en saddan erfarenhet i friga om bedémningen av filmer, att byrin miste
anses vara vil dgnad att handha ocksa den med férhandsbeskeden samman-
hingande granskningen. Mdéjligen synes, sisom riksrikenskapsverket fram-
hallit, den omstindighelen, att dessa féorhandsbesked kunna fi avseviarda
fiskaliska konsekvenser, tala for att beslutanderiitten borde tillkomma
Kungl. Maj:t. Emellertid torde det allminnas intressen i detta hinseende
bli tillrackligt tillgodosedda, om — sasom jag i det foljande kommer att
foresla — en representant fér kronan far befogenhet att hos Kungl. Maj:t
anfora besvir over biografbyrins beslut.

Jag ansluter mig silunda till kommitténs forslag, att det skall ankomma
pa statens biografbyra att efter framstillning meddela bindande besked i
fragor, huruvida films visning fyller forutsittningarna fér skattebefrielse
enligt 14 § nojesskatteforordningen. Vid bedomningen bor, likaledes i 6ver-
ensstimmelse med kommitténs forslag, vara ensamt avgorande, om vis-
ningen éir agnad att tjdna ett angivet syfte; det nuvarande kravet i paragra-
fens andra stycke, att visningen ocksi skall ha anordnats i detta syfte, bor
salunda utga.

I I'oreningen Sveriges filmproducenters yttrande har uttalats, ati det
skulle vara av varde for producenten, om han finge mdjlighet att erhilla ett
preliminiart forhandsbesked i skattefragan redan fére en filminspelnings
borjan. Emellertid torde det icke vara mdjligt att redan pa manuskript-
stadiet bedoma en film ur de synpunkter varom hér blir fraga. Nigot stad-
gande om en sidan preliminir forhandsbedémning bér darfér icke inflyta i
forfattningen. Givetvis hor diremot hinder icke méta for biografbyran att
vid underhandsdiskussioner med en filmproducent angiende en planerad
film lamna denne upplysningar om byrans principiella uppfattning i hit-
horande fragor.

Som framgar av det foregiende ha meningarna varit delade om kommit-
téns forslag, att skattebefrielse for biograffoérestidllning
med undervisande eller uppfostrande film skulle
komma vederbérande filmproducent till godo i den
formen att den nuvarande skattefriheten nominellt skulle slopas och nojes-
skatten utbetalas till producenten. Den kritik som framforts torde icke kunna
frankidnnas visst fog. Som sirskilt statskontoret framhallit 4r det sidlunda
principiellt mindre lampligt att i en skatteforfattning infora bestimmelser
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om en form av bidrag fran det allmanna. Aven andra omstindigheter synas
mig tala mot den féreslagna ordningen. Visserligen kan det icke fornekas,
att det ofta kan vara rimligt, att en skattebefrielse till stérre eller mindre
del kommer producenten till godo. Om det kan vara motiverat att generellt
ge producenten hela néjesskatten — vilket skulle innebéra, att hans intakter
av filmen kanske bortat tredubblades — ar emellertid en friga, som jag
icke utan ytterligare utredning ar beredd att taga stindpunkt till. Jag vill
till jamforelse namna, att det forra aret beslutade stodet till producent av
svensk film icke utgir med mer ian 20 procent av den statliga delen av
nojesskatten, d. v. s. 15 procent av hela ndéjesskatten. Det ar dartill att
miirka, att det nu av kommittén féreslagna stodet i mihéinda flertalet fall
skulle komma att tillfalla utlindska filmproducenter. Nigon direkt anled-
ning att stdodja dessa producenter — som vil i allménhet planera sin pro-
duktion utan nimnvird hinsyn till ett eventuellt svenskt producentstod —
torde icke foreligga. Jag vill ytterligare framhdlla, att de synpunkter, vilka
Sveriges biografigareférbund anfort i sammanhanget och vilka gi ut pi att
icke blott produktionen utan &ven visningen av undervisningsfilm bor stimu-
leras, ocksa torde ha ett visst berittigande.

Med hinsyn till de nu anférda omstéandigheterna anser jag mig icke kunna
ansluta mig till kommitténs forslag om sarskilda bestimmelser av innebord,
att stéd skall lamnas till producenter av siddan film varom hir ir fraga.

Vissa remissinstanser ha ansett, att en skattebefrielse helt eller delvis bor
komma publiken till godo genom att biografernas vanliga biljettpriser sin-
kas tor de forestdllningar, som #ro befriade frin nijesskatt. Vissa skil tala
for att sa borde vara fallet. A andra sidan kan det vara ett berittigat intresse
for biografigarna att fa tillimpa samma biljettpriser vid ifragavarande
forestillningar som vid sidana forestillningar, dar nojesskatt utgar. Detta
sporsmal bor emellertid icke 16sas i foreliggande sammanhang. For ovrigt
mé erinras om att priserna pa biografbiljetter f. n. dro underkastade pris-
kontroll enligt prisregleringslagen.

Friagan om hur de eventuella merintikter, som kunna uppkomma till
f61jd av att en biografforestallning ar befriad fran ndjesskatt, skola for-
delas mellan vederbérande intressenter, torde liksom nu fia avgodras genom
avital mellan dessa. Ofta torde det mahinda kunna vara limpligt att sidant
avtal foreligger klart, redan innan en film anmiles till forhandsbeddmning
hos biografbyran.

Betraffande den nirmare utformningen av de erforder-
liga forfattningsidndringarna ma foljande framhallas.

I nagot remissuttalande synes ha forutsatts, att ett positivt forhandsbe-
sked om en viss film automatiskt skulle ge ratt till skattefrihet for varje
foresliillning, diar denna film visas. En siddan innebord torde emellertid
icke kunna inliggas i elt forhandsbesked. Som framhillils kan vid en
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och samma forestallning forekomma visning av bide undervisningsfilm och
film, vilken icke har sadan karaktir som avses i 14 §. Nojestillstallningar
med inslag av savil filmférevisning som andra ndjesanordningar torde ock-
s forekomma. 1 fortsittningen liksom hittills méiste det darfér bli uppbérds-
myndighetens sak att avgora, om skatt i det enskilda fallet skall utgi eller
icke. Uppbordsmyndigheten Ar bunden av féorhandsbeskedet endast vad angar
bedémningen av syftet med visningen av den sirskilda filmen. Vid prov-
ningen av fragan, om ndjesskatt skall utgd for forestallningen, har myndig-
heten att darjamte i forekommande fall tillimpa bestdimmelsen i 19 § nojes-
skatteforordningen, enligt vilken en tillstillning sammansatt av olika delar
skall bedomas med hansyn till sitt huvudsakliga innehill och syfte. Till-
lIampningen av nimnda bestammelse lir i detta sammanhang knappast villa
nagra egentliga svarigheter.

Sasom ett antal remissinstanser forordat bor forhandsbesked kunna med-
delas aven betraffande film, vars visning ar agnad att tjana vetenskapligt
andamal. Likaledes bora de nuvarande moéjligheterna till skattebefrielse for
andra noéjestillstallningar dn biografforestdllningar bibehallas.

Enligt de gillande bestimmelserna i 14 § andra stycket kvalificera under-
visnings- och uppfostringssyfte for befrielse fran nojesskatt. Denna bestim-
melse bor fortydligas i sa matto, att Aven upplysningssyfte bor angivas som
kvalifikationsgrund. En sidan jimkning torde i sak icke innebidra nigon
egentlig utvidgning av stadgandet. I 6verensstimmelse med vad davarande
departementschefen anforde i sitt tidigare berdrda uttalande i 1945 ars pro-
position med forslag till nojesskatteforordning bor dven i fortsattningen
endast sidan undervisning, upplysning eller uppfostran, som ar av allmant
varde for samhaillet, kunna berittiga till skattebefrielse.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan har uttalat, att den féreslagna
omliaggningen icke léser sporsmalet, hur smal- eller kortfilmsvisning i sam-
band med foéredrag skall bedémas i nojesskattehdnseende. Med anledning
harav vill jag endast framhalla, att &tminstone i viss utstrackning de filmer,
som det hir ror sig om, torde vara sidana, att de kunna berittiga till skatte-
befrielse enligt 14 §.

Besviar over beslut av statens biografbyra provas enligt gidllande regler av
Kungl. Maj:t i statsrddet. Mal om ndjesskatt avdomas déaremot i hogsta
instans av regeringsritten. Vid inféorandet av anordningen med férhands-
besked betriffande filmer uppkommer friagan, var besvir Over biografby-
rans beslut i dessa drenden skola avgoras. Enligt min mening tala 6verva-
gande skil for att avgorandet skall tillkomma Kungl. Maj:t i statsradet.
Eftersom biografbyrans forhandsbedomning icke kan anses falla under re-
geringsrattslagens stadgande om att mal om debitering och indrivning av
utskylder eller andra avgifter skola upptagas och avgoéras av regerings-
ratten, torde niagon dndring av niamnda lag icke vara erforderlig.

Som jag tidigare anfért bor icke blott den som pékallar férhandsbesked
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utan aven en féretriadare for kronan fi mojlighet att anfdora besvir Over
beslut av biografbyrin i d&renden om forhandsbesked. For uppgiften att be-
vaka kronans — och indirekt dven kommunernas — intressen synes limp-
ligen skattedirektoren hos overstathallarambetet béra komma i fraga.

Ett spérsmal, som i detta sammanhang bor uppmirksammas, dr om bio-
grafbyrins forhandsbesked skola tillimpas oavsett om de vunnit laga kraft
eller icke. Om ett icke lagakraftvunnet férhandsbesked triadde i tillimpning
och Kungl. Maj:t darefter upphivde beslutet, skulle f6ljden bli att néjes-
skatt finge pifdras i efterhand for dittills obeskattade forestillningar. En
sidan ordning skulle utan tvivel medfora atskilliga olidgenheter. Jag for-
ordar darfor, att skattebefrielse skall kunna medgivas endast med stod av
forhandsbesked, som vunnit laga kraft innan forestallningen hélles.

Vissa sporsmail om foérfarandet inom biografbyran m. m. torde f& regleras
1 administrativ ordning. Bl. a. bor hérvid beaktas, att biografbyrin i man
av behov bér kunna anlita utomstiende expertis f6r bedémningen.

De erforderliga forfattningsindringarna boéra triada i kraft den 1 juli
1952,

I overensstimmelse med vad som anférts har inom finansdepartementet
upprattats férslag till forordning angdende dndrad lydelse av 14 och 30 §§
forordningen den 21 december 1945 (nr 823) om ndéjesskatt.

Foredragande departementschefen hemstaller harefter, att namnda for-
slag matte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridels ¢vriga ledamoéter bi-
tridda hemstiallan forordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Lennart Erilksson.



