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Nr 175.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till dndrad
lydelse av §§ 13 och 15 riksdagsordningen samt till
lag med vissa bestimmelser om val till riksdagens
andra kammare fér perioden 1953—1956; given
Stockholms slott den 28 mars 1952.

Under aberopande av bilagda i statsradet férda protokoll vill Kungl. Maj:t
hirmed

dels till riksdagens préovning i grundlagsenlig ordning framligga hirvid
fogat forslag till dndrad lydelse av §§ 13 och 15 riksdagsordningen,

dels ock foresla riksdagen att antaga bilagda forslag till lag med vissa be-
stammelser om val till riksdagens andra kammare for perioden 1953—1956.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL.

Herman Zetterberg.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslds att vid andrakammarval f6r perioden 1953—1956
den nuvarande d’Hondtska regeln for mandatfordelning mellan partierna
i en valkrets skall ersattas av en annan metod, som medfér stérre propor-
tionell réttvisa mellan partierna. I samband med detta forslag, som maéaste
antagas minska behovet av kartellbildning, foreslas att féor nimnda val den
nuvarande mdjligheten att 4 valsedel angiva sarskilda kartell- och frak-
tionsbeteckningar icke skall foreligga.

For att icke pa grund av ojamnheter i befolkningsutvecklingen skall
uppkomma valkretsar med alltfér fa4 mandat, féreslas den éndringen i riks-
dagsordningen, att varje valkrets skall vara tillférsikrad minst fem man-
dat eller — om kretsen pa grund av sitt befolkningstal dr berittigad till
mindre idn tre mandat — minst tre mandat. Den 6verrepresentation, som till
foljd harav kan uppkomma foér négon eller nagra valkretsar, skall enligt
férslaget icke medfora nagon minskning av antalet mandat i andra valkret-
sar. En foljd av forslaget i denna del ar sidlunda att antalet ledaméter i and-
ra kammaren kan éverstiga 230.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 175.
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Forslag
till
iindrad lydelse av §§ 13 och 15 riksdagsordningen.

(Nuvarande lydelse)
§ 13.

Andra kammarens ledamoéter sko-
la till eft antal av tvihundratrettio
viljas for en tid av fyra ar, riknade
frdn och med januari manads bérjan
aret nast efter det, under vilket valet
skett.

§ 15.

1. I varje wvalkrets viljes, efter
folkméingden vid borjan av aret nast
fére den fyraarsperiod, for vilken va-
len gilla, en riksdagsman for varje
fullt tal, motsvarande en tvihundra-
trettiondel av rikets folkmingd.

2. For valkrets, vars folkmdngd ej
uppgdr till fullt tre tvdhundratrel-
tiondelar av rikets folkmdngd, vdljas
dock tre riksdagsmadn.

3. Dérest det antal riksdagsmin,
som med tillampning av stadgandena
i 1 och 2 mom. bér utses, icke uppgar
till tvihundratrettio, skola, fér erna-
ende av detta antal, de valkretsar,
vilkas folkméngd mest &verskjuter
de tal, som enligt 7 mom. dro be-
stimmande f6r riksdagsminnens an-
tal inom valkretsarna, var for sig i
ordning efter 6verskottens storlek
vara berittigade att vilja ytterligare
en riksdagsman. Aro Overskottstalen
lika for tva eller flera valkretsar, av-

(Foreslagen lydelse)

§13.

Andra kammarens ledamoéter sko-
la till antalet vara tvihundratrettio
eller det hégre tal, som foranledes av
stadgandet i 15 § 3 mom. De skola
viljas for en tid av fyra ar, riknade
frAn och med januari manads bérjan
aret niast efter det, under vilket va-
let skett.

§ 15.

1. I varje valkrets valjes, efter
folkméangden vid borjan av aret nist
fére den fyraarsperiod, for vilken va-
len gilla, en riksdagsman for varje
fullt tal, motsvarande en tvahundra-
trettiondel av rikets folkmingd.

2. Darest det antal riksdagsmin,
som med tillimpning av stadgandet i
1 mom. bor utses, icke uppgar till
tvahundratrettio, skola, fé6r erndende
av detta antal, de valkretsar, vilkas
folkmingd mest Overskjuter de tal,
som enligt samma mom. dro bestim-
mande for riksdagsminnens antal
inom valkretsarna, var foér sig i ord-
ning efter overskottens storlek vara
berattigade att vilja ytterligare en
riksdagsman. Aro 6verskottstalen lika
for tva eller flera valkretsar, avgores,
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

gores, dir s& ar nodigt, foretriadet ge- dar sd ar nodigt, foretradet genom
nom lottning pa siitt i 6 § 6 mom. 4r lottning pa satt i 6 § 6 mom. ar stad-
stadgat. gat.
3. Uppgdr det antal riksdagsmdn,
som enligt 1 och 2 mom. bér utses i
en valkrets, antingen icke till tre el-
ler ock till minst tre men ej fem,
skall antalet okas, i forra fallet till
tre och i senare fallet till fem.
4, Det antal] — — — — — — av Konungen.
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FoOorslag
till

Lag

med vissa bestimmelser om val till riksdagens andra kammare for
perioden 1953 — 1956.

Med avseende & val och sirskilda réstsammanrikningar for besdttande
av plats i riksdagens andra kammare fér perioden 1953—1956 forordnas
hirigenom, att 56 § 3 mom. lagen den 26 november 1920 om val till riksdagen
icke skall gilla, atf i stillet for ettvart av foljande lagrum i 1920 ars lag,
namligen 56 § 4 mom., 59 § andra stycket, 79 § forsta stycket, 81 § och 87 §,
skola hir nedan under motsvarande lagrumsbeteckning upptagna bestim-
melser gilla, aft vad i 57 § 2 mom. tredje stycket och 72 § sjatte stycket
1920 ars lag sigs om samma lag skall gilla jamval betriffande nu ifraga-
varande lag, att det i 59 § tredje stycket 1920 ars lag angivna formuliret
skall ersidttas av formuldr av den lydelse bilaga vid denna lag utvisar samt
att i 88 § andra stycket 1920 ars lag orden »enligt 87 § av lagen om val till
riksdagen» skola utbytas mot orden »enligt lagen med vissa bestimmelser
om val till riksdagens andra kammare for perioden 1953—1956>».

56 §.

4 mom.

Sedan den tid gatt till dnda, inom vilken kandidatanmilan méa andras,
skall Konungens befallningshavande of6rdrdjligen foretaga slutlig provning
av de inkomna anmilningarna av kandidater. Finnes nagon kandidat icke
vara valbar, eller ar icke visat, att han lamnat partiet tillstdnd att anmaila
honom, skall hans namn a4 anmalan anses obefintligt.

Over godkinda anméilningar upprittar Konungens befallningshavande en
lista. A denna uppféras partibeteckningarna i bokstavsordning jamte under
varje partibeteckning de av partiet anméilda kandidaterna. A listan utsattes
dven erinran om bestidmmelserna i 59 § fjiarde stycket lagen den 26 novem-
ber 1920 om val till riksdagen. Formular till listan faststélles av Konungen.

Over Konungens befallningshavandes beslut i drende varom i detta mom.
sigs ma klagan foras allenast i samband med besvir éver valet.

59 §.

Andra stycket.

A valsedel skall ovanfér namnen utsidttas partibeteckningen (partinamn
eller annan beteckning i ord for viss grupp av valmin eller for viss me-
ningsriktning); och skall vad i 68 § lagen den 26 november 1920 om val till
riksdagen sidgs om véljarbeteckning avse sidan partibeteckning.
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79 §.

Férsta stycket.

Ogill ar valsedel:

till vilken anviints annat dn vitt papper;

& vilken finnes nigot kinnetecken, som uppenbarligen blivit med avsikt
dar anbragt;

vilken saknar partibeteckning eller upptager sidan & annat stille dn
ovanfor namnen;

vilken upptager mer dn en beteckning ovanfér namnen;

vilken upptager valkretsbeteckning & annat stille in nedanfér namnen;

vilken icke upptager nagot giltigt namn; dock att d& samtliga namn skola
av anledning, som i 80 § andra stycket lagen den 26 november 1920 om val
till riksdagen sdgs, anses sisom obefintliga, valsedeln likvil skall tillgodo-
riaknas det parti, vars partibeteckning den bir.

81 §.

1. Sedan valsedlarna ordnats efter partibeteckning, skall inom varje
parti, till den utstriickning, som for utseendet av stadgat antal riksdagsméin
ar nodig, genom sirskilda sammanriakningar bestimmas ordning mellan de
namn & partiets valsedlar, vilka avse sjdlva riksdagsmannavalet.

Vid varje sammanrikning galler valsedel allenast for ett namn.

2. Vid forsta sammanriakningen giller valsedel for det namn, som star
forst 4 sedeln.

Partiets valsedlar ordnas i grupper si, att sedlar med samma férsta namn
bilda en grupp.

Valsedlarna inom varje grupp riknas, och deras antal utgér gruppens
rosttal. Samma tal ar ocksa jamforelsetal for det namn, som stir forst pa
gruppens valsedlar.

Det namn, vars jamforelsetal dr storst, erhaller forsta platsen i ordningen.

3. Vid varje foljande sammanrikning galler valsedel fér det namn, vil-
ket, bortsett fran namn, som redan erhallit plats i ordningen, stir framst
& sedeln.

Den eller de grupper, vilkas valsedlar vid nidrmast féregdende samman-
rakning gailde for det namn, som erholl plats i ordningen, upplésas, och
namnda valsedlar ordnas i nya grupper s, att sedlar, som vid den pagaende
sammanrakningen gilla for ett och samma namn, bilda en grupp; déremot
bibehallas 6vriga befintliga grupper ofériandrade.

Valsedlarna inom varje nybildad grupp ridknas, och deras antal utgor
gruppens rosttal.

For de namn, for vilka finnas gillande valsedlar, beriknas résttal och
jamforelsetal.

Rosttalet f6r ett namn ar lika med rosttalet for den grupp eller samman-
lagda rosttalet for de grupper, vilkas valsedlar gilla f6r namnet.

Jamforelsetalet for ett namn ar lika med dess rosttal, dar icke grupp av
valsedlar, som gilla féor namnet, deltagit i besidttandet av forut utdelad
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plats. Har si skett, erhélles namnets jamforelsetal genom att dela dess
rosttal med det tal, som motsvarar den del, gruppen tagit i besittandet av
plats eller platser, som utdelats (gruppens platstal), 6kat med 1, eller, om
flera grupper av valsedlar, som gilla for namnet, deltagit i besittandet av
forut utdelad plats, med dessa gruppers sammanlagda platstal, 6kat med 1.
Platstalet for en grupp beriknas salunda, att gruppens rosttal delas med
storsta jamforelsetalet vid sammanrikningen narmast fére gruppens bil-
dande.

Det namn, vars jimforelsetal ar storst, erhaller plats i ordningen.

4. Braktal, som uppkommer vid delning, beriknas i decimaler, tvi till
antalet. H6jning av den sista decimalsiffran mé ej dga rum.

5. Skola tva eller flera platser besittas, fordelas de mellan de olika par-
tierna salunda, att platserna, en efter annan, tilldelas det parti, vilket for
varje gang uppvisar det storsta av nedan angivna jamfoérelsetal. Plats, som
blivit ett parti tilldelad, besidttes genast s4, att partiets forsta plats tillerkan-
nes den, vars namn ar det forsta i ordningen inom partiet, partiets andra plats
den, som bidr andra namnet i ordningen, partiets tredje plats den, som bir
tredje namnet i ordningen, och si vidare efter samma grund, 4ndé att den,
som ar berittigad till platsen, redan fatt sig tillerkdnd plats fran ett eller
flera andra partier.

Jamforelsetalet beriknas, si linge partiet dnnu icke fatt sig nigon plats
tilldelad, genom att partiets rosttal delas med 1,4. Dérefter beriknas jim-
forelsetalet for varje gang sa, att partiets rosttal delas med det tal, som
ar 1 hogre an det dubbla antalet av partiet tilldelade platser. Har samma
person erhallit platser fran tva partier, skall dock, vid beridkning av det
antal platser som utdelats, vardera platsen anses blott sdsom en halv plats;
har négon erhallit platser fran tre partier, anses varje sadan plats sisom
en tredjedels plats; och sa vidare efter samma grund.

Har ett parti redan fatt sig tilldelad plats s4 manga ganger, som motsva-
rar de &4 partiets valsedlar upptagna namn, vilka avse sjidlva riksdagsman-
navalet, varder det fran vidare jimforelse uteslutet.

6. Skall blott en plats besittas, tillfaller platsen den, vars namn star framst
i ordningen inom det parti, som, enligt vad i 5 mom. ségs, har storsta jim-
forelsetalet.

7. Mellan lika rosttal eller jamforelsetal skall, diar sa erfordras, skiljas
genom lottning.

87 §.

1. Har nagon, som blivit vald till riksdagsman, avsagt sig uppdraget eller
eljest avgatt fore utgdngen av den tid, for vilken han blivit vald, da skall
Konungens befallningshavande oférdréjligen vid offentlig forrittning, sa
kungjord, som i 26 § lagen den 26 november 1920 om val till riksdagen sags,
verkstilla ny rostsammanrikning inom det parti, for vilket den avgingne
blivit vald. Blev den avgangne vald for flera partier, skall sammanrikningen
ske inom det parti, fran vilket plats forst tilldelades honom.
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Vid den nya sammanrikningen tages hinsyn blott till de valsedlar, vilka
gillde for den avgangnes namn vid den sammanrikning, dd namnet tillde-
lades plats i ordningen. Varje valsedel giller sisom hel rost. Med iaktta-
gande av att namn & nigon, som blivit genom valet utsedd till riksdagsman,
anses sasom obefintligt, skall rdstvardet tillgodordknas det namn, som star
framst av de for den avgangne riksdagsmannen sirskilt upptagna eftertra-
darenamnen, eller, om sadant namn ej finnes, det namn fér sjilva riksdags-
mannavalet, som star framst a sedeln, eller, om ej heller sadant namn fin-
nes, det namn, som star frimst bland samtliga eftertradarenamnen & se-
deln. Den som erhallit hogsta rosttalet intrdde sasom ledamot i den avging-
nes stille. Mellan lika rosttal skilje lotten.

Efter sammanrikningens avslutande skola valsedlarna ater inliggas un-
der forsegling.

2. Lag samma vare, dir riksdagsman, som blivit utsedd jimlikt 1 mom.,
avgatt fore utgingen av den tid, for vilken han blivit utsedd; och skall vid
den nya sammanrikningen sdsom forut hiansyn tagas blott till de valsed-
lar, som gillde for den forst avgangnes namn vid den sammanrikning, di
namnet tilldelades plats i ordningen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

I lag eller sirskild forfattning forekommande hinvisning till stadgande,
vilket ersatts av bestimmelse i denna lag, skall avse sistndmnda bestim-
melse.
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Bilaga.

Formuldr till s. k. spaltad valsedel, som md anvindas vid val till riksdagens
andra kammare fér perioden 1953—1956.

Plats for partibeteckning

Plals fér valkretsbeteckning

Valsedelns storlek och antalet rum ¢ sedeln ma limpas efter behovet.
Vanstra sidan dr avsedd for riksdagsmanna- och eftertridarenamn; hégra
sidan dr avsedd for sdrskilda eftertridarenamn.



Kungl. Maj:ts proposition nr 175. 9

Utdrag av protokollet éGver justitiedepartementsirenden, hdllet
infér Hans Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Hal-
land, i statsrddet G Stockholms slott den 28 mars 1952.

a4

Nidrvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes drendena UnbpEn, statsriden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NiLSsON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Lineman, Norup, HEDLUND, PERssoN, HiaLMAR NiLsON, LINDELL.

Chefen for justitiedepartementet, statsriddet Zetterberg, anmailer efter ge-
mensam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter frdga om dndring av
gdllande regler for val till riksdagens andra kammare.

Foredraganden anfor foljande.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 januari 1950 tillkallade
jag samma dag ledamoten av riksdagens forsta kammare landshévdingen K.
J. Olsson, ordférande, ledamoten av forsta kammaren direktdren, numera
borgarrddet J. Bergvall, borgmistaren C. O. Engqvist, ledamoten av andra
kammaren professorn E. Héstad, ledamoten av andra kammaren folkskolla-
raren G. Skoglund, ledamoten av férsta kammaren professorn S. Wahlund
och ledamoten av andra kammaren sekreteraren A. Wallentheim att verk-
stilla utredning rérande fragorna om inférande av beslutande folkomrést-
ning, om reformering av det proportionella valsystemet vid andrakammarval
och om revision av bestimmelserna om stads indelning i valkretsar. Utred-
ningsménnen, vilka antogo bendmningen 1950 drs folkomrdstnings- och val-
sdttsutredning, bedriva arbetet i etapper, av vilka den forsta géllt det propor-
tionella valsittet vid andrakammarvalen. Efter att ha slutfort sitt arbete i
denna forsta del, har utredningen den 28 november 1951 avgivit betinkande,
del I, angdende det proportionella valsittet vid val till riksdagens andra
kammare (SOU 1951:58), innefattande férslag till lag angdende #Andrad
lydelse av 30, 81, 90 och 91 §§ lagen den 26 november 1920 (nr 796) om
val till riksdagen. Yttranden 6ver detta betinkande ha efter remiss avgivits
av lansstyrelserna i Stockholms, Kronobergs, Blekinge, Kristianstads, Hal-
lands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Vistmanlands, Kopparbergs, Viister-
norrlands, Jamtlands och Visterbottens ldn. Linsstyrelsen i Kronobergs
lin har vid sitt yttrande fogat ett yttrande av magistraten i Vixjoé. Vidare
har ledamoten av riksdagens andra kammare herr O. Nyberg inkommit med
en framstillning i drendet.

Jag anhdller nu att £ upptaga denna fraga till behandling.
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Inledning.

Giillande ordning for valen till riksdagens andra kammare.

Proportionellt valsitt vid valen till riksdagens andra kammare inférdes ar
1909 i samband med utvidgning av réstritten till denna kammare. Likpande
bestimmelser om proportionellt valsitt infordes samtidigt foér valen till férsta
kammaren, for val till landsting och stadsfullmiktige samt fér val av riks-
dagens utskott. Jimval fér vissa val inom kommunala representationer dven-
som for wval till kommunalfullmiktige ha motsvarande regler sedermera
upptagits.

Den metod for proportionella val, vilken vunnit tillimpning i Sverige,
grundar sig pi en av belgiern Victor d’Hondt anvisad férdelningsregel.

Valordningen for valen till andra kammaren regleras genom riksdagsord-
ningen (RO) samt lagen om val till riksdagen av den 26 november 1920 med
diri senare vidtagna andringar (VL).

I § 13 RO faststilles att andra kammarens 230 ledaméter som regel skola
viljas foér en tid av fyra ar.

Valen forrattas i valkretsar.

Betriffande valkretsindelningen hinvisar RO i § 14 ill vallagen. Enligt
30 § VL utgdr antalet andrakammarkretsar 28. Till grund for denna indel-
ning ligger linsindelningen. Flertalet lidn, liksom Stockholms stad, bilda
sdlunda var sin valkrets. Tre lan aro vart for sig delade i tva valkretsar.
Detta giller Goteborgs och Bohus l4dn, dir Goteborgs stad utgor en valkrets
och linets landstingsomrade en, vidare Malmoéhus lidn, dir stiderna Malms,
Halsingborg, Landskrona och Lund tillsammans bilda den s. k. fyrstads-
kretsen medan 6vriga delar av lanet utgora en valkrets, samt slutligen Alvs-
borgs 14n, som ar delat i en nordlig och en sydlig valkrets.

Det antal riksdagsmén, som varje valkrets dger utse, regleras enlig § 75 RO
vart fjirde ar efter folkmingden, nirmare bestimt efter befolkningstalen
vid bérjan av aret nist fore varje andrakammarperiod. Fér varje fullt tal
motsvarande 1/230 av rikets folkméngd utses en ledamot av andra kam-
maren, dock icke i nadgon valkrets mindre &n tre ledaméter. Om vid tillimp-
ning av nidmnda regel icke samtliga 230 platser kunde fordelas, tilldelas
aterstdende platser de valkretsar, som efter den férsta fordelningen uppvisa
de storsta Gverskotten i fraga om folkmingd. For fyraarsperioden 1949—1952
har enligt dessa bestimmelser antalet platser i andra kammaren fér varje
valkrets faststallts genom KK den 8 maj 1948 (nr 211).

D& wvalkretsarna forete betydande olikheter i fraga om befolkningens
storlek, vixlar i anslutning dértill antalet mandat i kretsarna. Nu gillande
fordelning av mandaten pa valkretsarna belyses av fo6ljande sammanstill-
ning.
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Antal Antal
valkretsar mandat |\ etsar e
I a0 008 a080a8 8848080 24 5 8
1 12 O 7
S 11 D 6
1 10 6 . 5
T 9 s 3

Den folkrikaste valkretsen utgéres av Stockholms stad (6ver 700 000 inv.),
dar siledes viljas 24 andrakammarledaméter. Den till folkmingden minsta
kretsen ar Gotlands lan (ej fullt 60 000 inv.), inom vilken utses endast 3
ledaméter. Detta antal ar for ovrigt beroende av den férut omnimnda be-
stimmelsen att icke inom nagon valkrets mandaten m# vara fiarre dn 3.
Befolkningstalen for ¢vriga valkretsar ligga mellan ca 350 000 och 140 000.
Som framgar av tabellen utses i dessa kretsar hogst 12 och ligst 5 riksdags-
mén.

I friga om valmetoden gives i § 18 RO det grundliaggande stadgandet att
valen till andra kammaren skola vara omedelbara och proportionella samt
att vid valen lika rost tillkommer varje réstande. Alla bestimmelser for den
niarmare regleringen av den proportionella metoden aterfinnas i vallagen.

Fordelningsforfarandet efter ett val grundas pa anvindningen av viljar-
beteckningar. Harom stadgas i 59 § VL. Dylika beteckningar avse att sir-
skilja olika grupper av viljare eller samverkande sddana grupper eller olika
meningsriktningar. A valsedel skall finnas minst en viljarbeteckning, och
hogst tre sAdana beteckningar kunna samtidigt anvindas & en valsedel. I
sistnimnda fall utgoras beteckningarna i allmianhet av en kartellbeteckning,
en partibeteckning och en fraktionsbeteckning.

At viljarbeteckningar kan beredas visst skydd genom ett registrerings- och
anmilningsférfarande. Bestimmelserna harom — vilka tillkommo genom en
lagindring 4r 1935 — innebéra emellertid icke skyldighet att hos myndighet
anmaéla en viljarbeteckning for att denna skall fa anvindas vid val. Stad-
gandena rorande nimnda forfarande dro intagna i 54 och 56 §§ VL. Enligt
54 § Ager salunda parti anséka om registrering av partibeteckning, vilket
sker hos inrikesdepartementet. Partier, vilka fatt partibeteckningar registre-
rade och vid ett val 4mna samverka i kartell, kunna jamlikt 56 § gemensamt
anmila kartellbeteckning hos KB. Fér anmilan av kartell forutsittes, liksom
for att partibeteckning skall vid ett visst val atnjuta skydd, att parti hos
KB anmailt kandidater. Fér undvikande av valmissbruk ma kartellbeteckning
och registrerad partibeteckning, avseende ett parti som deltager i kartellen,
anvindas endast i samband med varandra sdsom forsta respektive andra vil-
jarbeteckning. Av liknande skil skall, nidr 4 valsedel anvindes registrerad
viljarbeteckning for parti som anmilt kandidater, siasom foérsta namn 3§
sedeln upptagas en av de anmilda kandidaterna.

Tillvigagangssittet vid rostsammanrikningen regleras i 81 § VL. De val-
sedlar, som befunnits giltiga, ordnas till en borjan efter villjarbeteckningar.
Valsedlar med samma férsta beteckning sammanféras darvid i sirskilda
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grupper (A-grupper). I den man en andra viljarbeteckning férekommer,
bildas inom A-grupperna nya grupper (B-grupper). Inom dessa sker en lik-
nande uppdelning, direst en tredje viljarbeteckning kommit till anvindning
(C-grupper). Genom sirskilda utrikningar bestimmes dérefter si langt
erforderligt ordningsf6ljden mellan kandidaterna inom de olika grupperna.
Slutligen vidtager férdelningen av mandaten mellan A-grupperna. Denna
fordelning sker i enlighet med d’Hondts metod med ledning av sirskilda for
grupperna gillande jamférelsetal. For varje grupp utgdres jamforelsetalet
av gruppens rosttal si lange gruppen ej erhallit ndgon plats. Déarefter erhilles
gruppens jamforelsetal genom att dela résttalet med antalet redan erhillna
platser, 6kat med 1. DA samma princip ligger till grund jamvil for den dess-
forinnan verkstillda utridkningen av ordningsféljden mellan kandidaterna,
kommer aven fordelningen av mandat mellan B-grupper tillhérande samma
A-grupp samt mellan C-grupper tillhérande samma B-grupp att ske enligt
d’Hondts regel.

Narmare anvisningar for rostsammanrikningen ha meddelats genom KK
den 17 mars 1944 (nr 86) i anslutning till faststillande av erforderliga
formulér.

Utredningens tillsdttande.

Vid 1949 ars riksdag vicktes fragan om en revision av det gillande syste-
met for proportionella val. I de likalydande motionerna I:51 av herr Elon
Andersson m. fl. och II: 52 av herr Carlstrém m. fl. hemstilldes, att riks-
dagen matte hos Kungl. Maj:t gora framstillning om en skyndsam och
forutsittningslos utredning av mojligheterna att tillférsakra de olika par-
tierna mandat i férhillande till deras samlade résttal samt om framliggan-
de for riksdagen av de forslag, till vilka utredningen kunde foranleda. I
motionerna erinrades dels om system med tilliggs- och riksmandat dels om
andra grundregler féor mandatférdelningen dn den d’Hondtska metoden. I
de idvenledes likalydande motionerna I: 190 av herr Wahlund m. fl. och
II: 238 av herrar Eriksson i Nis och Jonsson i Skedsbygd yrkades att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t métte anhalla om utredning i syfte att avigabringa
dndamalsenliga valmetoder. I den till grund for sistnimnda yrkande an-
férda motiveringen utvecklades frimst tanken pa att — for att erna storre
rattvisa vid valen och gora kartellbildning 6verflodig — i stillet for d’Hondts
fordelningsregel tillimpa den s. k. uddatalsmetoden eller liknande berik-
ningssitt.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte (utl. nr 20) i anledning av motionerna en
utredning av fragan om reformering av det proportionella valsystemet vid
andrakammarvalen i anslutning till vissa av utskottet angivna riktlinjer.

I sitt utlatande i &mnet framholl utskottet att tanken pa en atergéng till
det tidigare tillimpade systemet med majoritetsval numera finge anses sak-
na aktualitet. Emellertid erinrades om att sedan linge krav rests pa en re-
formering av valmetoden i vissa hidnseenden, vilka reformkrav kommit att
asyfta &vidgabringande av en valmetod, som & ena sidan géve storre pro-
portionell rittvisa 4n den nuvarande och & andra sidan gjorde kartellbild-
ningar onédiga. Utskottet fortsatte:
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Enligt utskottets mening kunna de angivna reformkraven icke frankinnas
ett visst berittigande. Det ar obestridligt, att det gillande valsystemet icke
skinker en tillfredsstillande proportionell rattvisa. Den korrigeringsmojlighet,
som ligger i samgéendet i kartell, formar icke helt motverka tendensen i val-
systemet att gynna de stérre partierna. Systemet med kartelibildningar ar
enligt utskottets mening férenat med uppenbara oldgenheter. Utskottet vill
fordenskull férorda, att en utredning kommer till stind om moéjligheterna att,
utan eftersittande av andra vérden inom det politiska livet, vinna stérre pro-
portionell rittvisa vid mandatférdelningen mellan partierna, samtidigt som
det nuvarande kartellsystemet avskaffas,

Sasom utgangspunkt foér en reform pa férevarande omride borde en-
ligt utskottets mening uppstillas det kravet, att valsystemet i gorligaste
mén skulle giva ett rittvist resultat icke blott vid nu radande réstférdel-
ning mellan partierna utan dven vid framdeles tdnkbara visentliga forskjut-
ningar i réstférdelningen. Valsystemet finge alltsa icke vara konstruerat med
tanke pa att i nuvarande lige gynna visst parti eller vissa grupper av partier.

I utskottets utlitande erinrades vidare om olika utvigar, vilka kunde
komma i betraktande foér att erna en rattvisare mandatfordelning mellan
partierna. Betraffande sjdlva fordelningssystemet framholls bl. a. att, savitt
utskottet kunnat finna, anledning saknades att franga den d’Hondtska for-
delningsmetoden. Denna vilade enligt utskottets uppfattning pa en riktig
tankeging och uppvisade dirjimte de fordelarna, att den kunde tillimpas
vid alla former av val och att den vunnit hivd i det allminna medvetandet.
I trots dirav ville utskottet icke motsitta sig att dven fragan om sjilva for-
delningsmetodens utformning omprévades i nu férevarande sammanhang.
Utskottet understrok emellertid déarvid &n en gang det sasom utgangspunkt
for en reform pa foérevarande omrade av utskottet uppstillda kravet, att
valsystemet skulle giva ett ur riattvisesynpunkt tillfredsstillande resultat icke
blott vid nu radande rostférdelning mellan partierna utan aven vid fram-
deles tinkbara forskjutningar i réstférdelningen.

Konstitutionsutskottets utlatande godkindes, efter debatt, av riksdagens
bidda kamrar. I skrivelse till Kungl. Maj:t den 7 maj 1949 (nr 208) hem-
stiallde riksdagen darefter om ifragavarande utredning.

I direktiven for utredningen anférde jag — efter att ha berért fragan om
inférande i den svenska forfattningen av beslutande folkomréstning — anga-
ende valsiattet vid andrakammarvalen foljande:

Aven om beslutande folkomréstning skulle inféras, maste dock striavan-
dena cfter att skapa ett uttryck for folkviljan framfér allt inriktas pa att fa
fram lampliga regler for folkrepresentationens utviljande. Av den i det fére-
gacnde limnade redogorelsen framgar att det nuvarande valsystemet for
andrakammarval ansetts icke ge full rittvisa. Hiremot kan tydligen invin-
das att valsystemet avsiktligt utformats sa att icke folkrepresentationen skall
bli alltfér mycket uppsplittrad i smapartier. Aven med tillbérligt beaktande
av denna viktiga synpunkt kan det emellertid uppsta vissa icke nédvin-
diga ojamnhecter genom vart valkretssystem, sirskilt darigenom att flera
av valkretsarna iro vil sma f6ér att det proportionella systemet skall komma
till sin ritt och hindra tillfalligheter fran att spela en alltfér stor roll for
valresultatet.
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I det forut nimnda utlatandet av konstitutionsutskottet vid 1949 ars riks-
dag (nr 20/1949) angivas olika utvagar for att vinna béttre proportionell
rittvisa 4n for narvarande. I detta hinseende har utskottet bl. a. erinrat
om de forslag att i en eller annan form anordna ett utjamningsférfarande,
som vid skilda tillfallen framforts. Det ar emellertid tankbart att dven andra
an de av utskottet angivna moéjligheterna kunna finnas. Utskottet har fram-
hallit att det nuvarande systemet med kartellbildningar ar férenat med up-
penbara oligenheter. En av malsattningarna for utredningsarbetet bér en-
ligt utskottets mening darfér vara att kartellsystemet skall kunna avskaffas.
Detta uttalande vill jag understryka.

I likhet med riksdagen anser jag att hela det hithérande problemkom-
plexet bor goras till foremal for en allsidig utredning.

Verkningarna av gillande proportionsvalsystem.

I kapitel V av betinkandet har ulredningen framlagt resultatet av en un-
ders6kning rorande verkningssittet i proportionellt avseende av det nu till-
lampade valsystemet. I en tabellbilaga ha sammanférts uppgifter om den
totala rést- och mandatfordelningen pa olika partier vid samtliga andra-
kammarval som hallits sedan det proportionella valsattets inférande. Darav
framgar dven Over- resp. underrepresentationen vid valen foér varje del-
tagande parti i forhéllande till en fullt riksproportionell férdelning av man-
daten. En sammanstillning av sammanlagda avvikelserna, uttryckta i antal
mandat, fran riksproportionaliteten vid varje val dels enligt det faktiska
valutslaget och dels fér den hindelse valsamverkan mellan partier icke fore-
kommit visar féljande:

Verklig A,vvikelse enl.
vl onyibeles | Nabamerikan;
antal mandat
B ) P 9 8
1914 (varen) .......ceocvancnrcenns 4 6
1914 (hosten) ....vvieiineeeneainnns 5 6
L B S 800886 66808608 080600300068 16 20
1920 tiiiiiiiiiiiiiiiiii i 14 15
1P 566000006 600006A50000 68006000 10 9
P 660 608000680868 800000060480 14 15
1028 L i i 10 13
1R 8 60600600 08000880 0006000000 13 17
1936 .ovveriiinriiniinneraneresnenn 12 19
U BB 066666860608 600500500000 10 18
1944 L it ittt e 13 19
1 S 888 0000080000800 0080035a60 11 13
Genomsniltlig avvikelse:
samtliga val .......ocnveiiiiiinn. 10,8 13,7
valen 1911—20 ......cociivvennnnns 9,6 11,0
valen 1921—28 ........ciiiiinnnnnn 11,8 12,3
valen 1932—48 .......c0ciiviiinnnn 11,8 17,2
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Att proportionsvalsmetoden silunda under de forsta aren av sin tillamp-
ning limnade fran riksproportionell synpunkt timligen jamna resultat sam-
manhéngde — enligt vad utredningen framhéller — med att de tivlande
partierna dé endast voro tre till antalet och dessutom ungefir jamnsiarka.
Vid 1917 ars val, da sex partier av skiftande storlek deltogo, blevo proportio-
nalitetsavvikelserna mera framtridande. Efter 1917 ha avvikelserna i de
faktiska valutslagen frin en strikt riksproportionell fordelning icke nigon
gang varit fullt si omfattande som nimnda &r men har likvil forblivit
ganska betydande.

Utredningen anfér, att vid samtliga val alltsedan det proportionella valsat-
tets inférande férekommit teknisk samverkan mellan partier genom Kkartell
eller liknande férfarande. Inverkan av dylik samverkan p& riksfordelningen
vid de olika valen framgar av den tidigare limnade sammanstallningen av
avvikelser fran riksproportionaliteten. Annu vid de under 1920-talet forrit-
tade valen voro verkningarna av kartellsystemet, sasom tabellen utvisar, be-
gransade. Anledningen hirtill var enligt utredningen att enhetlig partisam-
verkan Over hela landet endast undantagsvis férekom under denna tid, att
flera karteller ofta stodo mot varandra i valkretsarna samt att dven de
storsta partierna i viss utstriickning deltogo i bildande av kartell. Med bér-
jan av 1930-talet blevo verkningarna av kartellsystemet tydligare. Valen
under perioden 1932—1948 visade salunda utan undantag ligre siffror fér
de verkliga avvikelserna fran en fullt proportionell férdelning &n fér de
avvikelser som skulle f6ljt, om karteller ej funnits. Genomsnittligt utgora
avvikelserna vid dessa val enligt de faktiska resultaten 11,8 mandat; utan
kartellférfarande skulle de uppgatt till 17,2 mandat. Genom kartellerna ha
alltsa proportionalitetsavvikelserna nedbringats med nira en tredjedel.

Utredningen framhaller att det enligt gillande férdelningssystem i all-
ménhet vore de stora partierna eller viljargrupperna som overrepresentera-
des, medan de mindre grupperna ofta icke uppnédde en fullt proportionell
representation. Den 6ver- resp. underrepresentation, som vid de senaste fem
andrakammarvalen skulle ha uppkommit fér partierna darest karteller icke
anvénts, fordelar sig pa stérre och mindre partier enligt f6ljande av utred-
ningen upprittade tabell (endast partier som erhallit mandat medraknade) :

— — — — —

Overrepresentation (+) och Den genomsnittliga
Partiernas rosttal | Antal fall underrepresentation (—); % Over- och under-
i % av antalet vid de fem representationen
giltiga roster valen . . . uttryckt i antal
* Lagst Hogst Genomsnitt mandat
Over 40 5 + 5,2 + 8,6 + 7,4 + 17
30—40 — — — == —
20—30 2 + 0,7 + 0,8 + 0,78 + 1,7
3 + 0,2 0,7 + 0,8 + 1,1
10—20 13{ R ’ '
10 — 08 — 3,6 — 2,0 — 4,6
under 10 8 — 0,6 — 27 — 20 — 46
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Betriffande slutligen fordelningen av mandat { valkretsarna enligt det nu-
varande systemet anmirker utredningen, att den d’Hondtska foérdelnings-
regeln — Atminstone i de stérre av de nuvarande andrakammarkretsarna
— gave resultat, vilka i allmidnhet kunde anses som i stort sett rattvisande.
Emellertid stilldes enligt d’Hondts regel jamforelsevis stora krav pa stor-
leken av en politisk grupp for att den vid férdelningen skulle erhalla ett
mandat. Sérskilt i sma valkretsar kunde darfor ibland aven sidana poli-
tiska meningsriktningar, vilka omfattades av en ej obetydlig del av befolk-
ningen i valkretsen, forbli orepresenterade. Aven till £6ljd av kartellbildning
uppkomme inom valkretsarna i vissa fall patagliga ojamnheter i fordel-
ningen av mandaten partierna emellan.

Betinkandet.

Allminna utgidngspunkter for en reform.

Kapitel VI i betinkandet innehdller en redogorelse for vad utredningen
ansett boéra vara allmidnna utgdngspunkter fér en valsattsreform. Utred-
ningen anfor hiarom till en borjan:

Nar mot gillande system for valen till riksdagens andra kammare fram-
kommit sddana anmarkningar for bristande proportionalitet som féranlett
ifrdgavarande utredning, har dirmed friamst syftats pa att mindre partier,
vilka vid valen framga vart for sig, i allménhet icke erhélla det antal man-
dat som svarar mot deras andelar av det samlade rosttalet i riket, medan &
andra sidan stora partier kunna bli avsevirt éverrepresenterade. Denna ten-
dens hos systemet medfor icke endast att sidana grupper, som med hinsyn
till sin ringa storlek knappast kunna anses #dga berattigade ansprdk pa re-
presentation vid valen, helt eller delvis uteslutas. Aven partier, vilka om-
fatta en avsevird del av befolkningen utan att likvil hora till de allra storsta,
fa i regel finna sig i att bli ej ovisentligt underrepresenterade. Risken for
ofullstandig representation har féranlett partierna att i stor utstrickning
samverka vid valen genom att sammansluta sig i kartell. Denna utvag leder
emellertid icke alltid till 4syftad utjamning. — — — Framfor allt kan frin
allmin synpunk! mot kartellviasendet invandas att ett parti kan stillas in-
for valet att antingen ingé kartell med ett annat parti, vars politiska inrikt-
ning avviker fran det egna partiets i sddan grad att en dylik samverkan ej
for partiet framstdr som naturlig och 6nskvird, eller riskera att bli avsevart
underrepresenterat i riksdagen. For viljarnas del kan forfarandet dven f4 till
foljd att de nodgas stodja ett parti, vars politik i vasentliga fragor av dem
ogillas. Savil fran riksdagens sida som i de av departementschefen medde-
lade direktiven for utredningen har ocksa understrukits onskvardheten av
att kartellviasendet avskaffas.

Utredningen berér hirefter fragan om foérhallandet mellan riksproportio-
nalitet och valkretsproportionalitet och yttrar hirom:

Ojamnheterna i partirepresentationen sammanhiinga, enligt vad den gjor-
da undersékningen utvisar, med att riket fér mandatfordelningen ir upp-
delat i ett betydande antal valkretsar. Det skulle med anledning hiarav kun-
na ifragasittas, om ett bibehallade av valkretsindelningen dver huvud taget
ar nodvandigt.
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Under antagande att friagan endast gillde att astadkomma storsta moj-
liga rattvisa mellan partierna, skulle tydligen samtliga mandat omedelbart
kunna férdelas med ledning av partiernas sammanlagda rostsiffror for ri-
ket. Omradena for de nuvarande valkretsarna skulle fér sadant fall kunna
bibehéllas sdsom enheter for fullgérande av de administrativa atgirderna i
samband med valen liksom for en férberedande sammanriikning av dir av-
givna roster. Den slutliga sammanrikningen samt férdelningen av mandaten
skulle daremot verkstillas centralt for riket sdsom en valkrets. En dylik
ordning har sedan ldnge tillimpats i Nederlinderna vid valen till den folk-
valda kammaren. Enligt ett valsystem uppbyggt efter dessa grunder kunna
partierna utan svérighet tilldelas mandat i nara éverensstimmelse med riks-
fordelningen av résterna, — — —

Nir man i vart land bestimt sig for rostning och mandatférdelning val-
kretsvis ha emellertid andra skil an onskvirdheten av storsta méjliga pro-
portionella rattvisa partierna emellan varit bestimmande. Landets stora geo-
grafiska utstrickning, vixlande naturférhallanden och niringsgeografiska
betingelser samt ofta bristfilliga kommunikationer géra att provinsintres-
sena spela en storre roll &n i linder av annan struktur. Inom de olika lands-
delarna anser man sig ha betydande lokala intressen att tillvarataga. Sedan
gammalt ha ocksa ledaméterna av andra kammaren, oavsett partitillhorighet,
i viss min framstatt som representanter for just den landsdel, inom vilken de
blivit valda. For svenska forhallanden maéste det dirfér anses naturligt att va-
len till andra kammaren liksom hittills forrittas valkretsvis, sa att de roster
som avgivas inom ett avgrinsat omrade i forsta hand fa vara avgérande
for vilka representanter som skola utses fran den ifragavarande landsde-
len. Ett sammanférande av rosterna for hela riket och en med ledning dirav
foretagen central fordelning av samtliga mandat till andra kammaren skulle
aven innebdra risk fér en mekanisering av valproceduren och ett tillbaka-
skjutande av det personliga momentet vid valen. — — —- En reform av
detta slag torde icke fran nagot hall férordas. Aven folkomrdstnings- och val-
siattsutredningen utgar pa grund av vad silunda anférts fran att valkrets-
valen alltjamt skola bibehallas.

Av det sagda framgar att frdgan om proportionaliteten vid andrakam-
marvalen ej kan betraktas enbart fran synpunkten av partiernas represen-
tation i kammaren i foérhallande till deras sammanlagda résttal i riket
utan dven mdste ses mot bakgrunden av resultaten i de skilda valkretsarna.
D4 de rostningsresultat som vid valen uppnas i de sarskilda valkretsarna i
forsta hand skola liggas till grund fér fordelningen av mandaten, torde man
~— hur valsystemet i 6vrigt 4n nédrmare utformas - - alltid f4 rdakna med
en del avvikelser frdn en fullt riksproportionell fordelning. Vissa tekniska
Isningar for att i storre utstrickning an enligt nuvarande system tillgodose
kravet pa riksproportionalitet vid valen ha salunda en beniigenhet att med-
fora 6kade avsteg fran valutslagen i kretsarna. Vid provning av olika viigar
for astadkommande av énskad proportionalitet vid andrakammarvalen maés-
te darfor riks- och valkretssynpunkterna viigas mot varandra.

I betinkandet framhalles vidare i detta sammanhang, att utdver propor-
Lionalitetskravet uppenbarligen dven atskilliga andra synpunkter gjorde sig
gillande, vilka piverkade losningen av representationsproblemet. Det vore
sdlunda ctt naturligt 6nskemal att valordningen icke vore alltfor invecklad
utan savitt mojligt byggde pa enkla och klara principer. Harfor talade cf
endast hiinsyn till myndigheternas arbete och méjligheterna att snabbt
beritkna resultaten av valen. Vid ett demokratiskt styrelsesiitt vore det iiven

2 Bihang till rilksdagens protokoll 1952, 1 saml. Nr 175,
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angelaget att grunddragen av det forfarande som anvandes for att tillsiatta
folkrepresentationen — liksom de allminna principerna for demokratiens
arbetsformer i 6vrigt — kunde forstas av envar.

Utredningen fortsatter:

Bland de allminna krav som maste stillas pa valsystemet ar vidare att
detta skall i sin man frimja ett gott personval samt savitt mojligt bidraga
till att upprétthalla och stirka intresset fér valen. Nu nidmnda faktorer torde
i viss man vara avhingiga av varandra. Salunda ar det otvivelaktigt dgnat
att skdnka stérre intresse at valakten, om viljarnas insats vid valen ej
begransas till att de ge sin anslutning till det ena eller det andra partiet
utan de diarjamte ha mdjlighet att verka for val av just de kandidater, som
av dem anses mest 6nskviarda. A andra sidan kan ett bristande valintresse
latt ta sig uttryck i att viljarna i allménhet stilla sig mer eller mindre lik-
giltiga till, vilka kandidater som uppstillas vid valen. Det dr av nimnda
skil angeliiget att vid utformningen av valsystemet till att bittre motsvara
de partiproportionella kraven de personliga synpunkterna likval icke trangas
it sidan.

Vid organisationen av andrakammarvalen kan sjalvfallet icke heller slap-
pas ur sikte att dessa ytterst mdiste syfta till att den representation som
framgar ur valen skall kunna vil fylla sin funktion i statslivet. Tydligen
bor proportionalismen lika litet som de o6vriga principer, frdn vilka man
vid uppbyggnaden av valsystemet anser sig bora utgd, vinna tillimpning i
vidare man in som synes foérenligt med det namnda allminna malet for
valen.

I detta sammanhang ar att uppméirksamma att — samtidigt som det ar
onskvirt att i folkrepresentationen finnas foretradda de olika politiska
meningsriktningar, vilka uppbiras av en icke alltfér obetydlig grupp inom
befolkningen — det jamvil ar av stoérsta vikt att representationen ej ar i
for hdég grad splittrad. Atskilliga exempel fran utlandet visa, att en ut-
priglad partisplittring kan utgéra ett avgorande hinder for ett effektivt de-
mokratiskt styrelseskick. Aven om vilja till samarbete finnes mellan skilda
politiska grupper synes det ofrdnkomligt att, om representationen 4r upp-
delad pa ett stort antal olika partier, svarigheterna maste 6kas att déir finna
ett tillrackligt fast underlag for en positiv politik inom skilda omraden av
statslivet. Sarskilt vid parlamentarisk styrelseform sisom i vart land, dar
sammansittningen av andra kammaren ar avgdérande idven for regerings-
bildningen, torde nirvaron av stora, fast organiserade grupper inom kam-
maren vara en noédvandig forutsattning for det politiska systemets effekti-
vitet.

D4 vid mandatens férdelning efter proportionell grund dven grupper om-
fattande ett jimforelsevis ringa antal viljare kunna paridkna att bli repre-
senterade i forhallande till sitt rosttal, saknas emellertid i detta fall det
iterhallande moment mot uppkomsten av obetydliga smépartier, som sir-
skilt vid majoritetsval gor sig starkt gallande. Meningsskiftningar utan
storre principiell rackvidd liksom mer eller mindre tillfilliga motsattningar
kunna till f61jd ddrav vid proportionalitetsvalen liaggas till grund fér bil-
dande av nya partier utan risk fér underrepresentation. Medan viljarna el-
jest for att kunna hdvda sig vid valen tvingas samverka i nagra fa stora
partier, kan siledes proportionalismen underlitta en utveckling mot grupp-
bildningar i stort antal och av vixlande karaktir samt, i manga fall, av
ringa styrka. Av namnda skél ligger det, savitt ror de politiska valen, onek-
ligen en fara i att ensidigt driva de proportionella synpunkterna.

Att man vid den politiska utvecklingen i Sverige efter inférande av pro-
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portionell valmetod hittills i stort sett kunnat undga onddig partisplittring
utgor ej anledning att bortse frin namnda fara. Just den omstindigheten
att proportionalismen ej varit fullstindigt genomférd, utan partierna ut-
satts for risken av en till och med betydande underrepresentation direst de
ej uppnatt anslutning frdn en avsevird del av befolkningen, kan ha bidragit
till den i forevarande hinseende gynnsamma utvecklingen.

Vissa, icke alltfér obetydliga krav bora vid nu angivna férhallanden allt-
jamt uppritthallas for att en viljargrupp skall kunna parikna nagon re-
presentation. Det synes dirvid bora vara en allmin regel att endast grupper
av sddan storlek, att de méaste anses dga verklig betydelse, skola komma i
frdga. I denna riktning verkar redan den omstandigheten att valkretsvalen
bibehallas, enir dirigenom férhindras att en grupp med blott ringa anslut-
ning fran viljare i olika delar av landet kan genom sammanrikning av si-
dana strorgster erhalla nigot mandat. Aven vid den nirmare utformningen
av systemet for mandatfordelningen 4r det av vikt att den ifrdgavarande
synpunkten uppmirksammas.

Den begrinsning av representationsriitten fér de minsta viljargrupperna,
som sélunda bor uppritthillas dven vid en vidgad tillimpning av propor-
tionalitetsprincipen, maste uppenbarligen vid mandatférdelningen medféra
en viss forskjutning till forman for storre partier, och helt naturligt kom-
mer namnda forhédllande i forsta hand de allra storsta partierna tillgodo.
Den frigan kan stillas, huruvida onskvirdheten att uppna stabilitet och
effektivitet i det parlamentariska arbetet liksom att erhilla ett fast rege-
ringsunderlag i andra kammaren i och fér sig gor det befogat att i sarskild
grad tillgodose de storsta partiernas representation. I detta avseende har
inom utredningen framhallits, att det frin den nu angivna synpunkten vore
angeliget att de storsta partierna i varje fall ej skola riskera att erhalla
farre mandat &n som motsvarar deras andelar av det totala antalet roster
och att det ej heller framstode som stétande att partier med en mycket
betydande anslutning bland viljarna bli nigot éverrepresenterade. A andra
sidan har ocksd den meningen havdats, att de namnda stabilitets- och effek-
tivitetskraven bleve tillbérligt tillgodosedda vid en mera strikt tillimpning
av proportionalitetsprincipen, om blott de minsta grupperna utestingas
frdn representation. Utredningen vill understryka att ehuru silunda inom
densamma icke full enighet varit rddande om de allminna utgingspunkter,
fran vilka en prévning bér ske av de olika tekniska méjligheter som erbjuda
sig for en reform av andrakammarvalen, det évervigande flertalet av utred-
ningens ledaméter likvil funnit sig kunna enas om en gemensam 15sning
for en valreform.

For en reform av det proportionella systemet vid andrakammarvalen ef-
ter de angivna riktlinjerna erbjuda sig enligt utredningen i huvudsak tre
olika viigar, nimligen 1) en utvidgning av valkretsarna, 2) inférande av ett
sdrskilt utjamningsforfarande och 3) 6vergang till annan fordelningsmetod
in d’Hondts regel.

I betinkandet behandlas de angivna reformviigarna var for sig (kap. VII
—IX).

Valkretsindelningen.

Betriffande valkretsindelningen anmirker utredningen inledningsvis, att
vid proportionella val stora valkretsar av naturliga skiil erbjéde bittre fér-
utsittningar én smavalkretsar for en jimn férdelning av mandaten. I val-
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kretsar med ett jamforelsevis betydande antal platser kunde olika politiska
meningsriktningar littare uppna mandat, och till f6l1jd av det stérre mandat-
antalet kunde representationen i dessa kretsar aven i 6vrigt ndrmare an-
slutas till styrkeforhallandena mellan partierna inom valjarkaren. Den i all-
minhet jamnare férdelningen av mandaten inom stora valkretsar liksom den
omstindigheten att kretsarna vore jamférelsevis fa forbattrade aven utsik-
terna att for valomradet i dess helhet uppna ett proportionellt sett rattvi-
sande resultat vid valen. Det kunde déirfor enligt utredningen fran propor-
tionell synpunkt vara onskvirt att forstora atminstone de mindre av de
nuvarande andrakammarkretsarna.

Vid tidigare dverviganden rorande valkretsindelningen har — framhaller
utredningen — mot stora valkretsar inviants framfor allt att valproceduren i
dessa bleve alltfér mekaniserad och invecklad. Utredningen fortsatter:

Om valkretsarna goras alltfér stora, kan det finnas en viss fara for att
den direkta kontakten mellan valjarna och de av dem utsedda representan-
terna minskas. En oldgenhet av de langa kandidatlistor som erfordras vid
val i en stor valkrets dr sdlunda att viljarna i allminhet endast i begransad
utstrickning kunna #dga nagon nirmare kinnedom om de kandidater, pa
vilka de rosta. I stora valkretsar kan adven den foér valen nédviandiga sam-
verkan mellan viljarna férsvaras. Detta giller sarskilt glest befolkade trak-
ter, diar valkretsarna komma att omfatta vidstrickta omraden och de stora
avstdnden bidraga till en viss isolering. En for stark centralisering av den
politiska verksamheten kan bli f6ljden, och de lokala intressena kunna f&
svarare att gora sig géllande vid nomineringen av kandidater.

Utredningen anfoér vidare, att vid valkretsindelningens utformande man
sjilvfallet borde taga i sikte att valkretsarna skulle utgéra med hinsyn till
befolkningens levnadsforhallanden och intressen, kommunikationsleder och
det ekonomiska livet i 6vrigt sa naturliga enheter som mojligt. Frin denna
synpunkt betraktad maéaste den nuvarande indelningen, som i huvudsak an-
sléte sig till lansindelningen, anses innebidra betydande fordelar. Om storre
valkretsar dn linen skulle inréttas, syntes detta bora ske genom samman-
slagning av narbeligna lan till en valkrets i sddana fall, diar befolknings-
forhallandena kunde anses gora ett dylikt sammanférande mojligt. Framst
komme dirvid i fraga att sammanféra de med hansyn till folkmangden
minsta lanen till storre enheter. I de fall dir ett lan nu omfattade mer an
en andrakammarvalkrets kunde dven 6vervégas, huruvida denna uppdelning
alltjamt borde besta.

Fran nu angivna utgangspunkter har utredningen prévat olika moéjlig-
heter till utvidgning av valkretsarna. Utredningen har hdrvid funnit, att
enbart en forstoring av de minsta andrakammarkretsarna icke vore till-
fyllest for att vid valen sékerstilla en tillrackligt rittvisande fordelning av
mandaten mellan partierna. Forutsatt att d’Hondts regel bibeholles och ett
sarskilt utjaimningsforfarande ej anordnades, skulle det enligt utredningen
for att undgi kartellsystemet i stéllet bli erforderligt att inritta t. o. m,
storre valkretsar dn de nuvarande 19 forstakammarkretsarna. En sa vitt-
gaende reform av valkretsindelningen for valen till andra kammaren hade
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utredningen funnit sig icke kunna férorda. Fér uppndende av det med ut-
redningen avsedda syftet forelage mojligheten att i stillet utbyta d’Hondts
regel mot nigon annan foérdelningsmetod. Frigan om de minsta valkret-
sarnas stallning borde dock — oavsett vilken férdelningsmetod som in
vunne tillaimpning — underkastas sirskild prévning. Om flera valkretsar
funnes, av vilka var och en hade ett snivt begrinsat mandatantal, f6ljde har-
av icke blott att man inom dessa kretsar vanligen maste néja sig med en
férdelning, som endast mycket approximativt kunde sigas motsvara pro-
portionell rittvisa; dven for riket i dess helhet bleve valutslagen under sa-
dana forhallanden i viss mén osikra.

Betraffande den minsta av de nuvarande andrakammarkretsarna — Got-
lands lin med endast tre mandat foreligga enligt utredningens mening
pd grund av det avskilda ldget svérigheter att finna en tillfredsstillande
16sning vid ett sammanférande med annan valkrets. Nigon dndring for Got-
lands del féreslas darfér icke.

Sedan den nu géllande valkretsindelningen inférdes ar 1921 har — pa-
pekas det i betinkandet — till f6ljd av olikheter i befolkningsutvecklingen
inom skilda delar av landet antalet valkretsar med blott fem mandat dkat
frdn tre till sex. De nuvarande 5-manskretsarna iro Uppsala, Kronobergs,
Blekinge, Hallands och Jimtlands lan samt Alvsborgs lins sédra valkrets.
Redan den nimnda Skningen finner utredningen betinklig med hinsyn till
svarigheterna att ernd en nagorlunda rittvis mandatférdelning i sma val-
kretsar. Virre ar dock enligt utredningens mening, att atminstone tva val-
kretsar, nimligen Jamtlands och Blekinge lin, riskera att inom en nira
framtid, kanske redan vid 1956 ars val, fa sitt mandatantal reducerat till
fyra. Utredningen anfér hirom vidare:

Enligt av utredningen gjorda beridkningar — grundade pa vissa antagan-
den rérande folkmingdsutvecklingen under ar 1951 — skulle Jamtlands lin
enligt befolkningstalen vid arsskiftet 1951-—1952 med knapp néd ridda sitt
femte mandat. Linet skulle enligt beriikningarna ta det nast sista mandatet
vid mandatférdelningen mellan valkretsarna. Da Jimtlands ldn for perioden
1946-—1950 uppvisar en folkokning av allenast 0,13 procent i genomsnitt per
ar, medan motsvarande 6kning for hela riket uppgar till 1,12 procent, synas
utsikterna att behilla mandatet 1956 vara sma. Ej mycket biattre stillt ar
Blekinge, som efter den antagna befolkningssiffran vid 1951 ars slut skulle
erhalla det 226:e mandatet som sitt femte. Detta lin har under &ren 1946—
1950 haft en minskning av folkmingden & genomsnittligt 0,14 procent arligen.

D4 valkretsar med endast fyra mandat lampa sig mindre vil fér en pro-
portionell mandatférdelning, har utredningen sirskilt évervigt mojlighe-
terna att undvika uppkomsten av siadana valkretsar, -— — —

For ett sammanforande med Jiamtlands lin till en valkrets kommer, en-
ligt vad forut papekats, i fraga endast Visternorrlands lin. Betriffande Ble-
kinge lin skulle en sammanslagning med Kronobergs lin fran proportio-
nell synpunkt vara att foredra, enidr diarigenom ytterligare en av de minsta
valkretsarna skulle férsvinna. Emellertid utgér Blekinge tillsammmans med
Kristianstads ldn en valkrets for valen till férsta kammaren. Inom Blekinge-
linet synes dven foreligga en onskan att, om en sammanslagning skall aga
rum jamval {6r valen till andra kammaren, linet matte sammanforas med
Kristianstads lin. Med beaktande dirav synes den sistnimnda utviigen béra
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valjas. D4 nagra mera viagande skil f6r Alvsborgs lins uppdelning pa tven-
ne valkretsar numera ej torde foreligga, synes vidare hela detta lan béra
bilda en valkrets. For nagra dndringar darutéver i valkretsindelningen har
utredningen ej funnit tillrackliga skal.

I enlighet med det anférda foreslar utredningen att Visternorrlands och
Jamtlands lin sammanforas till en gemensam valkrets, Blekinge och Kris-
tianstads lin till en samt de nuvarande tva valkretsarna i Alvsborgs lin
till en.

Nar utredningen stannat fér denna 16sning, har utredningen icke foérbi-
sett att det ur principiella och i nigon mén dven praktiska synpunkter kan
riktas inviandningar mot att en valkrets sammansattes av tva lan. Aven en-
ligt utredningens mening hade det varit bast att vid valkretsindelningen
folja liansindelningen. Ett tungt viagande skil fér dndringen ir emellertid
att, pa sitt forut nirmare utvecklats, proportionella valmetoder i allmén-
het ge ur proportionell rittvisesynpunkt simre resultat i smé valkretsar 4n
i stora och detta sarskilt i kretsar med mindre 4n fem mandat. D4 utred-
ningens tillkomst motiverats bl. a. med onskvirdheten att astadkomma stor-
re proportionell riattvisa, maste det anses konsekvent att man i detta sam-
manhang soker forebygga att valkretsarna bli for smi i friga om antalet
mandat. Genom en férstoring av de minsta valkretsarna kan man ocksa tills
vidare forebygga att folkfattigare delar av landet f& avstd mandat till folk-
rikare delar med stark befolkningstillvaxt.

Utredningen framhaller, att genom den forordade l6sningen Blekinge och
Kristianstads lin kunde tillsammans behalla 13 mandat, medan de annars
finge ndja sig med sammanlagt 12, samt att Visternorrlands och Jimtlands
lan tillsammans skulle bevara 14 mandat, daribland ett mandat som annars
sannolikt skulle tillfalla Stockholms stad. Betriffande Alvsborgs lin fram-
halles att vid en sammanslagning av de bada liansdelarna till en valkrets
skulle denna bli berattigad till 12 mandat och silunda representationen for
linet i andra kammaren komma att battre svara mot lanets folkmingd &n
vad nu ir fallet (sammanlagt 11 mandat).

Mot utredningens férslag i fraga om valkretsindelningen ha reservationer
anforts av herrar Wallentheim och Hdstad. Herr Wallentheim har yrkat, att
ingen andring matte vidtagas i de nu gillande bestimmelserna om valsit-
tet och alltsd ej heller betriffande valkretsindelningen. Angdende motive-
ringen for detta yrkande torde jag f4 aterkomma i det f6ljande. Herr Ha-
stad har i sin reservation anfort:

Det har hittills varit en stor férdel att varje lan bildat en egen krets eller,
om det varit delat i tva kretsar, bildat egna kretsar utan sammanblandning
med andra lin, Hirigenom har varje lin garanterats sin tillborliga repre-
sentation, och nagon mojlighet till s. k. valkretsgeometri har aldrig yppats.
En sammanslagning av ett litet 14n med ett stérre framkallar fara for att
det forra i verkligheten kommer att erhalla firre representanter dn som det
proportionellt vore berittigat till, om det utgjort en egen krets. D4 inom
overskadlig tid blott ett par 1an kunna tinkas fa sin mandatsiffra reducerad
till mindre 4n fem, har jag icke kunnat se nigon oligenhet i en sidan be-
stammelse, enligt vilken alla lan skola vara tillférsikrade minst fem man-
dat, med undantag for Gotland som bor bibehdllas vid sina nuvarande tre.
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I tillimpningen skulle detta innebira, att 230 mandat skulle férdelas sisom
hittills mellan de olika kretsarna, varefter stilliggsmandats skulle tillfalla
de lin som dirvid icke erhallit fem mandat. For forhallandet mellan kam-
rarna kan det inte vara av nagon principiell betydelse, om andra kamma-
rens medlemstal ir 230 eller t. ex. 232, och dven oldgenheten av ett — inom
bestimda grinser — flytande medlemstal uppviges enligt min mening av
det stora virde som ar férknippat med att varje lin med alla sina tradi-
tioner och sirdrag garanteras en allsidig representation.

Utjimningssystem.

Utredningen erinrar om att énskemalet om en proportionellt jimnare re-
presentation foér partierna i andra kammaren dn den som fdljer av gillan-
de fordelningssystem tidigare vid upprepade tillfallen foranlett forslag att
infora ett sirskilt forfarande med speciellt syfte att astadkomma dylik ut-
jamning. Angdende den nirmare inneborden hirav och om méjliga system
for en dylik utjdmning anfér utredningen:

Utgangspunkten for sidana utjaimningssystem ar att valen alltjimt skola
dga rum i valkretsar av nuvarande typ och att fordelningen av mandaten
mellan partier och kandidater i férsta hand skall, liksom enligt gillande
ordning, grundas pa de inom varje dylik krets uppnidda rostresultaten. For
att kunna jimka partiernas mandatinnehav i forhallande till det samlade
rostunderlaget for varje parti dr emellertid enligt dessa system fordelningen
i valkretsarna icke ensam avgoérande. Genom att antingen begrinsa mandat-
utdelningen i valkretsarna, sa att en del mandat limnas utanfér densamma,
eller tilldela den en blott prelimindr verkan skapas mojlighet att i viss ut-
strickning férdela mandat under hansyntagande till rostutfallet inom vi-
dare omraden an valkretsarna, eventuellt inom riket i dess helhet. Vid det
utjamningsforfarande, som salunda vidtager efter fordelningen i valkret-
sarna, sammanriknas fér de nimnda storre omridena, Gvervalkretsarna,
eller for riket sisom en enda o6vervalkrets de roster som avgivits for de
olika partierna och bestimmes med ledning déirav till hur manga mandat
varje parti skall anses berittigat. S langt mojligt utfylles darefter mandat-
innehavet for de partier som vid fordelningen i de priméra kretsarna under-
representerats.

For niarmare reglering av férhillandet mellan valkretsvalen och den kom-
pletterande mandatutjamningen i 6vervalkretsen kunna olika tillvigagings-
satt komma i fraga.

En Iésning innebar att foér utjimningsforfarandet inrittas en sdrskild
grupp av mandat, Férutom de pa valkretsarna uppdelade kretsmandaten
erhalles sdlunda en for riket eller for varje dvervalkrets gemensam grupp
av tilliggsmandat, vilka tagas i ansprak for utjamningen. Betriffande dy-
lika tilliggsmandat forutsittes i allminhet att de skola besattas med kandi-
dater, pa vilka rostats i valkretsarna. Sedan for varje parti bestimts i vil-
ken utstrackning tillaggsmandat skola tillkomma partiet, féras darfor i sar-
skild ordning jaimvil dessa mandat till valkretsarna och besittas med kan-
didater, vilka inom vederborande parti efter fordelningen av kretsmanda-
ten std framst att erhilla mandat. Denna princip tillampas vid valen till
det danska folketinget och lag dven till grund for det férslag till reforme-
ring av andrakammarvalen, som ar 1928 framlades av aret dessférinnan
tillkallade vallagstiftningssakkunniga. Av grunderna f{6r utjimningsforfa-
randet foljer emellertid att tilliggsmandat i en valkrets ofta tillfaller annat
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parti och annan kandidat 4n dem som enligt rostfordelningen i samma val-
krets skulle haft att besidtta mandatet.

Foér det slutliga besattandet av utjimningsmandaten kan, i stillel for
att utdela dem i valkretsarna, dven begagnas ett sarskilt nomineringsfor-
farande. Detta ar inneborden av det system med s. k. riksmandat, vilket
forordades i ett ar 1932 framlagt regeringsforslag till reform av valsittet
vid andrakammarvalen (prop. nr 194). For att besitta de 30 riksmandat.
vilka upptogos i forslaget, skulle fran varje parti framliggas en sirskild for
riket gemensam kandidatlista, s. k. rikslista. De kandidater vilka upptagits
Pa ett partis rikslista skulle jamlikt forslaget besitta de till partiet forda
riksmandaten i den ordning, vari deras namn uppforts pa listan.

Ett utjAmningsforfarande kan emellertid anordnas iiven utan att bestim-
da mandat &ro frin bérjan undantagna fér denna uppgift. Liksom enligt
gallande ordning dro alltsi i detta fall mandaten endast av ett slag och utan
undantag foére valet uppdelade pa de olika valkretsarna. En jamkning av
den valkretsvis verkstillda férdelningen av mandaten pa partierna mojlig-
gores darvid genom regler, som tillata en omférdelning av mandaten, eller
genom att valkretsférdelningen avbrytes innan samtliga mandat utdelats.

Metoden att omférdela mandat eller s. k. mandatéverféringssystem, som
pé sin tid forordades i en vid 1918 ars riksdag framlagd motion, innebir
sasom beteckningen anger, att mandat efter den i valkretsarna verkstallda
fordelningen i viss ordning kunna overforas fran partier, vilka genom
namnda fordelning overrepresenterats, till sddana som darvid ej erhallit
full representation i forhallande till sitt samlade rostunderlag. Genom reg-
ler om mandatéverforing kan salunda ett parti nodgas avsta fran ett eller
flera av sina i valkretsarna forviarvade mandat for att representationsritlen
for annat parti skall tillgodoses.

Om j stallet begagnas den andra av de nyss angivna utvigarna, nimligen
att begransa fordelningen i valkretsarna si att ett antal mandat kvarstar
sdsom restmandat, kunna dessa sedermera férdelas under hinsynstagande
till proportionaliteten i en eller flera &vervalkretsar. Genom ett dylikt for-
farande undvikes den av overforingssystemet foljande oligenheten att par-
tier och kandidater berévas mandat, vilka redan — lat vara preliminirt —
tilldelats dem.

Kapitel VIII av betinkandet innehaller en nirmare redogérelse fér rest-
mandat-, tillaggsmandat- och riksmandatsystem och fér deras verkningssitt.
Utredningen vitsordar, att de valkretsvis uppkommande ojamnheterna i par-
tiernas representation kunde avsevirt motverkas genom ett utjimnings-
system av det ena eller andra slaget. A andra sidan framhalles att valsyste-
met vid begagnande av siadana dubbla fordelningsmetoder bleve komplicerat.
Vid den granskning fran olika synpunkter, som utredningen underkastat de
ifrdgavarande utjimningssystemen, konstateras vidare bl. a. att ett utjim-
ningsférfarande vid bibehéllande av den d’Hondtska regeln méste for att
leda till avsett resultat bli s omfattande att méjligheterna till en propor-
tionell férdelning av mandaten i valkretsarna visentligt skulle férsimras,
sarskilt i de mindre kretsarna. Aven vissa tekniska svarigheter framhallas.
Med hinsyn till oligenheterna har utredningen ansett sig icke kunna till-
styrka nigon form av utjdmningssystem.
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Ny fordelningsmetod.

Frigan om inférande av en ny férdelningsmetod for tillsittning av man-
daten i valkretsarna behandlas av utredningen i kap. IX i betinkandet.

Utredningen erinrar dér till en bérjan om att den nuvarande valmetoden
systematiskt gynnar storre partier i jaimférelse med den matematiska ratt-
visan och att kartellsystemet tillkommit fér att motverka detta. Om man
kunde &dstadkomma ett valsystem, som gave exakt matematisk proportiona-
litet, s4 skulle dirmed skilen for kartellbildning bortfalla.

A andra sidan framhélles att om valsystemet gjorde det alltfor latt for
ett parti att i valkretsarna erdvra ett forsta mandat, detta med sikerhet
skulle bidraga till uppkomsten av smapartier. Aven om man principiellt in-
toge den stdndpunkten, att varje rost borde ha samma tyngd oberoende av
storleken av det parti som den tillfélle, s& kunde man infér erfarenheter
fran andra linder ej bagatellisera faran fér en splittring av partilivet. Ut-
over risken for verklig partisplittring funnes mahinda en viss risk for vad
som skulle kunna bendmnas valtaktisk partisplittring. Ett parti kunde for-
ledas att s6ka ernd mandatvinst genom att dela upp sig i grupper. Vid varje
valmetod som efterstrivade matematisk proportionalitet (ej d’Hondts me-
tod) kunde det intriffa att om ett parti, vars résttal ej berittigade till tva
mandat, delade upp sig i tvd ungefar likstora grupper, vardera av dessa
skulle kunna erhilla ett mandat. Angdende méjligheten att med avsett re-
sultat genomféra en sadan valtaktisk uppdelning anfér utredningen:

Det ar litt att i efterhand ur valstatistiken leta fram fall, dar nagot sadant
skulle ha kunnat intraffa. Det torde emellertid vara langt svérare att i en
viss valkrets och for ett visst parti med utsikt till framging bilda mindre
valgrupper av pa férhand bestamd storlek. Man maste dirvid i forviag tam-
ligen exakt kunna férutsiga valutgingen ej blott i friga om det egna par-
tiet utan dven vad betrdffar konkurrerande partier. Vid angivna foérhallan-
den anser utredningen, att niagon namnvird fara ej foreligger for valma-
novrer av berort slag, men oOnskar framhalla att de motverkas, om man
forsvirar atkomsten av just det férsta mandatet. Det ir nimligen ej troligt
att ett storre parti med tre eller flera mandat i en valkrets sa vil skulle
behirska sin valmanskar och pi forhand si sidkert skulle kunna bedéma
ett valutslag, att det genom uppdelning skulle kunna forindra exempelvis
en tilldelning av tre mandat till en tilldelning av tva plus tvd mandat, en
tilldelning av fyra mandat till tvd plus tre mandat, o. s. v.

Utredningen yttrar i detta sammanhang vidare att man genom att férsvara
besattandet av det forsta mandatet skulle neutralisera ytterligare en oligen-
het hos strikt proportionella metoder, namligen férekomsten av extrema be-
rikningsresultat, innebirande att ett parti erévrade sitt forsta mandat pa
ett forhallandevis 1agt rosttal jamfort med ett annat stérre parti.

Som en sammanfattning av de nu namnda allménna éverviagandena anga-
ende vilka krav som borde stillas pa en limplig valmetod anféres i be-
tankandet:

De valmetoder, vilka kunna ifragakomma, bedémas i det féljande i férsta
hand dels med hiansyn till huruvida de i det stora hela leda till samma
proportion mellan partiernas mandat som mellan deras résttal, dels med
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hinsyn till mojligheterna att forsvara atkomsten av det foérsta mandatet
for varje parti i de skilda valkretsarna, utan att dock risken fér kartellbild-
ning blir alltfér framtriadande.

Pa s. 7081 i betinkandet har utredningen limnat en ingdende redo-
gorelse for olika tankbara fordelningsmetoder, i sina huvuddrag innebéran-
de foljande.

1. Den nu tillimpade metoden 4r som redan nidmnts d’Hondts metod.
Enligt denna fordelas mandaten successivt mellan partierna (eller eljest
forekommande véljargrupper) med ledning av sédrskilda foér grupperna be-
riknade jamforelsetal, varvid varje plats tilldelas den grupp som vid plats-
tillsattningen uppvisar det storsta jamforelsetalet. For varje grupp utgores
jamforelsetalet till en bérjan av gruppens rosttal. Sedan mandat tilldelats
en grupp, beriknas dess jamforelsetal genom att dela rosttalet med vissa
tal. Dessa divisionstal representeras av antalet redan erhillna mandat, 6kat
med 1. Regeln kan alltsd uttryckas si, att jamfoérelsetalen erhéllas genom
att efter hand dividera partiernas rosttal med 1, 2, 3, 4 o. s. v.

2. Utredningen framhaéller att fdven andra serier divisionstal skulle kunna
anvindas utan att metodiken forlorade sin karaktir av proportionalitets-
forfarande. Sdlunda innebure den s. k. uddatalsmetoden att jamforelsetalen
erholles genom att successivt dividera rosttalet med de udda talen 1, 3, 5,
7 o. s. v. Man kunde dven uttrycka regeln s, att divisionstalen represente-
rades av det dubbla antalet redan erhillna mandat, 6kat med 1. Dessa
divisionstal medforde starkare reduktion av rosttalet och skapade ddrigenom,
jamfort med d’Hondts metod, for varje mandat som ett parti erholle i en
valkrets allt storre svarighet att erévra ytterligare mandat. Vid d’Hondts
metod vore det omdojligt for ett parti att bereda sig mandatvinst genom upp-
delning pa smirre viljargrupper. Vid uddatalsmetoden vore det diaremot,
till f6ljd av den kraftiga reduktionen av ett partis rosttal varje gang det
forvarvade ett mandat, tinkbart att det, vid de storleksforhallanden mellan
partierna som radde i en viss valkrets, kunde befinnas lénande for ett
parti att vid valet framga i skilda grupper. Uddatalsmetoden innefattade vis-
serligen i sig sjilv ett slags spirr, innebirande att partier vilkas »exakta
mandattal»! understege 0,5 icke kunde erhilla mandat. Likvil kunde det
enligt denna metod intriffa att dven ett parti med férhallandevis ringa an-
tal roster ibland lyckades forviarva ett mandat. Utredningen hade déirfor
haft anledning underséka huruvida mdjligheter foreldge att modifiera me-
toden, si att storre krav pa rosttal stilldes, da ett parti i en valkrets erov-
rade sitt forsta mandat.

3. Vid sin undersokning i sistndimnda héinseende har utredningen kom-
mit fram till en metod som benidmnts den jimkade uddatalsmetoden. Utred-
ningen anmirker, att det lage nira till hands att skiarpa ssparren» 0,5 for
forsta mandatet utan att man rubbade uddatalsmetodens effekt i fraga om
mandattilldelningen i fortsattningen och utan att man 6ver huvud taget for-

1 Exakta mandattalet utriknas efter det procenttal, som motsvarar partiets andel av totala
rostantalet i valkretsen.
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dndrade metodens karaktar av rent proportionellt tillvigagingssiatt. Man
leddes da till att i talserien 1, 3, 5, 7 0. s. v. ersitta den férsta siffran med
nigot annat och hégre tal. Den hogsta siffra som rimligen kunde komma
i fraga vore 1,5 vilken i jamforelse med andra siffran 3 gave d’Hondts pro-
portion (1,5:3 =1:2). Om man alltsa tillampade divisionstalen 1,5 3, 5,
7 0. s. v. erholles en kompromiss mellan uddatalsmetoden och d’Hondts
metod. Denna jimkade uddatalsmetod representerade en konstruktionsmis-
sigt fullt naturlig skiarpning av den rena uddatalsmetoden. Vad som talade
emot den pa s sitt jimkade metoden vore att den gave en icke obetydlig
overvikt for stora partier eller, mera preciserat, partier vilka i en valkrets
sikrat sitt férsta mandat och konkurrerade om de féljande. Det vore sjilv-
klart att sma partier, vilka enligt den jimkade uddatalsmetoden kimpade
om sitt forsta mandat och vilka alltsa stode i en konkurrensstillning likar-
tad den vid d’Hondts metod, skulle pa liknande sitt som enligt gillande
valsystem frestas till kartellbildning. Denna avgorande oligenhet kunde
motverkas genom att man lindrade skirpan i spiarren och utbytte divisorn
1,5 mot nagon limplig siffra mellan 1 och 1,5. Utredningen ville icke avvisa
denna mdjlighet men hade stannat for en tekniskt annan utformning av
sparrforfarandet.

4. En annan metod som utredningen provat ir den s. k. valkvotsmeto-
den. Valkvoten erhdlles genom att dela sammanlagda antalet giltiga roster
i en valkrets med antalet tillgingliga mandat i kretsen. Fér varje gang val-
kvoten innehdlles i ett partis rosttal tillféres enligt ifrdgavarande metod
partiet ett mandat. D4 emellertid valkvoten aldrig gar jimnt upp i rost-
talen for partierna, uppkommer vid en sddan division alltid ett storre eller
mindre antal 6verskottsroster. Dirav f6ljer dven att icke alla mandat kun-
na fordelas med anvindande av valkvoten. For de aterstiende mandaten
tillgripes da fordelning efter storsta dverskott, d. v. s. det férsta restman-
datet fores till det parti som har det stérsta rostdverskottet, det andra rest-
mandatet till partiet med det nist stérsta rostéverskottet o. s, v.

Den nimnda majoritetsmissiga behandlingen av éverskottsrosterna har
utredningen ansett utgora en svaghet i den i 6vrigt proportionella valkvots-
metoden. Utredningen har vidare framhallit, att valkvotsmetoden an mera
an uddatalsmetoden mdjliggjorde for smaéapartier att komma till mandat
och darfor framjade partisplittring.

5. Den nyssnimnda oligenheten hos valkvotsmetoden, att det i prakti-
ken icke ir mdjligt att fordela samtliga mandat efter enkel valkvot, kan
enligt utredningen uttryckas sa, att valkvoten dr alltfor stor som foérdel-
ningstal. Utredningen anfoér att en ldmpligare 16sning kunde erhillas om
man ersatte den enkla valkvoten sdsom fordelningstal med ett ldgre tal, sa
att om mdjligt alla tillgdngliga mandat kunde fordelas med hjilp darav.

En i betinkandet beskriven metod, bendmnd Droops metod, innebar fér-
delning efter forminskad valkvot och stdrsta Gverskott. Den férminskade
valkvoten i detta fall — Droops fordelningstal — erhilles genom att sam-
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manlagda antalet giltiga roster i en valkrets divideras med antalet mandat
i kretsen, 6kat med 1, varefter den erhdllna kvoten hdjes till ndrmast hogre
ental (om kvoten utgér ett helt tal, hojes den en enhet). Aven vid begag-
nande av den férminskade valkvoten sasom férdelningsnorm kvarsta i vissa
fall restmandat, vilka maste fordelas efter regeln om storsta Overskott.
Sistndmnda regel erhaller dock — framhaller utredningen — en visentligt
mindre tillimpning én vid enkel valkvot. Pa grund av det liagre férdelnings-
talet och den mera begrinsade tillampningen av overskottsregeln kunde de
storre partierna bittre hivda sig enligt Droops metod én vid den enkla val-
kvotsmetoden.

6. I betinkandet anfores, att om man f6r att forhindra verklig eller val-
taktisk splittring av partierna eller av andra skil 6nskade forsvira for par-
tierna att erhalla sina forsta mandat, olika tillvigagangssitt kunde anvén-
das. Da det gillde metoder, vilka innefattade regeln om storsta 6verskott,
vore det naturligt att anknyta spirren till valkvoten. Ett férslag i denna
riktning hade for nagra ar sedan framférts i den allminna diskussionen.
Den foreslagna metoden, kallad Skélds spdrrmetod, innebure i huvudsak,
att valkvotsmetoden kombinerades med en spirr, i det att endast de par-
tier, som uppnatt visst minsta rosttal i valkretsen, finge deltaga i mandat-
fordelningen. For att komma i fraga till mandat skulle enligt denna spérr-
metod ett parti i valkretsen ha erhallit ett rosttal, som utgjorde minst 60 %
av valkvoten plus en rost. I motiveringen for forslaget hade framhaéllits,
att om fem partier konkurrerade om mandaten, intet parti med ett rosttal
motsvarande minst valkvoten kunde forviarva mandat fér rosttal i genom-
snitt understigande 60 % av valkvoten. Den forordade spirrgrinsen inne-
bure alltsd att under nimnda férhéillanden av ett mindre parti fér delta-
gande i mandatférdelningen fordrades minst si méanga roster, som ett storre
parti 1 det for detta forménligaste laget hade att betala for ett mandat.

7. Utredningen hade ansett — framhélles vidare i betinkandet — att den
60-procentiga spirregeln ocksa skulle kunna tillimpas pi uddatalsmetoden
och hade betecknat detta forfaringssatt sasom uddatalsmetoden med spdrr.
Denna utformning av spérregeln framstode i konstruktivt hinseende som
synnerligen enkel, och regeln torde vara litt att tillampa.

Utredningen har nirmare provat verkningarna av Skolds sparrmetod,
Droops metod, uddatalsmetoden, den jimkade uddatalsmetoden och udda-
talsmetoden med spirr genom att underséka utfallet av metoderna vid till-
lampningen & foreliggande rostsiffror for ettvart av de fem senaste valen
till andra kammaren, d. v. s. valen 1932—1948. Sava! metodernas verk-
ningar i riksproportionellt hinseende som deras resultat med avseende pa
valkretsproportionaliteten ha beaktats. Vidare har sarskilt undersokts fra-
gan 1 vad min de angivna metoderna kunna antagas gdra kartellvisendet
overflodigt. Uppmarksamhet har dven agnats fragan, huruvida metoderna
kunna antagas i tillrdcklig méan hindra partiuppdelningar i valtaktiskt syfte.
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For en jimférelse av den allmiinna tendensen i riksproportionellt avse-
ende hos de ifrdgavarande metoderna och hos d’Hondts metod, tillimpad
med och utan karteller, kunna enligt utredningen talen fér de samman-
lagda avvikelserna vid valen begagnas. I betinkandet redovisas de niamnda
avvikelserna siffermissigt i denna tabell:

Sammanlagda avvikelser frdn riksproportionell férdelning vid skilda
fordelningsmetoder, valen 1932—1948. Antal mandat.

. Val Genom-

Metod snittlig

1992 | 1936 | 1940 | 1944 | 1948 | avvikelse
Tillimpad metod (d'Hondt med karteller)....| 13 12 10 13 11 11,8
d’Hondts metod (utan kartell) .............. 17 19 18 19 13 | 17,2
Skolds sparrmetod......coviiiiiinninenennn. 6 11 9 4 5 | 7,0
Droops metod..s.eeeeereerrnerennenessaneas 8 9 9 8 9 8,6
Uddatalsmetoden ............c0vvivienennn. 6 7 6 3 3 5,0
Jamkad uddatalsmetod .................... 13 15 9 8 11 11,2
Uddatalsmetoden med Sparr ................ 7 12 9 4 6 7.6

Som en sammanfattning av sin ifrdgavarande undersékning rérande me-
todernas verkningar och sasom sitt stillningstagande till fragan om fordel-
ningsmetoden anfér utredningen:

Med d’Hondts fordelningsmetod féljer fordelen av ett fullt enhetligt sy-
stem for mandatens fordelning vid valen. En styrka hos metoden ir jamvil
att vid tillampning dirav en delning av ett parti aldrig kan medfora ett for
partiet férminligare resultat av mandatférdelningen, utan metoden i stillet
verkar fér sammanhillning bland viljarna. DA detta forhallande grundas
pé att metoden stindigt ger ett visst foretride at grupper med stark anslut-
ning bland viljarna framfér mindre viljargrupper, ligger emellertid diri
dven metodens svaghet: att den avrundning till helt mandatantal, som éar
oundginglig vid fordelningen, i varje valkrets alltid 6vervigande verkar i
en och samma riktning och silunda, nir valkretsarna dro manga, samman-
lagt for riket ofta foéranleder avseviarda avvikelser fran proportionalitets-

principen.

Direst man — med bibehillande i princip av den valkretsindelning som
nu giller fér andrakammarvalen och utan att tillgripa ett sarskilt utjim-
ningssystem — vill 4stadkomma en riksproportionellt sett jamnare fordel-

ning av mandaten i andra kammaren, ir det sdsom foljer av det sagda
nodvindigt att i viss utstrackning uppgiva den vid d’Hondts metod tillim-
pade principen att stora partier alltid skola dga visst foretride. En ny for-
delningsmetod méaste med andra ord innebédra att partierna vid avrund-
ningsforfarandet i samband med mandatfordelningen skola, oavsett stor-
leken, vara mera jimstillda an de édro enligt giillande system, och det ar
nédvindigt att i friga om mandatens fordelning i valkretsarna godtaga att
iven ctt stort parti kan komma att i en del kretsar niagot missgynnas, lik-
som detta i andra kretsar intriffar for mindre partier. De pa avrundningen
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beroende proportionalitetsavvikelserna i de olika valkretsarna kunna i si-
dant fall motverka varandra, och man far moéjlighet att nd jamnare fordel-
ningsresultat for riket. Aven i ett dylikt system maste dock, som tidigare
framhaillits, representationsritten begrinsas for de minsta vialjargrupperna,
vilket i allminhet medfor en viss overvikt for sarskilt de stoérsta grupperna.
Vissa ledaméter av utredningen ha, sasom papekats redan vid behandlingen
av de allmdnna utgangspunkterna foér en valreform, utgatt fran uppfatt-
ningen att en dylik 6vervikt foér partier med sirskilt stark anslutning bland
viljarna ir i och for sig onskvard. Enligt denna uppfattning har det aven
framstatt som naturligt att valsystemet maste ge skilig garanti for att de
oundvikliga variationerna vid mandattilldelningen till partierna i valkret-
sarna icke skola féranleda mindre representation i andra kammaren for de
storsta partierna dn som svarar mot siddana partiers andelar av det samlade
rosttalet i riket. Andra ledamoter ater ha ansett att — med undantag av
erforderlig begrinsning av representationen fér de minsta viljargrupperna
i syfte att undga alltfér stor partisplittring — en sa fullstiindig proportio-
nalitet som mdojligt borde efterstravas.

Pa siilt den utféorda undersokningen visar, erbjuda sig olika tekniska ut-
vigar for en reform av fordelningssystemet vid andrakammarvalen i den
nu angivna riktningen. Vare sig till utgangspunkt for ett system tages for-
delning efter enkel eller forminskad valkvot eller fordelning efter jamfo-
relsetal beriknade enligt uddatalsregeln, finnas méjligheter att genom lamp-
lig utformning av systemet i huvudsak tillgodose de nimnda kraven i fraga
om mandatens fordelning pd partierna i andra kammaren utan att otill/
borligt eftersitta onskemdlet om en jamn fordelning dven i férhallande till
rostutfallet i de sarskilda valkretsarna.

Av de valmetoder som i det foregdende upptagits till prévning innefattar
den jimkade uddatalsmetoden den minsta adndringen i forhéllande till det
vid andrakammarvalen nu radande systemet. Som namnts utgér nimligen
denna metod en kompromiss, vid vilken den d’Hondtska férdelningsprin-
cipen i viss utstrickning bibehalles. Till foljd dirav kvarstir emellertid vid
tillimpning av den jamkade uddatalsmetoden pa de vid andrakammarvalen
foreliggande forhallandena, enligt vad vid utredningen bestyrkts, en bety-
dande overvikt for de storre viljargrupperna. Proportionalitetsavvikelserna
vid den sammanlagda férdelningen av mandaten for riket bli silunda enligt
denna metod i allmidnhet icke mindre &n enligt den nu tillimpade ord-
ningen, d. v. s. fordelning efter d’Hondts regel i samband mmed anvéndning
av kartell, och i en del fall kunna avvikelserna t. o. m. bli stérre. P4 grund
diarav elimineras ej heller de nuvarande méjligheterna for partier att ge-
nom kartell foérsitta sig i ett battre lige vid mandatférdelningen. D4 par-
tierna dirjimte enligt metoden i manga fall ej utsitta sig for ndgon som
helst risk vid bildande av kartell, kan denna metod icke vintas foranleda
nagon visentlig minskning av kartellvisendet. Enligt den jimkade udda-
talsmetoden erhalles darfor icke nagon tillfredsstiallande 16sning av propor-
tionalitetsproblemet vid valen till andra kammaren. Utredningen kan séle-
des icke fororda att denna metod ldgges till grund fér férdelningssystemet
vid valen.

Av vriga i den foregdende framstillningen berérda férdelningsmetoder
foranleder sivial Droops metod (fordelning efter féorminskad valkvot och
stérsta rostéverskott) som an mera valkvotsmetoden (férdelning efter en-
kel valkvot och storsta rostoverskott) och den rena uddatalsmetoden en
lingre gdende utjimning i féordelningsresultaten for riket 4n den nyss namn-
da metoden. Enligt Droops metod bibehdilla likval viljargrupper med talrik
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anslutning ett visst forsteg. Motsvarande verkan erhalles vid valkvotsmeto-
den och uddatalsmetoden, om dessa férenas med en spirregel gallande de
minsta partierna. Valet star saledes mellan valkvotsmetoden med spdrr
(Skolds spirrmetod), Droops metod samt uddatalsmetoden med spdrr.

Hirvid ma till en bérjan erinras om att de vid utredningen verkstillda
berikningarna rérande utfallet under de vid andrakammarvalen radande
forhéllandena av Droops metod samt av valkvots- och uddatalsmetoderna —
de sistnamnda tillimpade i férening med en spirr — ej utvisa sadana skilj-
aktigheter i fraga om férdelningsresultaten att nagon principiell olikhet med
hinsyn till den allmdnna tendensen vid férdelningen kan anses foreligga
mellan metoderna. Droops metod torde dock lamna ett mera bestimt fore-
trade at den storsta viljargruppen in de tvad andra metoderna och darfér
ocksd medfora nigot osikrare utsikter fér partier i mellanstillning liksom
for mindre partier. Aven vid valkvots- och uddatalsmetoderna — vilkas
fordelningsresultat sinsemellan i allmiinhet nira Gverensstimma — synes
man emellertid genom anbringande av en spirr vid 60 procent av valkvo-
ten erhélla en tillricklig sikerhetsmarginal for att ett mycket stort parti ej
skall bli underrepresenterat.

Vad betriffar méjligheterna att enligt de tre nu avsedda valmetoderna
frigora sig fran kartellvisendet, si kan det icke vid nagon av dem helt ute-
slutas att partier genom samverkan vid valen nagon gang skulle kunna
gemensamt forvirva ett mandat, som de eljest ej skulle ha erhallit. Ett full-
stindigt uteslutande av varje vinstméjlighet pa grund av kartell eller an-
nan motsvarande samverkan vid valen torde 6ver huvud taget ej lata sig
genomféras vid proportionella metoder av forevarande slag, och detta i all
synnerhet icke, nar ett visst — 1at vara féga betydande — foretride gives
at de storre grupperna. Emellertid dro méjligheterna till vinst genom kartell
vid alla de tre ifrdgavarande metoderna mycket begrinsade. DA dirjamte
vid ingiende av kartell i allmiinhet dven féreligger risk fér forlust, kan kar-
tellforfarandet vid dessa metoder endast f& liten anvandning. Kartellfor-
farandet ir salunda vid de avsedda tre metoderna i stor utstrickning icke
tillampligt och dess anvindning inskrinkt till vissa speciella lagen. Speciellt
synes konstruktionen av uddatalsmetoden géra karteller foga lockande.

Den utiérda undersékningen angiende kartellernas inverkan pa fordel-
ningsresultaten vid de ifrdgavarande metoderna beslyrker ocksa antagandet,
att aven om karteller skulle férsokas i den utstrackning som vid metoderna
ar mojlig, verkningarna darav aldrig torde kunna fa nagon betydelse for
den allménna tendensen vid mandatens férdelning vid valen. De fall dar
man kan ridkna med nagon praktisk effekt av kartellbildningen gilla i hu-
vudsak de minsta valkretsarna, i vilka av naturliga skil & ena sidan méta
de storsta svarigheterna for mindre partier att vart for sig bli represen-
terat vid valen och & andra sidan valférhallandena vanligen kunna lattare
overblickas iin i storre kretsar. Direst i enlighet med utredningens férslag
en utvidgning av vissa av de minsta andrakammarkretsarna kan komma
till stand, minskas saledes yiterligare forutsittningarna fér kartell vid till-
lampning av ifragavarande valmetoder. Genom att kartellerna under alla
omstindigheter begrinsas till férhallandevis fa valkretsar och de ej som
nu ar fallet erhilla enhetlig karaktiir 6ver hela riket, behover vidare knap-
past befaras alt de allminna oligenheter, vilka kunna vara férbundna med
karteller, skola fa nagon verklig betydelse.

Det for en reform av valsystemet vid andrakammarvalen uppstallda énske-
malet att kunna avveckla kartellvisendet synes dirfor i huvudsak kunna till-
godoses enligt envar av nimnda tre fordelningsmetoder.

Vid ulredningen har, pi sitt den féregiende framstillningen utvisar, siir-
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skilt uppmirksammats fragan huruvida Droops metod samt valkvots- och
uddatalsmetoderna med sparr kunna anses i tillricklig man hindra att par-
tier genom uppdelningar vid valen i vissa fall bereda sig en férmanligare
stillning dn som eljest tillkommer dem. Enligt envar av dessa metoder fin-
nes mojlighet for att en partiuppdelning, om en sddan skulle kunna genom-
foras pa lampligt sitt, i undantagsfall kan leda till 6kad mandattilldelning
till partiet. Att dven teoretiskt under alla omstindigheter utesluta nimnda
mojlighet torde endast kunna ske vid en valmetod, vilken genomgéende
lamnar sadant foretridde at stérre grupper som den d’Hondtska metoden.
Emellertid torde de nu avsedda fallen, dar en formell uppdelning av ett parti
verkligen skulle 16na sig, vara sidllsynta. For att kunna begagna dem ford-
ras daven formdaga att med tillrdcklig sidkerhet forutse valdeltagandet och
utfallet av rostningen i skilda hinseenden. Man kan déarjamte stéilla sig
tvivlande till, om praktiska mdojligheter foreligga att pa onskat sitt vid valet
genomféra en uppdelning av de rostande i olika grupper. Utredningen har
i anslutning till unders6kningen i denna del icke kunnat finna att nagon
ndmnvird mdjlighet till missbruk av forevarande slag finnes vid tillimp-
ning av de ifrdgavarande fordelningsmetoderna. Det har ovan forutsatts
att vid dessa metoder i allmanhet saknas anvandning foér karteller. Det maste
iven forutsiattas att delningsétgirder ej skola komma till anvandning. For
Ovrigt ar att beakta, att ett delningsférfarande blott skulle kunna ifriga-
komma for de stora partierna.

Vad hirefter giller den tekniska konstruktionen av metoderna kan till for-
man for valkvotsmetoden kompletterad med en spirregel sarskilt aberopas
enkelheten i den enligt metoden tillimpade huvudregeln. Detsamma giller i
viss man dven den Droopska metoden. Da emellertid enligt dessa metoder —
och i sirskilt stor utstrackning enligt valkvotsmetoden -— huvudregeln icke
medger en fullstindig fordelning av mandaten utan en avvikande matema-
tisk princip méste for detta dndamaél tillgripas, innefattar uddatalsmetoden
i férening med spérr, diar samtliga mandat alltid fordelas efter en enhetlig
grundregel, onekligen ett sdkrare tillvigagangssitt fér en konsekvent till-
lampning av proportionalitetsprincipen.

Vidare tillater uddatalsmetoden, i likhet med d'Hondts metod, till foljd
av sin konstruktion med for varje parti bestimda serier av jamforelsetal
att fordelningen av mandaten grundas pad en omedelbar jamférelse av styr-
keférhallandena mellan de partier som nidrmast iro i fraga att erhdlla man-
dat utan att de roster som avgivits fér olika smérre partier kunna inverka
dirvid. Férdelning med tillampning av enkel eller féorminskad valkvot &r
ddaremot i viss man beroende av det totala antalet réster i valkretsen. Aven
hirigenom kéinnetecknas uddatalsmetoden av storre sidkerhet.

I konstruktivt hinseende maste darfor uddatalsmetoden med spirr anses
Overlagsen de tva Ovriga ifragavarande metoderna. Detta férhallande bér
enligt utredningens mening tillméitas avgoérande betydelse.

Av viss betydelse i1 detta sammanhang 4r aven att forfarandet jamlikt
uddatalsmetoden tekniskt utformats pa liknande sitt som enligt d’Hondts
metod, eftersom det dérigenom torde vara lattare att med de i 6vrigt for
valen nu géillande bestimmelserna férena ett pA uddatalsmetoden byggt for-
delningssystem én ett system med ett avvikande tekniskt forfarande. Mojlig-
heten att vid férdelningsproceduren 1 stort sett bibehalla invanda former
for forfarandet kan ocksa i den praktiska tillimpningen underlitta éver-
gangen till det nya systemet.

Som forut antytts ligger vid Droops metod redan i den tillimpade férdel-
ningsregeln en tillricklig spiarr mot smapartier, medan ett system enligt
uddatalsmetoden liksom enligt valkvotsmetoden maéaste kompletteras med
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en sidrskild spirregel for att den onskvidrda férdelningen med sdkerhet
skall nas. Denna omstdndighet utgér sjalvfallet en viss fordel hos den
Droopska metoden. Pa sitt utredningen visat, kan a andra sidan aven vid
uddatalsmetoden en for idndamaélet lamplig sparregel fa en synnerligen enkel
utformning genom att sittas i relation till det tal som efter exakt propor-
tionell férdelning i varje valkrets motsvarar et mandat (valkvoten). Om

- sdsom utredningen vill férorda — sparrgriansen forligges till 60 procent av
ndmnda tal, kan pa grund av den sakliga innebdrden av en sidan bestim-
melse icke vara nagot att erinra. Genom férekomsten av en dylik sidkerhets-
bestimmelse kan ej heller anses att valsystemet namnvért kompliceras.
Mot de skil som enligt vad nyss anférts tala till formén for uddatalsmeto-
den kan utredningen déarfor icke tilligga avgorande betydelse at den nu
berérda omstindigheten.

Vid overviagande av fragan, vilken av ifragavarandc valmetoder som &ar
att féredraga, har folkomrostnings- och valsittsutredningen i enlighet med
vad sdlunda anférts stannat vid den uppfattningen att uddatalsmetoden i
torening med en spdrregel av nimnd beskaffenhet erbjuder en fran olika
synpunkter fullt godtagbar 16sning, nar det giller att vid valen till andra
kammaren ersitta det hittills giallande d’Hondtska fordelningssystemet, lik-
som att en Overgang till ett dylikt uddatalssystem éaven littast later sig genom-
fora.

Utredningen forordar, att uddatalsmetoden med spérr tills vidare infores
endast i fraga om férdelningen mellan A-grupper (partier eller karteller)
under det att den vid andrakammarvalen nu tillimpade metoden i ovrigt
alltjamt bibehalles. Betriaffande platsférdelningen mellan kandidaterna inom
A-grupp och i férekommande fall ordnandet av namnen inom B- och C-
grupper skall alltsa enligt forslaget ingen fordndring nu ske. Utredningen
forordar emellertid att jimval sddana delar av fordelningssystemet, vilka ej
omfattas av forslaget, sedermera goras till féremal f6r en 6versyn.

Mot forslaget sivitt avser fordelningsmetoden och vad didrmed samman-
hanger ha reservationer anfoérts inom utredningen. Sasom férut nimnts har
herr Wallentheim yrkat, att alls ingen dndring vidtages i de nu gillande
bestdmmelserna om valsittet. I reservationen anféres bl. a. f6ljande:

Enligt de direktiv, som av chefen f6r justitiedepartementet uppdragits fér
utredningen, har de sakkunnigas uppdrag begrinsats till att galla en under-
sokning av mojligheterna for erhallande av battre proportionell rittvisa par-
tierna emellan vid andrakammarvalen utan att dirigenom folkrepresentatio-
nen skall bli alltfér mycket uppsplittrad i sméapartier. I uppdraget ingar dér-
cmot icke att verkstilla en forutsiattningslos utredning i storsta allminhet
om valsittet.

Under sddana foérhallanden har jag icke ansett mig kunna yrka pa en
overgdng fran proportionellt valsitt till ett valsystem med majoritetsval,
churu jag finner starka skil — an ytterligare aktualiserade genom utred-
ningens motiveringar och férslag — tala for ett sddant yrkande. Icke heller
har jag — med hinsyn till direktiven foér utredningen — ansett mig kunna
stilla ett yrkande, som skulle innebira en atergang till det fore ar 1921 till-
limpade systemect med uppdelning av landet i ett storre antal valkretsar dn
for nirvarande ar fallet. Genom ett sidant férfaringssitt skulle eljest vissa
av det proportionella valsystemets oligenheter i icke oviisentlig grad kunna

3 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr [75.
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undanrdjas. Jag har darfor stannat vid yrkandet att ingen dndring matte
vidtagas i nu gallande bestammelser for valséitt, valkretsindelning och sam-
manrikningsforfarande betriffande de avgivna résterna.

Vidare har herr Skoglund reserverat sig och yrkat dels att sdsom foérdel-
ningsregel skall anvindas Droops metod, dels ock att endast en viljarbe-
teckning skall tillatas vid andrakammarvalen. I nu ifrdgavarande reserva-
tion anféres bl. a.:

I utredningens allminna utgangspunkter for en reform av valsittet kan
jag instimma. Dock synes det mig, som om utredningen ej nog beaktat and-
ra kammarens parlamentariska roll som underlag for regeringsbildningen.
Nu har man stannat for att i den foreslagna valmetoden infora en spirr, som
skall forhindra uppkomsten av en mingd smapartier. I stiillet borde man
ha efterstriavat en effektiv garanti for att ett majoritetsparti icke behovde
riskera att bliva underrepresenterat vare sig i den enskilda valkretsen eller i
riket som helhet. Ett valsystem, som ej tager hinsyn till denna principiella
malséittning, synes vara svarforenligt med 6nskemaélet om en funktionsdug-
lig statsstyrelse. Med hinsyn till detta problems betydelse torde det vil kun-
na forenas med en demokratisk grundaskadning, att ett stort parti blir i
viss man Overrepresenterat.

Av de tre i flera avseenden likvirdiga fordelningsmetoder, vilka i forsta
hand overvigts inom utredningen, synes Droops metod (fé6rminskad valkvot
och storsta 6verskott) bast tillgodose de hir anférda synpunkterna. — — —

Da jag faster avgorande vikt vid den ovan anférda synpunkten, att stora
partier ej skola riskera underrepresentation, och d& jag i 6vrigt ej finner
nigra mer betydande skil tala till forman for den av utredningens majori-
tet foreslagna metoden, forordar jag att Droops metod ersitter den
d’Hondtska fordelningsregeln vid valen till andra kammaren sdvitt angér
mandatférdelningen mellan partierna.

Enligt direktiven fér utredningen gillde det att soka na fram till en val-
ordning, som mojliggjorde ett avskaffande av valkartellerna. D& jag nu for-
ordar en valmetod, som i stort sett fértar kartellernas verkningar, synes det
mig foljdriktigt, att de bestimmelser som méjliggora valsamverkan genom
karteller borttagas ur lagen. — — —

Jag kan ej finna att nagra skil tala for ett bibehallande av valkartellerna,
och darfor foreslar jag, att endast en viljarbeteckning skall tillatas vid and-
rakammarvalen.

Utredningens lagforslag.

I enlighet med de 6vervdganden, fér vilka har i korthet redogjorts, har
uiredningen upprittat forslag till lag angdende dndrad lydelse av 30, §1, 90
och 91 §§ lagen den 26 november 1920 (nr 796) om val till riksdagen. For-
slaget torde sdsom bilaga 1 fa fogas till protokollet.

Yttrandena.

I allmdnhet ha de horda myndigheterna icke haft nagon invindning mot
den i betinkandet uttryckta uppfattningen att det nu tillimpade valsittet
vore i behov av reformering. Ett undantag hirvidlag utgér linsstyrelsen i
Hallands ldn, som yttrar:
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Lansstyrelsen vill framhalla, att vart nuvarande valsystem enligt lins-
styrelsens formenande i stort sett val fyllt uppgiften att dstadkomma en
folkrepresentation, som aterspeglar folkmeningen i de olika valkretsarna
och dessutom kan bilda underlag for arbetsdugliga regeringar. Det &r vis-
serligen riktigt, sisom utredningen papekat, att gillande valsystem inne-
burit ett visst missgynnande av de minsta partierna. A andra sidan kan
ifragasittas om detta forhallande ér en oldgenhet av sadan storleksordning,
av valsystemet pa grund hirav bor frangas. Vad vidarc angar kartellsyste-
met har linsstyrelsen, om partiernas samgaende i kartell betraktas endast
som en valteknisk metod, ej anledning pakalla nagon 4dndring. Av direktiven
for utredningen, som i stort sett bygga pa 1949 ars riksdags beslut i dren-
det, liksom av det féreliggande betinkandet framgar emellertid att en majo-
ritet inom de politiska partierna 6nskar fa till stand ett valsitt vid val till
riksdagens andra kammare, som dels medfér en rattvisare férdelning av
riksdagsmandaten i forhallande till rostutfallet i de sérskilda valkretsarna,
dels i stort sett onodiggor kartellbildningar. Lénsstyrelsen har darfor —
bortseende fran sin egen uppfattning om behovet av en valsattsreform — i
det féljande inskriinkt sitt beddmande av utredningens férslag till en under-
sokning av huruvida och i vilken utstrickning det kan anses motsvara utred-
ningsdirektiven.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn forklarar utiryckligen att sjélva
malsattningen foér reformen lage utanfor liansstyrelsens beddmande och att
lansstyrelsen darfor fattat sin uppgift vara att yttra sig 6ver forslagets prak-
tiska utformning och liamplighet. Betriffande malsittningen anfor vidare
linsstyrelsen i Kopparbergs ldn som sin mening, att valsittet borde vara sé-
dant, att det underlittade tillkomsten av regeringar med fast parlamenta-
riskt underlag och motverkade uppkomsten av smapartier samt att dessa
synpunkter borde viiga tyngre &n stravandet att dstadkomma exakt mate-
matisk rittvisa de olika partierna emellan.

Utredningens forslag i dess helhet tillstyrkes eller ldmnas utan erinran av
lansstyrelserna i Goteborgs och Bohus samt Visterbottens ldn dvensom av
magistraten i Vdxjo.

Ovriga linsstyrelser framféra, sasom jag i det f6ljande skall nidrmare
beréra, mer eller mindre starka invindningar mot vissa delar av utredning-
ens forslag.

Valkretsindelningen.

Utredningens forslag i fraga om rikets indelning i valkretsar fér andra-
kammarvalen har tillstyrkts eller limnats utan erinran av ldnsstyrelserna i
Stockholms, Kronobergs, Géteborgs och Bohus, Vidstmanlands, Alvsborgs och
Visterbottens lin samt av magistraten i Vdxjé. Linsstyrelsen i Kronobergs
lin anfér i denna fraga, att stora valkretsar uppenbarligen erbjode bittre
forutsittningar in sma kretsar for en jamn fordelning av mandaten och att
iiven det forsiktiga forslag som utredningen framlagt i detta avseende vore
fignat att verka i utjdmnande riktning. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin anfor
speciellt angdende forslaget att sammanslia de nuvarande bada kretsarna i
della ln féljande:
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Utvecklingen icke minst av kommunikationerna har enligt linsstyrelsens
uppfattning medféort, att de skil som en gang foranledde linets uppdelning i
valkretsar forlorat i styrka. Linsstyrelsen kan dirfor instimma i utredning-
ens uttalande, att ndgra mera vigande skil fér denna uppdelning numera
icke torde foreligga. For att linet bér bilda en enda valkrets talar dessutom,
att ldnets representation i andra kammaren dirigenom skulle komma att
bestimmas under hansynstagande till ldnets samlade folkmingd och icke
sdsom nu till folkméngden i vardera valkretsen for sig, en férandring som
ju med nuvarande folkmingdssiffror skulle medféra en 6kning av ldnets
andrakammarmandat fran 11 till 12.

Ldinsstyrelsen i Kristianstads ldn anfor, att ojimnheterna i partirepresen-
tationen sammanhingde med att riket fér mandatfordelningen vore upp-
delat i ett betydande antal valkretsar. Det lage dirfor nira till hands att
fraga sig om ett bibehéllande av valkretsindelningen 6ver huvud taget vore
noédvandigt. Utredningen hade anfort ett flertal nackdelar, som skulle vara
forknippade med slopandet av valkretsindelningen, samt uttalat att knap-
past nagon numera vore beredd att fororda en sddan atgird. Icke forty
syntes det linsstyrelsen ha varit av virde, om utredningen verkstillt en
nirmare undersokning rérande for- och nackdelar av en riksvalkrets eller 1
vart fall ett system byggande pa principen om fordelning av mandaten par-
tierna emellan pi grundval av partiernas samlade rostsiffror inom riket.
Linsstyrelsen vore for sin del ej 6vertygad om att icke de nackdelar som
ansages folja av tillimpningen av nyssnidmnda princip atminstone i viss
utstrickning genom lidmpliga atgirder kunde elimineras. Utredningen hade
framlagt foérslag om att ett antal mindre valkretsar skulle sammanlaggas
med viss angrinsande valkrets. Salunda foresloges att Blekinge lins och
Kristianstads lins valkretsar skulle utgora en valkrets. Syftet med forslaget
att lata de minsta valkretsarna uppgi i storre valkretsenheter vore att i
viss man soka eliminera oligenheten av att férekomsten av sméavalkretsar
vid proportionella val alltid innebure ett storre spelrum foér tillfilliga avvi-
kelser, i ena eller andra riktningen, fran den fordelning som ansdges ur
proportionell synpunkt énskvird. Ur denna synpunkt hade det givetvis varit
till stérre fordel om Blekinge lins valkrets forenats med Kronobergs lins
valkrets, vilken senare dven tillhorde de mindre valkretsarna. Med héinsyn
bland annat till att Blekinge och Kristianstads lin tillsamman utgjorde en
valkrets vid val av ledaméter till forsta kammaren ville dock linsstyrelsen
cj stalla sig helt avvisande till det foreliggande férslaget.

Lénsstyrelsen i Kopparbergs ldn framhaller — utan att vilja motsitta sig
utredningens forslag i friga om valkretsindelningen — att vissa olidgenheter
otvivelaktigt vore forbundna med alltfor stora valkretsar. Ju stérre valkret-
sarna vore, desto littare komme de personliga synpunkterna att tringas at
sidan. Lansstyrelsen hyste dirfor den uppfattningen, att stor aterhallsamhet
borde iakttagas, da fraga uppkomme om tillskapande av stérre valkretsar an
de nuvarande.

Ovriga fyra remissinstanser avstyrka forslaget savitt det avser samman-
slagning av olika ldn till en valkrets.
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Lénsstyrelsen i Blekinge lin ansluter sig salunda till den av herr Hastad
avgivna reservationen mot utredningens férslag och forordar att linen hallas
atskilda vid bildandet av valkretsar samt att valkretsarna med undantag for
Gotlands lin tillférsiikras minst fem mandat. Lénsstyrelsen anfdér vidare
féljande:

De sakkunniga framhalla, att man vid valkretsindelningens utformande
sjalvfallet bor taga i sikte, att valkretsarna skola utgéra med hidnsyn till
befolkningens levnadsférhallanden och intressen, kommunikationsleder och
det ekonomiska livet i dvrigt sd naturliga enheter som mdojligt; att ur denna
synpunkt den nuvarande indelningen, som ansluter sig till lansindelningen,
maste anses innebira betydande férdelar; att det ur principiella och &dven
praktiska synpunkter kan riktas invindningar mot att en valkrets samman-
sittes av tva lan; samt att det varit bast att vid valkretsindelningen félja
lansindelningen.

Trots de invédndningar mot sammanslagning av lan till en valkrets, som
utredningen séledes sjalv gor och vars betydelse linsstyrelsen vill pa det
kraftigaste understryka, foreslar utredningen att tva lin, Blekinge och
Jamtlands, skola, vart for sig, sammanféras med ett nirgrinsande lin till
en valkrets. Som »ett tungt vagande skil» for denna sammanslagning anfor
utredningen det forhallandet att sproportionella valmetoder i allminhet ge
ur proportionell rattvisesynpunkt sdmre resultat i sma valkretsar idn i
stora och detta sirskilt i kretsar med mindre in fem mandat.> Det anférda
skilet giller dock tydligen endast valkretsar med mindre dn fem mandat
eftersom 6vriga kretsar med fem mandat icke {oreslas till sammanslagning.
D& emellertid dven Blekinge och Jiamtlands lin enligt den av lansstyrelsen
forordade reservationen tillférsdkras minst fem mandat, kan det anférda
skilet icke anses biarande. Utredningen avvisar visserligen utvigen att —
fransett Gotland — undvika valkretsar med mindre in fem mandat, enir
detta skulle innebéra, »att man i nagon man gjorde avkall pa principen om
lika rostviarde». Detta har ju doek redan gjorts, dd Gotlands lin ar till-
forsikrat minst tre mandat. Hiri féreslar utredningen icke nagon #ndring.
Den gjorda invandningen kan dirfor icke godtagas.

Fordelarna av att varje ldn, dven de mindre, bilda egen valkrets uppviiga
cnligt linsstyrelsens férmenande mer én vil de tamligen obetydliga nack-
delar, som méjligen kunna anses vara férenade diarmed.

Direst sammanférande av Blekinge lin med annat ldn till en valkrets
dock trots allt anses bhora figa rum, anser ldnsstyrelsen att, med hinsyn till
forhallandena, Blekinge lin bér sammanslas med Kronobergs lin.

Aven ldnsslyreisen i Hallands lin tillstyrker den 1ésning som anvisas i
herr Héstads rescrvation.

Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin siger sig icke kunna bitriada férslaget
att sammanféra Jimtlands och Visternorrlands lin till en valkrets. Utred-
ningen hade anfort, att den genom den ifragasatta sammanliggningen upp-
komna kretsen visscrligen skulle bli mycket vidstrickt och till ytvidden en-
dast 6vertraffas av Norrbottens liins valkrets men att Jimtlands och Vister-
norrlands lin kunde anses som ett ur befolkningssynpunkt jiamforelsevis
enhetligt omrade. Mot sistndmnda pastiende kunde emellertid enligt lians.
styrelsens formenande vigande invindningar goras. Det starkt industriali-
serade Visternorrlands lin syntes just ur befolkningssynpunkt ha féga ge-
mensaml med exempelvis Hérjedalen och Storsjobygden, Om det ur
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proportionalitetssynpunkt ansdges oOnskvirt eller ofrankomligt att ingen
valkrets — bortsett fradn Gotlands lan - i fortsittningen utsage mindre &n
fem riksdagsmin, syntes det av herr Hastad reservationsvis framfoérda for-
slaget till 16sning av detta speciella problem tills vidare utgora en fram-
komlig vag.

Linsstyrelsen 1 Jdmtlands lin anfor:

Linsstyrelsen anser kombinationen Jiamtlands ldn och Visternorrlands
lin som en valkrets vid val till riksdagens andra kammare fran méanga syn-
punkter olimplig, varfor ett dylikt ingrepp i valkretsindelningen icke utan
tvingande skal bor foretagas. Det skulle hir bli friga om en valkrets med
en areal av minst 744 kvadratmil med landsdelar med s& olika struktur,
som finnes i landskapen Jamtland och Harjedalen samt Medelpad och Anger-
manland. Otympligheten av en sa stor valkrets ligger i 6ppen dag, i synner-
het som Visternorrlands valkrets ar stor och tungarbetad som den édr. Fraga
ar ock om icke valintresset skulle minskas med en anordning som den fore-
slagna. I varje fall skulle valarbetet bli mera arbetstyngande och kostsamt.
Linsstyrelsen finner sig i anledning hirav icke kunna tillstyrka den fore-
slagna sammanslagningen av Vasternorrlands och Jiamtlands lin till en val-
krets och foérordar fordenskull bibehallandet av Jamtlands lan sisom egen
valkrets.

Att i stort sett varje lin uian sammanblandning med andra lin bildar en
valkrets vid val till riksdagens andra kammare synes vara en naturlig ord-
ning. Den bygger pa den tradition, som visar sig 1 den samhorighet och den
intressegemenskap, som en linsbefolkning vant sig vid att kinna och som
tager sig uttryck i gemensam verksamhet pa skilda omraden av samhalls-
livet. Att Visternorrlands lin och Jamtlands ldn nu utgéra en gemensam
krets i fraga om val till riksdagens forsta kammare kan rimligen icke tagas
till intidkt for en liknande ordning, d& det géller val till riksdagens andra
kammare. Forstndmnda valordning berdér endast respektive landsting en
gang vart attonde ar. Det stiller sig i flera avseenden helt annorlunda, om
de tvd linen skola gemensamt vilja ledamoter till riksdagens andra kam-
mare.

I 6vrigt vill lansstyrelsen icke underlata att i detta sammanhang fram-
halla, att lika stora skil skulle kunna framlidggas for en sammanslagning
av ett ytterligare antal andra ldn i riket 4n dem, som utredningen nu tinkt
sig.

gDé linsstyrelsen alltsd ansett sig béra hédvda kravet, att Jamtlands lin
alltjamt skall utgoéra egen valkrets, uppstar fragan vilken utvig, scm bor
viljas for att linet skall undgd en hotande mandatminskning vid de poli-
tiska valen. En reservant inom utredningen, herr Héstad, har pa den punk-
ten framlagt ett forslag, som synes lansstyrelsen vara virt beaktande.

Fragor om utjimningssystem och férdelningsmetod.

Utredningens forslag att ingen form av sirskilt utjimningssystem skall
inforas samt att for fordelning av mandaten mellan A-grupperna den
d’Hondtska metoden skall utbytas mot uddatalsmetoden med spérr har rént
bestimt motstidnd endast frin en remissinstans, nimligen linsstyrelsen i
Hallands 14n. Ovriga instanser ha uttryckligen forklarat forslaget hirom
lampligt eller — i ndgra fall efter viss tvekan — sagt sig icke vilja motsétta
sig detsamma.
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Forslaget har klart tillstyrkts eller helt limnats utan anmérkning av ldns-
styrelserna i Stockholms, Blekinge, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Vdster-
norrlands, Jimtlands och Visterbottens ldin samt av magistraten i Vdxjo.
Linsstyrelsen i Stockholms lin finner de skial barande, vilka utredningen
anfort till stod fér att uddatalsmetoden med spérr bor givas foretride fram-
for 6vriga diskuterade alternativ. Till férman fér denna metod Aberopar
linsstyrelsen darjamte, att densamma mindre 4n de ovriga ifragasatta for-
delningsmetoderna skilde sig fran den nu anvinda, vilket hade betydelse
vid den praktiska tillimpningen. For den rdéstsammanriaknande myndighe-
ten torde férfarandet enligt uddatalsmetoden icke komma att medféra mera
arbete eller storre svarigheter in med nuvarande ordning. Ldnsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus ldn yttrar, att den féreslagna férdelningsmetoden vore
enkel och redig och passade vil in i det nuvarande systemet. Linsstyrelsen
delade utredningens uppfattning, att denna metod i konstruktivt hinseende
vore Overliagsen dvriga av utredningen nimnda fordelningsmetoder. Med tili-
fredsstillelse hade lansstyrelsen funnit, att metoden icke pa nagot satt for-
svirade valmyndigheternas arbete med rosternas sammanrikning och att
den icke gjorde forfarandet kostsammare. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands
lin sidger sig pa de av utredningsmajoriteten anférda skilen kunna ansluta
sig till uddatalsmetoden med spéirr. Genom denna skapades visserligen icke
full proportionell rittvisa men vil en tillfredsstillande sddan utan att det
nuvarande valsystemets grunder behévde dndras och ersittas av nagot nytt
och inom landet hittills oprévat. Genom det framlagda forslaget syntes ut-
redningen ha pa ett lampligt satt stallt sig till efterrittelse riksdagens utta-
lade 6nskemal att man skulle séka ernad storre proportionell rattvisa vid
mandatférdelningen mellan partierna utan att eftersitta andra virden inom
det politiska livet. Léinsstyrelsen i Jimtlands ldn anfér, att den i sin egen-
skap av rostsammanrikningsmyndighet féste sidrskilt stort avseende vid
att sammanrikningsreglerna vore sa cnkla som mojligt att tillimpa och
latta att forstd, bade for allménheten och foér vederborande befattningshg-
vare. Den foreslagna metoden syntes fylla dessa anspriak och hade dessutom
den fortjansten att fordelningsproceduren i stort sett bibehdlles vid invanda
former.

Linsstyrelsen { Kristianstads lin har sasom tidigare angivits ansett att
det varit av varde med en niarmare underséokning rorande bl. a. foér- och
nackdelarna av ett system med férdelning av mandaten mellan partierna
efter de samlade rostsiffrorna inom riket. Lansstyrelsen yttrar emellertid
darjamte, att de skil, som utredningen anfért till stod for alt uddalals-
metoden med spérr vore att féredraga framfor évriga uppstilida alternativ,
syntes vara bdarande och att lansstyrelsen i och for sig icke hade nagot att
erinra mot forslaget i fraga.

Viss tvekan huruvida icke ett utjamningssystem varit att foredraga ut-
talas av tva linsstyrelser. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin anfor sdsom sin
mening att ett system med tillaggs- cller riksmandat bist skulle tillgodose
syftet med utredningen, nimligen att skapa stdérsla méjliga rittvisa vid
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mandatférdelningen och darmed onodiggora kartellbildning. Forst genom ett
sddant system kunde de lokala oréttvisorna verkligt utjimnas och utan att
hemfalla till krav pa s. k. millimeterrattvisa torde man med fog kunna hav-
da, att det bist dverensstimde med det proportionella valsittets idé att
riksrostetalen bleve avgérande foér de olika politiska partiernas represen-
tation i riksdagen. Det kunde visserligen icke bestridas, att en ordning med
tilliggs- eller riksmandat komplicerade valsystemet och att Atskilliga tek-
niska svarigheter vore forknippade med en sadan ordning, men erfarenhe-
terna frdn andra linder, dir ett likartat system inférts, visade dock att
komplikationerna kunde reduceras och svarigheterna undanréjas. Mot ut-
redningens forslag vore att framhalla att kombinationen av uddatalsmeto-
den med en sparregel gjorde fordelningen svarbegriplig for vialjarna och
att metoden hade en tendens att gynna den folkmening, som rakade vara
koncentrerad till blott vissa valkretsar, i jimforelse med den folkmening
med samma totala rostetal, som vore spridd 6ver hela landet. Hirtill komme
att utredningens forslag endast avsage férhallandet mellan partiernas repre-
sentation. I frdga om platsfordelningen mellan kandidaterna inom parti-
erna foresloge utredningen didremot ej nagon dndring. I sistniAmnda avsecn-
de komme alltjamt att tillimpas den bearbetade form av d’Hondts metod,
som benidmndes den d’Hondt-Phragménska metoden. Att tvd olika metoder
skulle tillimpas vid sammanrikningsférfarandet komme att gora detta ono-
digt komplicerat. Direst statsmakterna funne sig icke bora genomfora sy-
stemet med tillaggs- eller riksmandat, ville lansstyrelsen emellertid med hin-
syn till att utredningens forslag innebure en tydlig férbittring av nu gil-
lande ordning och att varje foérbattring av rddande system vore att hialsa
med tillfredsstillelse icke motsitta sig att uddatalsmetoden med sparr in-
fordes i stillet for d’Hondts metod vid mandatens férdelning mellan parti-
erna. Lansstyrelsen ville dock understryka utredningens uttalande att gal-
lande metod for platsfordelningen mellan kandidaterna upptoges till om-
provning. - - Ldnsstyrelsen i Vdistmanlands lin anfoér att om man ville ha
ett valsystem som give vad man kallade proportionell riattvisa, syntes man
icke kunna komma forbi utjdmningsférfarandet. Ett dylikt system, som
icke gjorde alltfor stort intrang i valkretsvalen men med vilket man skulle
kunna komma proportionalitetsférdelningen sa nira som mojligt, vore ett
restmandatsystem av i betinkandet nirmare beskrivet slag. Om de till ett
sddant system hérande 6vervalkretsarna icke gjordes alltfér stora, behdvde
intranget i valkretsvalen icke bli s& kinnbart. Sma overvalkretsar skulle
visserligen medféra en nagot samre proportionalitet, men di systemet ur
proportionalitetsprincipens synpunkt vore 6verliagset andra valsystem, be-
hévde en mindre ojamnhet icke betyda s& mycket. De mer formella nack-
delarna med ett sddant system - - omfattande utrikningar —— ansige lins-
styrelsen icke behéva verka avskrickande. D& riksdagen begirt att fi ett
forslag till jamnare fordelning av riksdagsmandaten de olika partierna
emellan och d& de sakkunniga, sin uppenbara tveksamhet infér alla de dis-
kuterade metoderna till trots, slutligen dndock skt na ett positivt resultat
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i uddatalsmetoden med sparr och di ett beslut i drendet vid 1952 ars riks-
dag torde betraktas som angeliiget, ansage sig linsstyrelsen kunna, om #n
med stor tvekan, férorda utredningens forslag. Detta forslag torde vara det
minst oligliga av alla de uppslag som diskuterades i betdnkandet.

Linsstyrelsen i Hallands lin forordar uttryckligen ett system med till-
liggsmandatl samt anfor i detta avseende féljande:

Utredningen har av i betdnkandet niirmare angivna skil avvisat samt-
liga valsystem som bygga pad mandatutjdmning. For egen del ar lansstyrel-
sen ej overtygad om att de av utredningen anforda olidgenheterna med ett
utjamningssystem — lansstyrelsen syftar hérvid pd metoden med 30 till-
laggsmandat, som pa ett eller annat sdtt anknutits till valkretsarna — kun-
na anses vara av den storleksordning, att de uppvidga utjamningssystemets
fordelar att vara det valsitt, som ger de minsta avvikelserna fran en fullt
proportionell férdelning av rostutfallet.

Lansstyrelsen vill diarfor sasom forsta alternativ till vart nuvarande val-
system fororda metoden med 30 tillaiggsmandat. Linsstyrelsen forutsitter
att tilliggsmandaten pa ett eller annat sitt skola anknytas till valkretsarna.

Lansstyrelsen fortsatter:

Skulle emellertid ett valsystem med tilliggsmandat icke bora ifragakom-
ma, vill linsstyrelsen siasom andra alternativ {ill vart nuvarande valsitt
fororda det av utredningen sisom uddatalsmetoden bendmnda systemet,
vilket ger det nist bista resultatet betriaffande en réttvis fordelning av
rostutfallet i de olika valkretsarna. Systemet innebar dessutom den for-
delen, att det ar enkelt och lattfattligt samt att alla mandat inom en val-
krets kunna utdelas efter en enhetlig regel. Mot uddatalsmetoden har ut-
redningen riktat den anmirkningen, att metoden antagligen skulle i alltfor
hog grad gynna de minsta viljargrupperna och dirfor frimja en alltfor
stor partisplittring. D& linsstyrelsen icke vill frankdnna denna anmirk-
ning ett visst fog, vill lansstyrelsen i likhet med utredningen térorda att udda-
talsmetoden kombineras med en spirregel, som innebir krav pi att en
valjargrupp for att erhalla sitt forsta mandat maéste representera en viss
lagsta andel av de rostande inom valkretsen. Av de utav utredningen an-
givna sparrmetoderna har linsstyrelsen funnit uddatalsmetoden med spirr
vara Overliagsen den jimkade uddatalsmetoden.

Liinsstyrelsen i Kopparbergs lin anser diaremot, att de olidgenheter som vore
forbundna med utjimningssystem vore sa stora, att dessa system icke borde
vinna tillimpning. Vid stillningstagandet till fragan, vilken férdelnings-
metod, som borde givas foretride, ansage ldnsstyrelsen att stort avseende
borde fistas vid om fordelningsregeln vore enkel och lattforstielig fér den
stora massan av viljare. Vidare borde férdelningsregeln vara sa utformad,
att kartellsystemet i stort sett framstode sdsom overflodigt. Utdver de
olagenheter, som utredningen papekat vidlada kartellvisendet, ville lins-
styrelsen ytterligare framhalla, att de opersonliga momenten, som alltid
vore forbundna med ett proportionellt valsitt i motsats till ett majoritets-
valsitt, ylterligare forstirktes genom kartellforfarandet. Vid granskning av
Skolds spirrmetod, Droops metod och uddatalsmetoden med spiarr hade
linsstyrelsen funnit att samtliga metoder fyllde de krav, som linsstyrelsen
hir uppstillt pad en fullgod fordelningsmetod, samt att skillnaden i val-
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utslaget vid de olika metoderna endast vore obetydlig. Emellertid ansige
lansstyrelsen, att Droops metod ur vissa betydelsefulla synpunkter vore att
féredraga framfoér de biada andra metoderna. Denna metod tedde sig otvi-
velaktigt psykologiskt och kidnslomassigt mera tilltalande 4n de bada andra
metoderna, vilka fér att hindra att alltfér sma gruppbildningar bleve repre-
senterade, maste forses med sparr. Diarigenom komme de minsta partierna
att redan fére mandatfordelningen avskiljas och dessa partier finge icke
ens formellt vara med vid férdelningsférrittningen. De med sparr kombi-
nerade fordelningsreglerna innebure saledes, att vissa roster redan fran
bérjan pid sdtt och vis erholle en anstrykning av mindervardighet, vilket
psykologiskt sett tedde sig mindre tilltalande. Ett sadant foérfarande be-
hovde icke tillgripas vid Droops metod. D& Droops metod dirjimte vore
féorbunden med den fordelen, att stora partier icke behovde riskera att bli
underrepresenterade, ansige lansstyrelsen, att Droops metod varit att fore-
draga framfér uddatalsmetoden i forening med sparr. Da emellertid jam-
vil sistndmnda metod kunde anses innebdra en tillfredsstdllande 16sning
pa valsattsfragorna och di majoriteten inom kommittén anslutit sig till
denna metod, ansige sig linsstyrelsen kunna tillstyrka kommitténs forslag.

Antalet tillditna viljarbeteckningar.

Sasom tidigare namnts har ledamoten i utredningen herr Skoglund i sin
reservation foreslagit den forandringen av nuvarande valsystem, att endast
en viljarbeteckning skulle tillitas vid andrakammarvalen mot nuvarande
tre. I denna del bitrddes reservationen av ldinsstyrelsen i Alvsborgs ldn,
som finner det inkonsekvent att efter den av utredningen foreslagna re-
formen bibehalla vallagens regler om teknisk valsamverkan. Ldnsstyrelsen
i Stockholms ldn ifragasitter om tillrackliga skal foreligga att, darest ut-
redningens forslag genomfores, bibehalla de regler som mdjliggora valsam-
verkan genom kartell. Ovriga remissinstanser ha icke uttalat sig i fragan.

Departementschefen.

Redan ganska snart efter inférandet ar 1909 av proportionellt valsatt for
andrakammarvalen riktades anmarkningar mot den tillimpade metoden for
fordelning av mandat, vilken formenades icke giva full rattvisa at olika
partiriktningar utan regelméissigt gynna de storre partierna p& de mindres
bekostnad. De mer betydande reformer av valmetoden som vidtagits efter
ar 1909 ha ocksa féranletts av en striavan att uppna ett mera proportio-
nellt resultat vid valen. Salunda genomfdérdes ar 1921 en ny valkretsindel-
ning med storre valkretsar for att det proportionella valsystemet battre
skulle komma till sin riatt 4n som varit moéjligt med den tidigare kretsindel-
ningen. En nigra ar senare genomford reform innebar att valsamverkan ge-
nom kartell underliattades tekniskt. Anda sedan det proportionella valsittets
inférande hade niamligen mindre partier s6kt att genom samverkan vid va-
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len motverka valmetodens tendens att gynna stérre partier, Darvid forfors
till en borjan sa, att de samverkande partierna férenade sig om samma parti-
beteckning men framlade var sin kandidatlista, Ar 1924 inférdes den énd-
ringen i valsiittet, att det blev mdjligt att & valsedel anvinda tre viiljarbe-
teckningar i stallet fér sisom forut endast en. DA tre beteckningar anvindas,
utgoras de i allminhet av en kartellbeteckning, en partibeteckning och en
fraktionsbeteckning.

Trots de reformer i utjamnande riktning, som salunda #gt rum, har an-
ledning till anmérkning mot valmetodens verkningar ansetts alltjaimt vara
for handen. Férslag om andringar i olika avseenden ha dven framkommit.
Salunda har vid flera tillfillen i riksdagen den tanken framforts att anordna
ett sirskilt utjamningsforfarande fo6r att sa nira som mojligt anpassa de
olika partiernas representation till deras samlade rostsiffror for hela landet.
Forslag hirom ha emellertid alltid avvisats av riksdagen. Hirvid har bl. a.
den synpunkten gjort sig gillande, att en for langt driven utjimning eller
over huvud taget ett valsystem, som efterstriavade exakt proportionalitet for
alla grupper av viljare, kunde innebéra en fara for partisplittring. Ett utta-
lande av konstitutionsutskottet vid 1932 ars riksdag ir i detta hinseende
belysande. I ett avstyrkande yttrande éver ett forslag att inféra utjamnings-
system anforde utskottet bl. a., i anslutning till ett tidigare kommittéutta-
lande, att det kunde ifragasiattas huruvida den exakta partiproportionella
representationen vore av den oomtvistliga vikt, att den f6rst och sist maiste
utan alla andra hénsyn tillgodoses. Utskottet intoge den standpunkten att
den proportionella exaktheten icke finge foras lingre, dn att den icke ut-
Ovade en skadlig verkan pa andra viarden inom det politiska livet. Det syn-
tes utskottet uppenbart att en siddan utformning av valsittet, att det gynnade
uppkomsten och fortvaron av ctt flertal smapartier, i sina konsekvenser
hindrade uppbyggandet av en parlamentariskt stark regeringsmakt.

Det nuvarande valsystemet har féranlett att karteller bildats i jimférelse-
vis stor omfattning, och verkstillda undersékningar visa att kartellvisen-
det haft betydande inverkan pa valresultaten. Vid de andrakammarval, som
igt rum under perioden 1932—1948, ha salunda de verkliga avvikelserna fran
cn riksproportionell fordelning mellan partierna genomsnittligt uppgatt till
11,8 mandat under det all de avvikelser, som skulle ha férekommit om kartcl-
ler icke anviints, utgora i genomsnitt 17,2 mandat. Genom kartellerna ha allisa
vid dessa val proportionalitetsavvikelserna i allménhet nedbringats med nira
en tredjedel. Att kartellbildning kommit att anvindas i den utstrickning
som skett har allmédnt betraktats som en oligenhet. Det kan fran allmin
synpunkt mot kartellvisendet invindas att det mangen gang innebar att
ctt samgacnde uteslutande av valtaktiska skil fger rum mellan partier,
vilka i fradga om politisk inrikining sa skilja sig frdn varandra, att samver-
kan mellan dem icke framstar sdsom naturlig. For viljarna kan i sadanu
fall kartellbildning fa till f6ljd att de ndédgas stéda ctt parti, vars politik de
ogilla i visentliga friagor. Hirtill kommer att kartellbildning kan giva upp-
heov till avsevirda ojiimnheter i mandatférdelningen mellan partierna.



44 Kungl. Maj:ts proposition nr 175.

Den kritik som salunda kan riktas mot det nuvarande valsystemet foran-
ledde riksdagen att ar 1949 begira en utredning om férindrat valsatt. Sa-
som huvudsaklig riktlinje fér en reform framholl hérvid riksdagen, att
man borde séka vinna stérre proportionell réattvisa vid mandatfordelningen
mellan partierna och pa sa satt samtidigt avskaffa kartellsystemet. A andra
sidan understroks dock vikten av att icke vid en reform med detta syfte
andra virden i det politiska livet eftersattes. I denna allminna malsattning
kan jag, sisom framgar av vad jag yttrade i direktiven foér utredningen, i
stort sett instimma. Jag finner det sidlunda dnskvért att man vid ett pro-
portionellt valsatt — 1 stéillet f6r att i utjaimnande syfte frimja anvandningen
av karteller — soker genom en forindring av sjilva valmetoden na ett sa
rittvisande resultat, att dtminstone i allmanhet behov av valtaktisk parti-
samverkan icke foreligger. Det &#r emellertid uppenbart, att man vid en
indring av valsittet i denna riktning maste beakta risken for att en alltfér
langt driven proportionalitet leder till partisplittring, som férsvarar bildan-
det av regeringar med fast parlamentariskt underlag i andra kammaren.

Da fraga ar om att séka bedéma vilket valsitt som édr det for vart land
lampligaste, gora sig dven flera andra allmidnna synpunkter och intressen
gillande 4n de nu ndmnda. Utredningen har i detta hinseende framhéllit,
att vid prévningen av olika viigar f6r att dstadkomma 6nskad proportiona-
litet riks- och valkretssynpunkter maste vigas mot varandra, i det att vissa
metoder for att tillgodose kravet pa riksproportionalitet ha en beniagenhet att
medfoéra avsteg fran valutslagen i valkretsarna. P4 liknande sitt miste en
avvagning ske mellan de partiproportionella kraven och de rent personliga
momenten i valakten. Vidare har papekats vikten av att valsystemet icke
ir alltfor invecklat och ait grunddragen av detsamma kunna férstas av
envar.

Sammanfattningsvis torde kunna sagas att, da det gilller att taga still-
ning till utformningen av det limpligaste valsystemet, ett flertal mot varandra
delvis stridande synpunkter méta och att det dr férenat med betydande sva-
righeter att ritt avviga dessa mot varandra. Dessa svarigheter bora emeller-
tid ej hindra att man soker finna ett system som bittre 4n det nuvarande
tillgodoser olika berattigade intressen.

Utredningen har anfért, att {6r en sddan reform av det proportione!la
valsystemet, som varit syftet med utredningens arbete, i huvudsak tre vigar
std 6ppna, nimligen dels en utvidgning av valkretsarna, dels inférandet av
ett sarskilt utjamningssystem och dels 6vergang till annan metod fér rost-
sammanrikning och mandatfordelning 4n den nu tillimpade. Det papekas
cmellertid att en lamplig 16sning kan vara att finna genom samtidigt anli-
tande av mer in en av dessa utvigar. I utredningens férslag -~ vilket fram-
gatt sdsom resultatet av en kompromiss om vilken de flesta ledaméterna
enal sig — forordas inférandet av ett valsitt som ger bittre proportionalitet
an det nuvarande och att som medel hirfér framst viljes att utbyta den nu-
varande d’Hondtska fordelningsmetoden mot en annan metod, vilken be-
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ndmnts uddatalsmetoden med sparr. Tanken att tillimpa sarskilt utjam-
ningsférfarande har helt avvisats i majoritetsforslaget. Betriffande valkrets-
indelningen har endast foreslagits den begrinsade dndringen, att tre av de
mindre valkretsarna skola sammanslas med andra kretsar.

Betriffande valkretsindelningen har utredningen funnit att cn
avsevird utvidgning skulle erfordras for att enbart pa denna viig — utan an-
litande av sirskilt utjamningsforfarande eller éverging till annan férdel-
ningsmetod — sikerstilla en tillrickligt rattvisande férdelning av mandaten
mellan partierna. En sa vittgdende reform av kretsindelningen har utred-
ningen icke velat féororda. Anledningen hértill har varit vissa av utredningen
papekade oliagenheter av ett system med mycket stora valkretsar, sasom att
valproceduren skulle bli alltfér invecklad, att kontakten mellan viljarna
och de valda skulle minskas och att samverkan mellan viljarna skulle for-
svaras. Utredningen har ocksi framhallit de principiella och praktiska forde-
larna av att, pa satt nu ar fallet, valkretsindelningen i huvudsak ansluter sig
till linsindelningen. Emellertid har utredningen, med hinsyn till att en
proportionell valmetod i allménhet ger ett ur proportionell rattvisesynpunlkt
simre resultat i sm& kretsar an i stora, ansett att tre av de nuvarande 5-
manskretsarna borde sammanslds med angrinsande kretsar.

Jag bitradder utredningens uppfattning, att en s& genomgripande indring
av valkretsindelningen, som skulle erfordras for att utan andra férandring-
ar av valsystemet avigabringa erforderlig proportionalitet och gora kartel-
lerna onédiga, icke bér komma till stand. Ett tillskapande av s& stora val-
kretsar, som di skulle bli nddvindiga, har heller icke payrkats av nigon
bland remissinstanserna. Till utredningens mera begrinsade forslag att
sammansli vissa 5-mansvalkretsar -— vilken fraga 4r av mindre vikt ur
riksproportionell synpunkt — vill jag senare &terkomma.

Vad hirefter angar utvigen att for féordelningen av mandaten mellan par-
tier eller andra viljargrupper inféra ett sarskilt utjidmningsforfa-
rande, kunna sjilvfallet, sisom framgar av vad négra remissinstanser
anfort, vissa skal anféras fér en sddan 16sning. Emellertid torde det férhal-
la sig s, att for en s&dan forbattring av proportionaliteten, som erfordras
for att gora kartellsystemet 6verflodigt utan att likval risk for partisplitt-
ring skall uppstd, det icke ar nddvindigt att gora en si& omfattande ind-
ring av det nuvarande valsittet, som inférandet av ett utjaimningssystem
skulle innebidra. Hirtill kommer, att — sasom utredningen framhallit -
vissa direkta olidgenheter dro férbundna med ctt dylikt system. Siasom siir-
skilt oférménligt framstar enligt min mening att utslagen i valkretsarna
i viss man férlora i betydelse och att vid valen partihinsyn komma att allt-
fér mycket dominera pa bekostnad av de personliga momenten. Jag anser
dirfor i likhet med utredningen att denna vag att astadkomma stérre pro-
portionalitet knappast bér betridas.

Betriaffande den tredje utviagen att astadkomima ett proportionellt mera
rittvisande resultat, niémligen att 6verga till annan fordelnings-
metod iin d’Hondts regel, finnas sdsom utredningen visat olika méjlig-
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heter. Utredningen har ingdende undersékt ett antal skilda férdelnings-
metoder. Nagra av dessa ha av utredningen ansetts i alltfér hog grad gora
det mojligt for mindre partier att férvarva mandat och darfér innebéara risk
for partisplittring och forsvara mojligheterna att uppna stabilitet och effek-
tivitet i det parlamentariska arbetet. Sa har fallet varit med de oféridnd-
rade uddatals- och valkvotsmetoderna. Dessa bdda metoder ha dirfor an-
setts ej kunna komma i fraga. I detta hinseende har varken inom utred-
ningen eller bland remissmyndigheterna nagon avvikande mening uttalats.
For egen del ansluter jag mig helt till utredningens uppfattning i denna
fraga.

De 6vriga fordelningsmetoder, som utredningen diskuterat, dro den jam-
kade uddatalsmetoden, uddatalsmetoden med spérr, Skélds sparrmetod och
Droops metod. Utredningen har ansett, att den jimkade uddatalsmetoden
med divisionstalen 1,5, 3, 5 o. s. v. skulle ge en si betydande &vervikt fér
stora partier att mindre partier kunde frestas till kartellbildning. Visser-
ligen kan enligt utredningens asikt denna oligenhet motverkas genom att
divisionstalet 1,5 utbytes mot nagon lamplig siffra mellan 1 och 1,5, men
utredningen har likvil framfor en salunda jamkad uddatalsmetod fore-
dragit uddatalsmetoden med spirr, vilken utredningen funnit synnerligen
enkel i konstruktivt hanseende och liatt att tillimpa.

Utredningen har sokt bedoma verkning#rna i olika hinseenden av udda-
talsmetoden med spérr, Skolds sparrmetod och Droops metod. I friga om
verkningarna i proportionellt hinseende har utredningen ansett att meto-
derna ej utvisa siddana skiljaktigheter att principiell olikhet med hénsyn
till den allminna tendensen vid fordelningen kan anses foreligga mellan
dem. Dock har Droops metod synts limna ett mera bestimt foretride At
den storsta vidljargruppen an de tva andra metoderna. Betrdffande fragan
huruvida kartellvisendet skall visa sig onoédigt vid tillampning av udda-
talsmetoden med spérr, Skolds metod eller Droops metod har utredningen
funnit, att det icke vid ndgon av dem kan helt uteslutas att partisamverkan
vid valen nagon ging kan leda till mandatvinst men att méjligheterna hiir-
till dro mycket begrinsade. Utredningen har dirfor ansett atl 6nskemdlet
att kunna avveckla kartellsystemet i huvudsak kan tillgodoses enligt envar
av de tre metoderna. I sdrskilt hog grad har detta ansetts gilla uddatals-
metoden med spirr. Utredningen har vidare ansett att enligt envar av ifraga-
varande tre metoder visserligen i undantagsfall partiuppdelning kan leda till
okad mandattilldelning till partiet men har bedomt de praktiska mojlig-
heterna hirtill sdsom mycket sma. I konstruktivt hanseende har utredning-
en ansctt uddatalsmetoden med sparr overligsen de tva 6vriga metoderna.
Utredningen har tillmitt sistnimnda férhallande avgoérande betydelse och
har darfér forordat uddatalsmetoden med spérr.

I frdga om valet av fordelningsmetod har emellertid uppfattningen inom
utredningen varit mycket delad. Mot utredningsmajoritetens forslag ha tva
reservationer anforts. En ledamot, vilken funnit starka skil tala for en
overgang till majoritetsval men med hinsyn till ulredningsdirektiven fun-
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nit sig ej kunna framstilla yrkande dirom, har yrkat att alls ingen fér-
andring skall foretagas i gallande valsiatt. En annan ledamot har payrkat
att for mandatférdelningen skall viljas den’ Droopska metoden samt att
endast en viljarbeteckning skall tillatas vid valen. I sirskilda yttranden
av tre ledamdéter, vilka bitriatt majoritetsforslaget i fraga om foérdelnings-
metoden, har vidare uttalats tveksamhet rorande vissa delar av férslaget
och uttryckts sympatier f6r andra 16sningar.

Aven bland remissmyndigheterna har, sdsom av den féregidende redogé-
relsen framgéar, viss tvekan eller avvikande mening yppats. Dock har endast
en av dem direkt foreslagit annat system framfor uddatalsmetoden med
SpAarr.

Att s& olika meningar och sa stor tveksamhet saélunda gjort sig gillande
inom utredningen och bland de hérda myndigheterna belyser svarigheten av
att under behérigt hinsynstagande till de har férut nimnda allmanna syn-
punkterna och intressena avgora vilken av olika tinkbara férdelningsmetoder
som &r den lampligaste. En sirskild svarighet, som ar forbunden med varje
indring av valordningen, bestar diri, att de framtida verkningarna av den
ena eller andra regeln icke kunna bestidmt forutses. Man ér i viss mén han-
visad till tdmligen osdkra berikningar, grundade pa statistik fran tidigare
val, och p4 minga punkter till rena antaganden.

Allt detta medfor att jag finner det vanskligt att nu slutgiltigt taga stall-
ning till spérsmalet huru valsittet bor vara utformat i framtiden. Jag anser
det knappast limpligt att utan ytterligare Overviganden binda sig for en
losning i denna for vart statsskick s viktiga fraga utan vill i stallet foresla
att f6r mandatperioden 1953—1956 den nya férdelningsmetod prévas, som
pé grund av det nu férefintliga utredningsmaterialet kan bedémas som den
mest indamaélsenliga. Den metod, som jag kommer att férorda, bor darfor
enligt min mening tills vidare goras tillimplig endast & val och sirskilda
rostsammanriékningar, avseende nidmnda fyraarsperiod. Sedan dirvid er-
farenheter vunnits av metodens verkningar i praktiken, foreligga bittre
mojligheter att avgéra om den bér komma till anviandning dven i fortsitt-
ningen.

Av utredningsmaterialet torde framga, att envar av uddatalsmetoden med
sparr, Skolds metod och Droops metod ger ett i proportionellt hinseende av-
sevirt mera rattvisande resultat in d’Hondts regel. En likartad effekt torde
kunna uppnéds med en jimkad uddatalsmetod, i vilken férsta divisionstalet
satts lagre dn 1,5. Det synes antagligt, att en si forbattrad proportionalitet,
som metoderna alltsi erbjuda, kommer att atminstone starkt begriinsa an-
vandningen av karteller. I sistndmnda hinseende méaste dock verkningarna
bedémas sisom i ndgon man osiakra. Férekomsten av valsamverkan mellan
partier skulle dock ytterligare kunna motverkas genom att man, sasom fore-
slagits av en reservant inom utredningen, borttoge den nuvarande méjlighe-
ten alt & valsedel anviinda mer in en viljarbeteckning. En sidan reform sy-
nes mig f. 6. ulgora ett naturligt komplement till inférandet av en ny férdel-



48 Kungl. Maj:ts proposition nr 175.

ningsmetod, avsedd att gora kartellerna onddiga. Jag vill darfor foresla, att
vid val fér nyssndmnda mandatperiod valsedlarna skola vara forsedda med
partibeteckning men att ingen annan viljarbeteckning skall vara tillaten.
Jag instimmer i utredningens uttalande, att risken for valtaktisk uppdelning
av partier icke bor overdrivas. Helt torde man dock icke kunna bortse fran
denna risk, om man 6vergar till ndgon av de ifrdgavarande metoderna. I nu
namnda hiinseenden -— savitt avser det proportionella resultatet samt for-
maga att motverka kartellbildning och partiuppdelning — framsta uddatals-
metoden med spirr, en limpligt anordnad jamkad uddatalsmetod, Skolds
metod och Droops metod sasom timligen likvéardiga. I tekniskt hinseende
anser jag dock i likhet med utredningen att metoder, som bygga pa uddatals-
systemet, ha ett foretride framfor saddana som grundas pa foérdelning efter
valkvot -— enkel eller férminskad — och stérsta dverskott. Sarskilt den om-
stindigheten, att valkvoten riknas pa sammanlagda antalet roster i valkret-
sen och att alltsa inverkan hirvid utévas dven av rosterna fér partier, som
¢j erhalla mandat, samt det ofta slumpvisa utfallet av férdelningen efter
dverskott utgora enligt min mening svagheter hos de Skoldska och Droopska
metoderna. Liksom utredningsmajoriteten anser jag att denna uddatalsme-
todens oOverligsenhet i konstruktivt avseende bér leda till att metoden nu
viljes framfor Skolds och Droops metoder.

Den spérr £6r erhillande av forsta mandatet, som uddatalsmetoden kré-
ver, kan som namnts anordnas pa tva sitt. Vilketdera sparrforfarandet som
in viljes kan sparren litt skidrpas eller lindras. Man kan dérfor fa de bada
spiarranordningarna att verka pa i det nirmaste samma sitt. En principiell
skillnad féreligger dock mellan dem. Den fristdende sparr, forlagd vid 60 %
av valkvoten, som utredningen forordat, innebar liksom valkvotsmetoderna
att hansyn tages till sammanlagda rosttalet i valkretsen, varfor alla partier i
storre eller mindre grad inverka pa berdkningen. En siddan inverkan av andra
partier dger icke rum vid tillimpning av det andra sparrférfarandet, vilket
blott innebir att redan i friga om ett partis forsta mandat jimforelsetalet
erhalles genom en reducering av rosttalet pa liknande sitt som da det galler
f6ljande mandat. Sistndmnda sparrférfarande synes mig av denna anledning
tekniskt lampligare och systematiskt battre forenligt med uddatalsmetoden
ian den fristdende spirren. Lansstyrelsen i Kopparbergs lin har betriaffande
metoder med fristdende sparr anfoért, att de medférde att de minsta partierna
redan fore mandatférdelningen avskiljdes och alltsd ej ens formellt finge
vara med vid fordelningsforrittningen. Sparren innebure sdledes att vissa
roster redan fran bérjan pa sitt och vis erhélle en anstrykning av minder-
vardighet, vilket psykologiskt tedde sig mindre tilltalande. Vad lansstyrelsen
salunda anfort visar enligt min mening pa en betydande nackdel hos den
fristdende spirren. En sidan oférdelaktig verkan har icke den i en jiémkad
uddatalsmetod liggande spéarren. P4 grund av nu redovisade skil anser jag
att for sparrforfarandet bor viljas metoden att bestimma redan det forsta
jamforelsetalet for ett parti genom att reducera rosttalet med ett limpligt
divisionstal.
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Sasom forut angivits bor forsta divisionstalet sattas nagot ligre 4n det av
utredningen provade talet 1,5. Jag har latit verkstilla utriakningar rérande
mandatférdelningen mellan partierna vid valen 1932—1948 vid tillimpning av
jimkade uddatalsmetoder med forsta divisionstalet bestamt till resp. 1,25, 1,3
och 1,4. Resultaten av nimnda berdkningar redovisas i en tabell, vilken s&-
som bilaga 2 fogas vid protokollet i detta drende. Tabellen visar till jimfs-
relse dven mandatférdelningen enligt det av utredningen féreslagna syste-
met, uddatalsmetoden med spirr. Genomsnittliga avvikelserna uppga enligt
sistndmnda metod till 7,6 mandat samt enligt de jimkade metoderna med
forsta divisionstalen 1,25, 1,3 och 1,4 till resp. 6,8, 7,8 och 10 mandat. I friga
om resultatet sta alltsa samtliga de tre jamkade metoderna mycket nira den
av utredningen férordade metoden. Jag foreslar att reduceringen av résttalet
forsta gangen sker genom delning med 1,4. Att den i en siddan reducering
liggande spirren fér smépartier innebédr en viss, ehuru mycket obetydlig,
skarpning i férhéllande till den fristdende spirren anser jag niarmast vara
en férdel med hinsyn till vikten av att motverka partisplittring.

De regler rorande val och sirskilda sammanrikningar avseende mandat-
perioden 19531956, vilka jag enligt vad tidigare niamnts féreslar, torde
béra upptagas i en sirskild lag. Ett forslag till sddan lag har upprittats
inom justitiedepartementet.

Jag far nu dterkomma till utredningens forslag att sammanféra tre 5-mans-
valkretsar med angrinsande kretsar. Detta férslag ar visentligen av lokal
betydelse. For mandatférdelningen i hela riket mellan partierna éro verk-
ningarna av en siadan sammanslagning jimforelsevis obetydliga. Sporsmalet
kan darfér bedémas fristadende fran fragan om limplig férdelningsmetod.

I samband med tillkomsten &r 1921 av den nuvarande valkretsindelningen
overvigdes fragan om lamphgheten av att sammanfora olika lin till en val-
krets. Salunda framhdélls i den riksdagsskrivelse, som féranledde utredning
rorande indelningen i valkretsar, att det med hinsyn till den naturliga sam-
hérigheten inom linen ganska allvarligt kunde ifragasittas, huruvida det
vore limpligt att sammanslid mindre lidn till en valkrets, samt att i omraden
med mycket gles befolkning sirskild varsamhet maste iakttagas vid val-
kretsarnas utvidgning. I det kommittébetinkande, som lag till grund for
1921 ars dndring, understrokos de salunda uttalade betinkligheterna mot
att sammansld skilda lin till valkretsar. For egen del anser jag att sakliga
skil alltjimt finnas for den uppfattning, som salunda radde d& den nuva-
rande indelningen genomférdes. Sasom valkretsar f6r andrakammarvalen
framstd otvivelaktigt linen sidsom naturliga enheter med hiansyn till den
intressegemenskap som rader inom linen och linsbefolkningens traditions-
enliga samverkan pa skilda omréaden. Bland vialjarna torde i allminhet ett
starkt intresse foreligga att varje lin for sig utser sina representanter i andra
kammaren. Ett sammanférande av olika lin till en valkrets kan darfér be-
faras leda till splittring och stridigheter mellan viljare tillhérande olika lin,
och det torde dven finnas risk for att valintresset inom en sadan krets komme
att minskas. Jag anser darfoér att i valkretshinscende ldnen liksom hittiils

4 Bihang till riksdagens protokoll 1952, 1 saml. Nr 175.
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bora héllas atskilda frian varandra och kan f6ljaktligen icke férorda sam-
manslagning i de nu ifrigavarande fallen. Ej heller finner jag anledning
foreligga att nu gora dndring i frdga om Alvsborgs lins av geografiska och
andra skél betingade uppdelning i tva valkretsar.

Vad utredningen anfért om olagenheterna ur proportionell synpunkt av
valkretsar med mindre 4n fem mandat finner jag emellertid Gvertygande.
For nirvarande dr genom en bestimmelse i § 15 riksdagsordningen sorjt for
att icke i ndgon valkrets skall utses mindre dn tre ledamoéter i andra kam-
maren, Huvudregeln om mandatférdelningen ar att i varje valkrets skall,
efter folkmingden vid borjan av aret néist fore den fyraarsperiod for vilken
valen gilla, viljas en riksdagsman foér varje fullt tal motsvarande en 230-del
av rikets folkmingd. Denna regel kompletteras dels av en bestaimmelse, en-
ligt vilken for valkrets, vars folkméangd ej uppgéar till fullt tre 230-delar av
rikets folkmingd, dock skola viljas tre riksdagsmin, dels ock av en fére-
skrift att, om icke vid tillimpning av de ndmnda stadgandena antalet riks-
dagsmin som skola viljas uppgar till 230, sa skola, for erndende av detta
antal, de valkretsar vilkas folkmingd mest &verskjuter de tal som enligt
huvudregeln dro bestimmande f6r riksdagsmannens antal inom valkretsarna
var for sig i ordning efter 6verskottens storlek vara berittigade att vilja ytter-
ligare en riksdagsman. Garantiregeln att i varje krets skola viljas minst tre
riksdagsmin har nu tillimpning endast for Gotlands ldns valkrets. Nagon
foriandring av mandattalet fér denna krets ifragasittes icke av utredningen
och torde ej heller bora ske. For 6vriga valkretsar synes emellertid onsk-
virt, att atgirder vidtagas for att forhindra att pa grund av ojamnheter i
befolkningsutvecklingen mandattalet i en krets nedgir under fem. Enligt
vad jag inhdmtat ger en preliminir uppskattning av befolkningssiffrorna
den 1 januari 1952, vilka ligga till grund fér den mandatférdelning pa val-
kretsarna som skall ske under innevarande ar, anledning antaga att alla val-
kretsar utom Gotlands lidn komma att for fyraarsperioden 1953—1956 utse
minst fem andrakammarledamoéter. Sisom utredningen framhallit torde
emellertid risk foreligga for att inom en tdmligen snar framtid Blekinge och
Jamtlands l4n komma att — déirest nuvarande regler ej dndras — forlora
vartdera ett mandat. En utvig att forhindra en sidan nedgang i mandat-
talet har anvisats i en vid utredningens férslag fogad reservation. Enligt
denna skulle alla valkretsar utom Gotland vara tillférsikrade minst fem man-
dat. Detta skulle ske genom en regel, innebiarande att 230 mandat skulle f6r-
delas sasom hittills mellan de olika valkretsarna, varefter sidana kretsar —
bortsett fran Gotland — som déarvid icke erhallit fem mandat skulle f3
ytterligare mandat for utfyllning till sistnimnda antal. Bestimmelsen skulle
foljaktligen innebira att antalet ledaméter av andra kammaren kunde kom-
ma att overstiga 230. For reservationen ha de fyra linsstyrelser uttalat sig,
vilka avstyrkt utredningens forslag om sammanliggning av olika lin.

Det kan mojligen ségas vara en oldgenhet hos den reservationsvis fore-
slagna regeln att enligt densamma ledamotstalet i andra kammaren ir varie-
rande. Denna nackdel kan emellertid icke undvikas, om man vill garan-
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rantera de minsta valkretsarna ett visst antal mandat och samtidigt icke lata
detta medfora minskning fér de storre kretsarna. Den nuvarande garanti-
regeln till forhindrande av att mandattalet i en krets understiger tre kan
icke medféra 6kning av ledamotsantalet i andra kammaren, vilket leder till
att den fordel regeln bereder en liten krets motsvaras av en nackdel fér na-
gon av de stérre kretsarna. Om emellertid nu minimiregeln utvidgas till att
dven avse att alla kretsar utom den minsta skola vara tillférsakrade minst
fem mandat och garantin darfér kommer att fa storre betydelse i tillamp-
ningen, synes erforderligt att regeln utformas sa, att stérre kretsar icke bli
lidande. Fordelen med en garantiregel av ifragavarande slag, nimligen att
man hindrar uppkomsten av alltfér sma valkretsar med dérav f6ljande simre
proportionalitet vid valen, dro enligt min mening sa betydande, att de mer
an vil uppvéaga nackdelen med det varierande ledamotsantalet i kammaren.
Det kan tilliggas att inom overskadlig tid antalet ledaméter kommer att
endast obetydligt 6verskjuta 230.

PA grund av vad jag nu anfoért vill jag fororda, att i riksdagsordningen
stadgas dels att, darest det antal riksdagsméan som vid férdelning enligt de
nuvarande reglerna om folkméangd och storsta 6verskott bor utses i en val-
krets antingen icke uppgar till tre eller ock till minst tre men ej fem, an-
talet skall okas, i forra fallet till tre och i senare fallet till fem, dels ock att i
anledning hirav antalet ledamoéter i andra kammaren kan 6verstiga 230.
Inforandet av nu niamnda stadganden bor ske genom #dndringar i §§ 13 och
tera de minsta valkretsarna ett visst antal mandat och samtidigt icke lata
15 riksdagsordningen. Forslag till sidana 4ndringar har upprittats inom
justitiedepartementet.

Jag oOvergar nu till en redogorelse for sérskilda stadganden i det forut
nimnda lagférslaget angaende valsitt fér perioden 1953—1956.

Speciell motivering

till forsiaget till lag med vissa bestimmelser om val till riksdagens
andra kammare for perioden 1953—1956.

Sasom tidigare nimnts idr avsikten, att den foreslagna nya férdelnings-
metoden och systemet med blott en viljarbeteckning (partibeteckning)
skola provas vid val och sirskilda sammanrakningar som avse besittande
av plats i andra kammaren for perioden 1953—1956. Fraga ar siledes ej
blott om 1952 irs ordinarie val utan 4ven om olika slag av nyval och kom-
pletteringsval, vilka avse samma mandatperiod. Likasid skola de nya reg-
lerna tillimpas vid sidana sirskilda réstsammanrikningar, som kunna kom-
ma att foretagas for att t. ex. fylla plats efter den som valts for perioden
men avgatt under densamma. Lagforslaget innebér, att med avseende a4 dessa
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val och sirskilda sammanriakningar bl. a. foljande stadganden i lagen den 26
november 1920 om val till riksdagen upphivas eller ersittas av nya bestim-
melser.

56 §.

I 56 § givas bestimmelser angiende ratt for parti, som enligt 54 § fatt
partibeteckning inregistrerad, att anméila kandidater, om ratt for tva eller
flera sddana partier att anmila kartellbeteckning samt om prévning av sé-
dana anméilningar m. m. Enér enligt forslaget kartellbeteckning icke skall
vara tillaten, ha i lagforslaget meddelats foreskrifter, innebirande att stad-
gandena i 56 §, savitt de avse kartellbeteckningar, icke skola tillimpas. Fér-
slaget foranleder att Kungl. Maj:t bor utfirda nytt formulir till sadan lista,
som omnamnes i 56 § 4 mom.

59 §.

Reglerna i 59 § vallagen om valsedels beskaffenhet rona satillvida in-
verkan av forslaget, att i stillet for foreskrifterna i andra stycket om utsiit-
tande av en, tva eller tre viljarbeteckningar skall gilla, att 4 valsedel skall
angivas partibeteckning, d. v. s. partinamn eller annan beteckning i ord
for viss grupp av valmén eller for viss meningsriktning. Den foreslagna fo-
reskriften om att partibeteckning skall utsattas har hamtats fran 15 § val-
lagen, som avser forstakammarval. I anledning av denna indring bér det
vid vallagen fogade formuléiret till s. k. spaltad valsedel vid andrakammar-
val ersittas med ett nytt formular. I det nu upprattade férslaget till formulir
har plats angivits for valkretsbeteckning. Detta har foranletts av ett denna
dag framlagt forslag om ratt att 4 valsedel angiva sddan beteckning.

79 §.

I 79 § vallagen meddelas bestimmelser om ogiltighet av valsedel. Stad-
gandena i forsta stycket av paragrafen foreslas ersatta av nya bestimmel-
ser. Andringen har foranletts av att valsedel skall upptaga partibeteckning
men att ingen annan viljarbeteckning skall vara tillaten. Vid utformningen
av de nya bestimmelserna har hinsyn tagits till det under 59 § omnimnda
forslaget om angivande av valkretsbeteckning 4 valsedel.

81 8.

Forslaget foranleder, att reglerna i 81 § vallagen om réstsammanrikning
och mandatférdelning béra helt ersattas av nya bestaimmelser.

I stallet for de fyra forsta momenten i 81 §, vilka behandla ordnandet av
namnen inom C-, B- och A-grupper, ha upptagits bestimmelser om hur nam-
nen skola ordnas inom de olika partierna. Dessa bestimmelser ha hamtats
fran 19 § vallagen, som giller forstakammarval. I stillet f6r nuvarande 5
mom. av 81 § ha inférts regler om mandatférdelningen mellan partierna i
enlighet med vad som angivits i den allmédnna motiveringen.
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87 §.

Med anledning av att endast partibeteckning skall f& férekomma fére-
slds nya bestimmelser i stillet for de i 87 § vallagen givna bestimmelserna
om ny rostsammanrikning. Vid utformningen av de nya bestimmelserna
ha reglerna i 21 § vallagen om ny sammanrikning i anledning av férsta-
kammarval tjanat till férebild.

Overgidngsbestimmelserna.

Den nya lagen torde bora trida i kraft dagen efter utfirdandet.

I flera paragrafer i vallagen — bl. a. 56, 57, 59, 80 och 89 §§ — vilka
skola i oférindrat skick tillampas for perioden 1953—1956, féorekomma hiin-
visningar till stadganden, som ersatts av foreskrifter i den nya lagen. Sa-
dana hinvisningar béra avse de bestimmelser som tratt i stillet for de er-
satta. Foreskrift hirom, avseende dven hénvisningar i andra férfattningar,
har darfér meddelats.

Foredraganden hemstiller hérefter att genom proposition forslaget till
dndrad lydelse av §§ 13 och 15 riksdagsordningen métte foreliggas riksda-
gen till provning i grundlagsenlig ordning och att forslaget till lag med vissa
bestimmelser om val till riksdagens andra kammare for perioden 1953—
1956 métte forelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsriddets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan féorordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten,
att till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Olle Lundberg.
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Bilaga 1.

Férslag
till
Lag

angiende dindrad lydelse av 30, 81, 90 och 91 §§ lagen den 26
november 1920 (nr 796) om val till riksdagen.

Hirigenom forordnas, att 30, 81, 90 och 91 §§ lagen den 26 november 1920
om val till riksdagen® skola erhilla dndrad lydelse pa séitt nedan angives.

30 §.

ﬁgFt')r valen till andra kammaren indelas riket i tjugufem valkretsar, nim-
en:

Stockholms stad;

Goteborgs stad;

Goteborgs och Bohus lins landstingsomrade;

Malmé, Halsingborgs, Landskrona och Lunds stider;

Malméhus lins valkrets, innefattande ldnets landsbygd samt stiderna

Ystad, Trelleborg, Skanér med Falsterbo, Eslév och Héganis;

Blekinge ldn och Kristianstads lin;

Visternorrlands lin och Jamtlands lin;

vart och ett av rikets évriga lan.

81 §.

1. For rosternas sammanriknande ordnas valsedlarna efter viljarbeteck-
ning, varom i 5% § andra stycket sigs, silunda, att valsedlar med samma
forsla beteckning sammanfoéras i sarskilda grupper (A-grupper).

Foérekomma inom A-grupp valsedlar med en andra beteckning, ordnas
A-gruppens sedlar efter sidan beteckning (B-grupper). Till A-gruppen hé-
rande sedlar med endast en beteckning anses tillhéra en sirskild B-grupp.

Forekomma inom B-grupp valsedlar med en tredje beteckning, ordnas
B-gruppens sedlar efter siddan beteckning (C-grupper). Till B-gruppen ho-
rande sedlar med endast tva beteckningar anses tillhéra en sarskild C-grupp.

2. a) For varje C-grupp bestimmes i erforderlig utstrackning genom sér-
skilda sammanrékningar ordning mellan de namn 4 gruppens valsedlar, vil-
ka avse sjilva riksdagsmannavalet.

Vid varje sammanrikning géller valsedel allenast fér ett namn.

b) Vid forsta sammanrikningen giller valsedel fér det namn, som star
forst 4 sedeln.

C-gruppens valsedlar ordnas i namngrupper si, att sedlar med samma
forsta namn bilda en namngrupp.

Valsedlarna inom varje namngrupp riknas, och deras antal utgér namn-
gruppens rosttal. Samma tal dr ocksd jamforelsetal for det namn, som star
forst pA namngruppens valsedlar.

! Senaste lydelse av 30 § se 1944: 84, av 81 § se 1940: 550, av 90 § se 1932:271 och av 91§
se 1940: 271; jfr dven for de tre sistnimnda §§ 1944: 84.
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Det namn, vars jimforelsetal ar storst, erhaller forsta platsen i ordningen.

¢) Vid varje f6ljande sammanrikning giller valsedel for det namn, vilket,
borlsett frdn namn, som redan erhallit plats i ordningen, star frimst & se-
deln.

Den eller de namngrupper, vilkas valsedlar vid niarmast foregdende sam-
manrakning géillde for det namn, som erhéll plats i ordningen, upplésas,
och nidmnda valsedlar ordnas i nya namngrupper s, att sedlar, som vid den
pagdende sammanrikningen gélla for ett och samma namn, bilda en namn-
grupp; diremot bibehdllas 6vriga befintliga namngrupper oférindrade.

Valsedlarna inom varje nybildad namngrupp riaknas och deras antal ut-
gor namngruppens rosttal.

For de namn, fér vilka finnas géllande valsedlar, berdknas rosttal och
jamforelsetal.

Rosttalet for ett namn 4r lika med rosttalet fér den namngrupp eller sam-
manlagda rosttalet for de namngrupper, vilkas valsedlar géilla f6r namnet.

Jamforelsetalet for ett namn ir lika med dess rosttal, dar icke namngrupp
av valsedlar, som gélla for namnet, deltagit i besittandet av forut utdelad
plats. Har si skett, erhalles namnets jimforelsetal genom att dela dess rést-
tal med det tal, som motsvarar den del namngruppen tagit i besittandet av
plats eller platser, som utdelats (namngruppens platstal), 6kat med 1, eller,
om flera namngrupper av valsedlar, som galla fér namnet, deltagit i besit-
tandet av forut utdelad plats, med dessa namngruppers sammanlagda plats-
tal, 6kat med 1. Platstalet fér en namngrupp beriknas sidlunda, att namn-
gruppens rosttal delas med storsta jimforelsetalet vid sammanrdkningen
nirmast fére namngruppens bildande.

Det namn, vars jamforelsetal dr stérst, erhaller plats i ordningen.

d) Briktal, som uppkommer vid delning, berdknas i decimaler, tva till
antalet. Hojning av den sista decimalsiffran ma ej dga rum.

3. For varje B-grupp bestimmes i erforderlig utstrickning genom sirskil-
da sammanrakningar ordning mellan de namn & gruppens valsedlar, vilka
avse sjilva riksdagsmannavalet. Déarvid anses namnen & varje C-grupps
valsedlar forekomma i den jamlikt 2 mom. bestimda ordning och tillampas
i ovrigt de i nimnda mom. angivna grunder.

4. For varje A-grupp bestammes i erforderlig utstrickning genom sir-
skilda sammanrikningar ordning mellan de namn & gruppens valsedlar,
vilka avse sjilva riksdagsmannavalet. Diarvid anses namnen & varje B-grupps
valsedlar forekomma i den jimlikt 3 mom. bestdmda ordning och tillaimpas
i ovrigt de 1 2 mom. angivna grunder.

5. Skola tva eller flera platser besittas, fordelas de mellan de olika A-
grupperna silunda, att platserna, en efter annan, tilldelas den A-grupp, vil-
ken for varje glng uppvisar det storsta av nedan angivna jamforelsetal.
Plats, som blivit en A-grupp tilidelad, besdttes genast sa, att A-gruppens
forsta plats tillerkdnnes den, vars namn éir det forsta i ordningen inom A-
gruppen, A-gruppens andra plats den, som bir andra namnet i ordningen,
A-gruppens tredje plats den, som bir tredje namnet i ordningen, och s& vi-
dare cfter samma grund, 4nda att den, som &r berittigad till platsen, redan
fatt sig tillerkind plats fran en eller flera andra A-grupper.

Jimforelsctalet ar lika med A-gruppens rosttal, s linge A-gruppen dnnu
icke fatt sig nagon plats tilldelad. Darefter beridknas jamférelsetalet for var-
je ging sa, att A-gruppens rosttal delas med det tal, som éar 1 hégre én det
dubbla antalet av A-gruppen tilldelade platser. Har samma person erhallit
platser fran tva A-grupper, skall dock, vid berikning av det antal platser,
somn utdelats, vardera platsen anscs blott sisom en halv plats; har nigon ecr-
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hallit platser frdn 3 A-grupper, anses varje sddan plats sisom en tredjedels
plats; och si vidare efter samma grund.

Har en A-grupp redan fatt sig tilldelad plats s4 manga ginger, som mot-
svarar de 4 gruppens valsedlar upptagna namn, vilka avse sjialva riksdags-
mannavalet, varder den fran vidare jamférelse utesluten.

6. Skall blott en plats besittas, tillfaller platsen den, vars namn star
frimst i ordningen inom den A-grupp, som, enligt vad i 5 mom. sigs, har
storsta jamforelsetalet.

7. A-grupp, vars rosttal ej overstiger sex tiondelar av sammanlagda an-
talet roster i valkretsen, delat med antalet av de platser, som dir skola be-
sittas, ma icke deltaga i férdelningen av platserna.

8. Mellan lika rosttal eller jamforelsetal skall, dir s& erfordras, skiljas
genom lottning.

90 §.

Vad ovan ér stadgat i avseende 4 magistrat skall i stad utan magistrat i
tillampliga delar gilla om den valndmnd, som skall finnas fér sidan stad.

Valnimnd, som i forsta stycket sigs, skall bestd av kommunalborgmaista-
ren i staden sdsom ordférande samt tvia ledamoéter jamte suppleanter for
dem, vilka viljas for fyra ar av stadsfullmiktige eller, dar sadana ej finnas,
av allminna radstugan. Valet dger rum & tid, da val till befattningar inom
kommunen eljest anstilles. Vad i 33—36 §§ i ovrigt ar stadgat i avseende
4 valndmnd & landet skall 4ga motsvarande tillimpning betriffande den val-
namnd, varom nu ar fraga.

Aro i stad flera valdistrikt, skall magistraten eller i stad utan magistrat
valndmnden for varje valdistrikt utse tre eller flera personer att sisom ma-
gistratens eller valnAimndens deputerade vara valférrittare i distriktet. Av
dessa forer den {ramste ordet. Protokollet 6ver valférriattningen féres av den
magistraten eller valndmnden dirtill utsett.

91 §.

Omfattar valkrets fér val till andra kammaren olika lin, skall samman-
rikning av avgivna roster for valkretsen verkstillas av Konungens befall-
ningshavande i det av linen, som Konungen bestimmer.

Anmilan, som avses i 56 §, skall i valkrets, varom nu éar fraga, goras hos
den Konungens befallningshavande, som férordnats att verkstialla rostsam-
manrékningen.

Konungens befallningshavande, som ej har att verkstilla réstsammanrak-
ning for valkretsen, skall pa sitt stadgas i 76 § tredje stycket tillse, att val-
protokoll, rostlingd och omslag, som avses i 68 § 3 mom., inkomma fran
valdistrikten i lanet, samt fran forsumlig valférrittare infordra vad som fat-
tas. De inkomna handlingarna skola direfter skyndsamt éverlimnas till den
Konungens befallningshavande, som skall verkstilla sammanrikningen.

Denna lag triader i kraft den
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Bilaga 2.

Jimforelse mellan riksresultaten for skilda mandatférdelningssystem
vid andrakammarvalen 1932—1948.

(Siffror inom parentes ange avvikelser fran en fullt proportionell férdelning.)

H = Hoégern

B = Bondeforbundet

L. = Liberala, uppgar fr. o. m. 1936 i folkpartiet = IF

Fr = Frisinnade, uppgar fr. o. m. 1936 i folkpartiet = F

Sd = Socialdemokraterna

Ki = Kilbomskommunisterna, fr. o. m. 1936 socialistpartiet = Sp
Si = Sillénkommunisterna, fr. o. m. 1936 kommunisterna = K

Uddalalsmetoden med spirr (60 9%, av valkvoten).

Partier 1932 1936 1940 1944 1948
H.. .............. 5 (—1) 42 (-1 t(—1) 37 (4-0) 26 (—2)
B.... ... 37 (-4 38(+5) 31 (-4 3312 29(-1)
L l .............. 41 (0

) 28 (—2) 25 (—2) 30(+0) 54 (-1

3 R 922 (4- 0)
Sd ........... ... 100 (- 3) 112 (4-6) 130 (-5) 110 (-~ 2) 111 (-~ 4)
Ki; Sp 8 (—4) 6 (—4H —(—1) — —
S Koo 5(—1 1 (—3) 3(—=93 20(—4) 10(—4)
Ove. ............. —(—1 —_ (=3 — — —

S:a avvikelser + 7 + 12 + 9 + 4 4+ 6

Genomsnitilig avvikelse: 7.6

Jamkad uddatalsmetod (1.25, 3, 5, 7 o. s. v.).

H.oooooo BA(+0) 42 (+1) 42(£0 38(-1) 27 (—1
B 37(+4) 36 (+3) 31(+4) 33(-2) 29( 1
L oo 4 (+0)
F oo .. 29 (—1) 24 (—3) 28 (—2) 5 (= 1)
rel 00 21 (— 1
Sd .o 99 (+2) 112 (+6) 129 (+4) 110 (+ 2) 110 (| 3)
Ki; Sp o vvovvnn 9(—3) 6(—4) — (1) — —
Si; Koo 5(—1) 5(—2) 4 (—4) 21 (—3) 10 (1)
Ovr. .........0. — (=1 — (=3 - — —_—
S:a avvikelser + 6 + 10 + 8 + 5 45

(ienomsnittlig avvikelse: 6.8
3 Bihang till riksdagens prolokoll 1952. 1 saml. Nr 175
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Jimkad uddalalsmelod (1.3, 3, 5, 7 0. s. V.).

Partier 1932 1936 1940 1944 1948
H................ 54 (—1) 42 (1) 42(+0) 38 (+1) 27 (—1)
B ... e 37 (+4) 37(+4 31 (-4 33(+2 28(£0
L . .............. 4 (+0)

F............ 2 (—2) 24 (—3) 29(—=1) H4(+ 1D
el 2N (— 1)
Sd............... 101 (-- 4) 112 (- 6) 130 (-+5) 111 (+ 3) 111 (+ 1)
Ki; Sp........... 8 (—4) 6 (—4) — (—1) — —
S Koo 2(—1) 3 (—2) 3(5) 19(5 1014
Ove, oo — (=1 — (=3 — — —
S:a avvikelser + 8 + 1 +9 + 6 + 5

Genomsnittlig avvikelse: 7.8

Jéimkad uddatalsmelod (1.4, 3, 5, 7 0. s. v.).

H........... .. 54 (— 1) 42 (1) 43 (4 1) 3I8(+ 1) 23 (—5)
B................ 37 (-4 37T (N 29(+-2) 33(-2 291
L l .............. 4 (4 0)
2 O 26 (—4) 23 (—1) 28(—2) 55 (2
el 21 (— 1)
Sd............... 102 (- 5) 116 (-~ 10) 131 (- 6) 113 (- 5) 113 (-~ 6)
Ki; Sp....oooo 0 7 (—5H) 6 (—4) — (1) — =
S Koo 5(—1 3(—4 4 (—41) 18 (—6) 10 (—4)
Ovr. ... ... — (=1 — (=3 — —_ =
S:a avvikelser 49 + 15 +9 + 8 L9

Genomsnittlig avvikelse: 10.4

Stockholm 1952. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
520564



