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Nr 172,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning om fortsatt tillfilligt upphdvande av skatten d mo-
torsprit; given Stockholms slott den 14 mars 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-

radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till forordning om fortsatt tilifalligt upphévande

o

av skatten 4 motorsprit.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Bihang till riksdagens protokoll 1952, 1 saml. Nr 172.
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Forslag
till
forordning om fortsatt tillfilligt upphivande av skatten 4 motorsprit.

Hérigenom forordnas, att vad i férordningen den 3 maj 1929 (nr 62) om
sirskild skatt 4 bensin och motorsprit! stadgas angiende skatt & motorsprit
icke skall 4ga tillimpning under tiden fran och med den 1 juli 1952 till
och med den 30 juni 19532; dock att vad i férordningen stadgas skall iga
tillimpning sivitt friga &r om motorsprit, for vilken skatteplikt intritt fore
utgangen av ar 1950.

1 Senaste lydelse av 1929 ars férordning se 1948:368 (omtryckt), 1950:414 och 1951:218.
2 Jfr 1950:659.
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Utdrag av protokollet ver finansdirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet a Stockholms slott den 14 mars
1952.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UNDEN, statsraden
SEOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LiNGMAN, HAMMARSKJOLD, NORUP, - HEDLUND, PERSSON, HJALMAR NILSON,
LINDELL.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, anmailer frdga om fort-

satt tillfdalligt upphdvande av skatten & motorsprit samt anfor darvid fo6l-
jande.

Enligt 1 § forordningen den 3 maj 1929 (nr 62) om sirskild skatt 4 bensin
och motorsprit skall for motorsprit erliggas sirskild skatt av sex ore for
liter. Bestimmelserna rorande sirskild skatt & motorsprit tradde i kraft
forst den 1 juli 1948. Jamlikt forordningen den 15 december 1950 (nr 659)
om tillfalligt upphivande av skatten & motorsprit skall vad i 1929 ars for-
ordning stadgas angdende skatt & motorsprit icke dga tillampning under
tiden fran och med den 1 januari 1951 till och med den 30 juni 1952,

Betriffande statsmakternas tidigare behandling av frigan om beskattning
av motorsprit mi nimnas, att en siddan beskattning ursprungligen beslots
vid 1924 ars riksdag. Salunda stadgades i férordningen den 23 maj 1924 (nr
126) om sirskild skatt & bensin och motorsprit bl. a. att f6r motorsprit —
varmed férstodes sddan sprit som enligt gillande férordning angaende han-
del med skattefri sprit vore att anse sidsom motorsprit — skulle erliggas
sarskild skatt av 5 ore for liter. 1924 ars férordning, som i denna del skulle
trada i kraft den 1 juli 1929, ersattes frdn och med sistnimnda dag med
féorordningen den 3 maj 1929 (nr 62) diri skatten & motorsprit bestimdes
till 6 ore for liter. Enligt ikrafttridandebestimmelserna skulle 1929 ars for-
ordning i vad den avsige motorsprit trida i kraft den 1 juli 1933, dock att
skatten skulle under tiden den 1 juli 1933 — den 30 juni 1934 utgi med 3
ore for liter.

Emellertid beslots sedermera vid upprepade tillfillen, att skattens ikraft-
tridande skulle uppskjutas; det senaste uppskovet besléts vid 1947 ars riks-
dag och gillde for tiden till den 1 juli 1948. Betriffande de nirmare moti-
ven till dessa uppskov torde fa hinvisas bl. a. till propositionerna 1937: 113,
1940: 135, 1941: 230, 1946: 42 och 1947: 65.
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D4 beskattningen av motorsprit — med 6 6re for liter i sirskild skatt och
9 ore fér liter i tilliggsskatt eller tillhopa 15 6re for liter — sattes i kraft den
1 juli 1948 motiverades detta med att beskattningen av bensin fran och med
den 1 april samma ar hojts med 27 6re f6r liter eller fran 18 oére till 45 6re
for liter (se propositionen 1948:277).

I propositionen den 31 mars 1950 (nr 237) med forslag till bl. a. férord-
ning angiende indrad lydelse av 1 § 1 1929 ars férordning framlades fér
1950 ars riksdag forslag om siinkning — fran och med den 1 januari 1951
— av beskattningen & bensin med 20 6re for liter eller alltsd fran 45 till 25
ore for liter. Bevillningsutskottet tillstyrkte forslaget i sitt betiinkande den
4 maj 1950 (nr 51). Betiinkandet godkindes av riksdagen (skrivelse nr 264)
och férfattning 1 Amnet utfirdades den 2 juni 1950 (nr 414).

Genom beslut den 16 juni 1950 anbefallde Kungl. Maj:t kontrollstyrelsen
att skyndsamt verkstiilla utredning angiende de f6ljder med avseende & mdj-
ligheterna att vinna avsittning for motorsprit, som sinkningen av bensinbe-
skattningen fran och med den 1 januari 1951 kunde komma att medféra,
idvensom att inkomma med de forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Med skrivelse till Kungl. Maj:t den 4 november 1950 6verlimnade kon-
trollstyrelsen en inom styrelsen upprittad promemoria angiende skatten pa
motorsprit. Kontrollstyrelsen fann det pa i promemorian nirmare angivna
skil pakallat, att 6vergangsvis for viss tid anyo helt suspendera beskatt-
ningen av motorsprit f6r att mojliggéra avsittning av denna vara. Skatte-
befrielsen syntes i avvaktan pi nirmare erfarenheter béra avse tiden den 1
januari 1951—den 30 juni 1952.

I proposition den 10 november 1950 (nr 261) med foérslag till férordning
om tillfalligt upphivande av skatten & motorsprit, m. m. anférde jag bl. a.,
att olika synpunkter fran statsmakternas sida kunde liggas pa frdgan om
prissittningen &4 motorsprit. & ena sidan erinrades om att riksndmnden fér
ekonomisk férsvarsberedskap uttalat, att nagra stodatgiarder fér produktio-
nen av motorsprit icke synts behovliga ur beredskapssynpunkt. A andra
sidan forelage mellan spritcentralen och de under krisaren nytillkomna
spritfabrikerna sirskilda avtal innefattande avsittningsgaranti fran sprit-
centralens sida, vilka avtal tillkommit under statsmakternas medverkan.
Dessa avtal, som ingétts under borjan av 1940-talet, avsage produktionen av
sulfitsprit under en tid av 10 ar och vore icke uppsigbara. Med hinsyn till
dessa avtal vore det tydligt, att statsmakterna borde medverka till en sidan
prissittning pa motorsprit att de av avsittningsgarantien omfattade kvan-
titeterna kunde forsiiljas pa 6ppna marknaden.

Betriffande de atgarder som i davarande lige borde vidtagas i fraga om
motorspriten tillstyrkte jag i enlighet med kontrollstyrelsen férslag, att till-
liggsskatt & motorsprit icke skulle uttagas efter utgangen av december 1950
och att den enligt 1929 ars férordning utgaende skatten & motorsprit, 6 ore
for liter, sattes ur kraft under tiden den 1 januari 1951—den 30 juni 1952.



Kungl. Maj:ts proposition nr 172. 5

Propositionen hénvisades till bevillningsutskottet, som i sitt betdnkande
nr 67 tillstyrkte ifragavarande forslag. Bevillningsutskottets betinkande
godkindes av riksdagen (skrivelse nr 419).

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 13 februari 1952 har konirollstyrelsen
féreslagit att beskattningen av motorsprit skall siattas i kraft den 1 juli
1952 samt att skattesatsen dirvid skall hojas fran 6 ore till 25 ore.

I skrivelsen har till en bérjan erinrats om den tidigare behandlingen av
frigan om beskattningen av motorsprit. Betraffande prisutvecklingen fér
motorsprit efter den 1 januari 1951 har kontrollstyrelsen upplyst att olje-
bolagen efter den 30 december 1951 minskat anspriken pa ersittning for
sina blandningskostnader fran 4,5 till 3 6re per liter motorsprit. Spritcen-
tralen 4 sin sida hade riaknat med viss reducering av sina forsaljningskost-
nader samt atagit sig att till en borjan leverera motorsprit till ett ligre pris
an det som skulle ha uttagits pa grundval av spritfabrikernas kalkylpris,
varvid uppkommande férlust skulle regleras pa visst sitt. I enlighet harmed
levererade spritcentralen motorsprit till oljebolagen under tiden den 1 januari
—den 15 april 1951 till ett pris, som var 3 6re ligre per liter 4n den av pris-
kontrollndmnden faststillda inképskostnaden fér bensin med tilligg av tull,
skatt och hamnavgift. Emellertid steg spritfabrikernas kalkylpris p4 motor-
sprit avsevirt, framforallt pA grund av 6kade kolpriser och arbetsloner. Till
foljd hidrav nodgades spritcentralen héja priset pad motorsprit med nigot
mer dn 3 Ore per liter frdn och med den 16 april 1951. Direfter kunde sile-
des oljebolagen icke lingre tillgodorikna sig nigon ersittning fér bland-
ningskostnaderna, men littbentyl tillhandahdlls dock som férut. Spritfabri-
kernas kalkylpris pA motorsprit fortsatte att stiga. For att likvdl mojlig-
géra avsittning av motorsprit till lattbentyl ldimnade spritfabrikanterna
spritcentralen en betydande rabatt pi spritens kalkylpris. Spritcentralens
forsdljningspris pa motorsprit hade emellertid senare pa grund av 6kat kal-
kylpris och minskad rabatt stigit ytterligare och vore, sedan rabatt fran och
med den 1 januari 1952 icke vidare lamnades, fér nidrvarande 51,7 6re per
liter vid 7° (medeltemperaturen i landet) fritt oljedepa i tankvagn.

Direfter har kontrollstyrelsen anfért.

Spritcentralens forsiljning av motorsprit, som under ar 1950 utgjorde
40,4 miljoner liter, har for ar 1951 stannat vid 21,8 miljoner liter. Den f6r-
lust for spritcentralen som genom det ovan berdrda prisutjimningsforfaran-
det uppkommit under &r 1951 utgér enligt under hand limnad uppgift
196 400 kronor. Foérlusten beriknas av spritcentralen vara reglerad vid érs-
skiftet 1952/53 under forutsittning av en till 18 miljoner liter beriknad
forsiljning av motorsprit under ar 1952. Berikningen av nimnda kvantitet
baserar sig pd en uppskattning av hela sulfitspritproduktionen under inne-
varande ar till 77 miljoner liter, varav — sedan behovet {6r fértirings- och
andra skattelagda dndamal tickts med 15 miljoner liter, f6r kemisk-tekniska
och hushallsindamal med 29 miljoner liter och for anviindning i tillverka-
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res egen rorelse med 15 miljoner liter — en kvantitet av 18 miljoner liter
skulle Aterstd fér anvindning sdsom motorsprit.

Till grund fér nu gillande bensinpris ligger ett medelpris fér oljebolagen
cif svensk oceanhamn av 18,53 ore per liter vid 7°. Vid berikning av olje-
bolagens anskaffningskostnad for bensin bér till detta pris 1dggas tull och
skatt samt hamnavgift. Dessutom tillkommer ett skattebelopp, som mot-
svarar bensinens volymokning fran 7° till 20°, eftersom skatten utgar efter
bensinens volym vid sistnimnda temperatur. Oljebolagens nuvarande an-
skaffningskostnader for bensin torde kunna berdknas till 44,33 ore per liter,
i vilket belopp ingar inképspris med 18,53 ore, skatt och tull med 25,1 6re
samt volymkorrigering och hamnavgift med 0,7 ore.

Oljebolagens anskaffningskostnader for motorsprit och bensin utgéra
alltsa for nirvarande respektive cirka 52 och cirka 44 ore per liter. Anskaff-
ningskostnaden for lattbentyl (75 viktprocent bensin + 25 viktprocent mo-
torsprit) ar alltsd cirka 46 ore per liter. Skillnaden i anskaffningskostnad
mellan littbentyl och bensin har i enlighet med beslut av priskontrollnimn-
den den 17 januari 1952 tillatits att fran och med den 21 i samma maéanad
sla igenom i detaljhandelspriset, vilket alltsd nu &r 2 6re per liter hégre pa
littbentyl &n pa bensin.

I anslutning hirtill har i skrivelsen framhallits att enligt vad som under
hand erfarits vid forfragan hos ett flertal oljebolag syntes efterfrdgan pa
lattbentyl i stort sett icke ha rént nigon inverkan av prishéjningen. Detta
férhillande torde framst fa tillskrivas de fordelar ur driftssynpunkt som
lattbentyl visat sig ha framfér bensin. I viss man syntes den efter prishoj-
ningen i stort sett oférindrade férsdljningen av liattbentyl sammanhénga
med den rddande bristen pa motorsprit och dirmed pa ldattbentyl. Motor-
spriten maste pa grund hirav ransoneras. I férsta hand torde de tre storsta
stiderna erhéalla leveranser av littbentyl, vilka leveranser fér nirvarande
torde omfatta den helt 6vervigande delen av tillgingliga kvantiteter motor-
sprit. Icke ens 1 dessa stider kunde emellertid efterfragan fullt tillgodoses.
Med hinsyn till att antalet fordon med motorer tillverkade f6r brinsle med
hogre oktantal successivt 6kade och littbentylen f6r dessa motorer utgjorde
ett mera hogvirdigt brinsle, syntes behovet av lattbentyl komma att éka
ytterligare.

Rérande den nuvarande omfattningen av spritcentralens avsittningsga-
ranti har kontrollstyrelsen upplyst, att av de nio kvarvarande avtalen mellan
spritcentralen och de under krisiren nytillkomna spritfabrikerna utlopte
under innevarande ar atta, av vilka sju under senare halvaret, samt ett under
ar 1954. Av den genom avtalen avsittningsgaranterade kvantiteten sprit,
som den 1 januari 1952 utgjorde cirka 14 miljoner liter, berdknades den 1
juli 1952 atersta cirka 6 miljoner liter belépande sig med cirka 5 miljoner
liter pA andra halvaret 1952 och med cirka 1 miljon liter pa tiden den 1
januari 1953 — den 30 april 1954. DA kostnaderna fér amortering och rinta
4 nu ifrdgavarande fabrikers anliggningskapital i fabrikernas pris till sprit-
centralen inginge med i medeltal cirka 8 6re per liter beroende av fabriker-
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nas storlek och dirav betingade variationer i tillverkningskostnaderna, in-
nebure den den 1 juli 1952 kvarstiende avsiattningsgarantien en merkost-
nad for spritcentralen av cirka 480 000 kronor, varav cirka 400 000 kronor
belépa pa andra halvaret 1952 och cirka 80 000 kronor pa tiden den 1 januari
1953—den 30 april 1954.

Med hinsyn till att staten icke lingre ansiges av beredskapsskil behéva
stodja produktionen av sulfitsprit och d& den statliga avsittningsgarantien
den 1 juli 1952 omfattade allenast en ringa kvantitet sulfitsprit, funnes en-
ligt kontrollstyrelsens mening icke skil att i fortsdttningen medgiva skatte-
frihet f6r motorsprit. Genom en avsattning av exempelvis 18 miljoner liter
motorsprit utan skatt under tiden den 1 juli 1952—den 30 juni 1953 skulle
staten for ndmnda tid forlora en skatteinkomst motsvarande den p4 samma
mingd bensin belépande skatten eller (25 6re X 18 miljoner =) 4,5 miljoner
kronor, vilket ur statsfinansiell synpunkt nu icke kunde vara forsvarligt.

Slutligen har kontrollstyrelsen i fraga om skattesatsens avvigning anfoért
foljande.

Betriaffande fragan om storleken av den skatt som bor paliaggas motor-
spriten far styrelsen erinra om att skatten pa motorsprit och pa bensin ur-
sprungligen bestimdes till samma belopp. Salunda utgjorde skatten for ben-
sin och for motorsprit 5 Ore for liter enligt 1924 ars férordning och 6 6re for
liter enligt 1929 ars férordning. Den omstéindigheten att skatten p& motor-
sprit suspenderades under ling tid som ett led i statsmakternas strivanden
att stodja sulfitsprittillverkningen och att skattesatsen vid detta férhallande
ej andrades i samband med de sedermera beslutade héjningarna av bensin-
skatten torde nu icke béra foranleda nagon differentiering av skattesatserna.

Faststilles skatten pa motorsprit till 25 6re for liter, motsvarar detta en
6kning av priset pa litthbentyl med cirka 6 6re per liter om hela merkostna-
den for skatten uttages, varigenom detaljhandelspriset allts4 skulle komma
att ligga 8 ore for liter hogre pa littbentyl 4n pa bensin. Denna prisskill-
nad torde emellertid komma att reduceras fran och med den 1 januari 1953
pa grund av bortfallet under innevarande ar av kostnaderna for amortering
och ranta A& anliggningskapitalet for atta av de nio kvarvarande avtals-
bundna fabrikerna dvensom till féljd av att spritcentralen d4 icke behdver
i sitt pris pA motorsprit inkludera kompensation fér den genom férenimnda
prisutjimningsférfarande uppkomna forlusten eller eventuellt kan sl ut
aterstoden av denna pa en lidngre tidsperiod. En ytterligare anpassning av
priset pa lattbentyl till bensinpriset synes vidare si& smaningom mojlig
genom att tillverkningskostnaderna for sulfitsprit, som f6ér nirvarande ba-
sera sig pd hoga skogs- och kolpriser, bli ligre. Emellertid far det antagas
att efterfragan pa littbentyl, dven vid en reducering av prisskilinaden, under
forsta tiden kommer att avtaga. Ur skattesynpunkt skulle storleken av den
sidsom motorsprit avsatta kvantiteten sprit dock sakna betydelse, d& stats-
verket erhaller den pA motorsprit uteblivna skatten fran den i stillet for litt-
hentyl forsalda kvantiteten bensin. Den del av den avséttningsgaranterade
kvantiteten sprit, som avsetts for anviindning sasom motorsprit, kommer
vid minskad férsiljning av sidan sprit att av spritcentralen avsittas inom
andra anvindningsomraden.
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Over kontrollstyrelsens forevarande framstillning ha, efter remiss, ytt-
randen avgivits av riksnimnden for ekonomisk férsvarsberedskap, 1951 ars
utredning rérande beskattningen av motorfordonstrafiken, Aktiebolaget Vin-
& spritcentralen, Aktiebolaget Svensk sprit, Svenska petroleum institutet,
Bilverkstiddernas riksféorbund, Kungl. automobil klubben, KAK:s landsfér-
bund, Motorférarnas helnykterhetsforbund, Motorminnens riksférbund,
Sveriges automobilhandlareforbund, Sveriges automobilindustriférening,
Sveriges trafikbildgares riksorganisation, Svenska vigféreningen samt Sve-
riges automobilimportérforbund.

Kontrollstyrelsens framstillning har tillstyrkts av riksnimnden fér
ekonomisk forsvarsberedskap samt, under férutsiittning att tillrickliga
garantier skapades for tillgdng pa sulfitsprit for fortiringsindamal, av Ak-
tiebolaget Vin- & spritcentralen.

Riksndmnden fér ekonomisk fiérsvarsberedskap har salunda framhallit
att nimnden dven nu omfattade sin tidigare uttalade uppfattning, att nagra
stodétgirder for produktionen av motorsprit icke syntes behévliga ur bered-
skapssynpunkt. Verkstéllda utredningar hade visat, att motorspriten med
den nuvarande produktionskapaciteten icke i stérre utstrickning kunde
ersitta importerade drivmedel. I en framtida avspirrningssituation vore
man i stillet hinvisad till i fredstid lagrad bensin, inhemsk tillverkning av
bensin och till gengas som huvudsakligt ersittningsbriinsle. Tillgodoseende
av drivmedelshehovet enligt dessa riktlinjer bleve billigare an sprittillverk-
ning i erforderlig omfattning.

Aktiebolaget Vin- & sprifcentralen har ansett det osannolikt att littben-
tyl, med en prisskillnad gentemot oblandad bensin p& 8 6re per liter —
vilket skulle bli fallet om skatten 4 motorspril bestamdes till 25 6re for liter
—- skulle kunna finna ndmnvird avsiittning. Spritcentralen har vidare fram-
héllit att de av spritcentralen limnade avsittningsgarantierna for de s. k.
nya sulfitspritfabriker, som av beredskapsskil byggdes under aren 1940—
1944, upphérde med 1952 ars utgang med undantag fér en fabrik med en
méttlig produktionskapacitet. De kvantiteter, som skulle 6vertagas fran de
nya fabrikerna under senare delen av ar 1952, kunde emellertid férvintas
finna avsittning till andra &ndamal #n till motorsprit, direst denna pa fére-
slaget sitt skattebelades. Ur dessa synpunkter hade spritcentralen saledes
icke nagot att erinra mot forslaget. Spritcentralen har emellertid sam-
tidigt erinrat om att spritcentralen enligt avtalet med staten icke utan Kungl.
Maj:ts tillstand finge férsilja sulfitsprit till fortiringsindamal, med mindre
i stort sett motsvarande mingd sprit, framstilld av potatis och spannmal,
avsattes for s. k. skattefria dndamal. Tillverkningen av potatissprit hade
emellertid icke under nagot &r sedan 1941 varit tillricklig for att ticka
behovet av fortiaringssprit och bolaget hade sedan ar 1942 haft tillstand att
inkopa vissa faststillda kvantiteter sulfitsprit utan skyldighet att foér skat-
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tefria Andamal avsitta motsvarande kvantiteter potatissprit. Den fran kam-
panjen 1951/52 disponibla mingden potatissprit beriknades komma att
uppga till knappt hilften av den kvantitet som erfordrades for fortarings-
andamal. Den reserv, som spritcentralen haft att anlita vid de stora fluk-
tuationerna i tillférseln av potatissprit under det senaste artiondet, hade
utgjorts av ravaran fér motorsprit. Under sidana foérhallanden kunde bola-
get tillstyrka den foreslagna skattebeliggningen av motorsprit endast under
forutsittning att tillriickliga garantier skapades for tillgAng pa sulfitsprit
for fortiringsidndamaAl.

1951 drs utredning rérande beskattningen av motorfordonstrafiken har
uttalat att kontrollstyrelsens forslag om uttagande av skatt p4 motorsprit
med 25 6re per liter icke borde genomforas; vad kontrollstyrelsen anfért hade
4 andra sidan utvisat, att tillrackliga skil icke lingre forelage att suspen-
dera den ordinarie skatten p& motorsprit — d. v. s. sex ore per liter — for
tiden efter den 30 juni 1952. Utredningen har silunda framhallit att den
mojligheten icke kunde limnas ur rikningen, att utredningen framgent
kunde komma att féresld en viss sinkning av skatten p& bensin. Dérest
skatten pad motorsprit héjdes till 25 6re for liter fran och med den 1 juli
1952, skulle — i samband med en sinkning av skatten pa bensin — en ny
andring i skattesatsen pa motorsprit bliva erforderlig ganska snart dérefter.
D4 alltfoér ofta Aterkommande dndringar i skattesatserna pa motorsprit vore
féorenade med vissa nackdelar, borde skatten icke nu bestimmas till hogre
belopp 4n som kunde antagas motsvara den framtida skattebelastningen pi
bensin. Det kunde vidare goras gidllande att avgérandet av frigan om stor-
leken av en eventuell skatt pa motorsprit limpligen borde ansta till dess den
statliga avsiattningsgarantien avvecklats, d. v. s. till den 30 april 1954, eller
i varje fall till hosten 1952, da den kvantitet som omfattades av garantien
sjunkit till allenast omkring en miljon liter.

I 6vriga remissyttranden har i huvudsak givits uttryck at den uppfatt-
ningen att kontrollstyrelsens forslag icke borde genomféras samt att sus-
penderingen av skatten & motorsprit borde utstrickas under ytterligare viss
tid, s& att beskattningsfridgan kunde provas i ett storre sammanhang.

Bilverkstidernas riksforbund, Kungl. automobil klubben, KAK:s lands-
forbund, Motorforarnas helnykterhetsforbund, Motormdnnens riksforbund,
Sveriges automobilhandlareférbund, Sveriges automobilindustriférening,
Sveriges trafikbildgares riksorganisation samt Svenska vigféreningen ha
salunda i ett gemensamt yttrande hemstillt att 1950 ars férordning om till-
filligt upphivande av skatten 4 motorsprit under tiden frn och med den 1
januari 1951 till och med den 30 juni 1952 matte givas férlingd giltighet
under sadan tidsperiod, att frigan om motorspritens stillning i beskatt-
ningshiinseende kunde hinskjutas till den allmiinna utredningen rorande
beskattningen av motorfordonstrafiken.



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 172.

Organisationerna ha uttalat att, med hinsyn till att motorspriten under
praktiskt taget hela den tid drivmedelsbeskattningen existerat varit befriad
fran skatt och att den nu vanliga motorspritblandningen (ldttbentyl) dir-
igenom kunnat tillféras marknaden till i huvudsak samma pris som bensi-
nen, starka betankligheter maste resas mot att nu utan néirmare studium av
konsekvenserna inféra en skatt pa detta motorbrinsle, sa att utférsiljnings-
priset for konsumenterna bleve mycket betungande och betydligt — enligt
kontrollstyrelsens berikningar 8 6re per liter — hégre iAn for bensinen. Det
faktum att automobilbeskattningen fér ndrvarande vore under utredning
samt att en rad andra for den nu aktuella frigan viisentliga bedémnings-
grunder i dagens ldge icke kunde preciseras medférde jamvil, att det fore-
liggande skatteforslagets konsekvenser vore svirbedombara. Organisatio-
nerna ha hirom anfért féljande.

Hur prisskillnaden kommer att gestalta sig niir resultaten av den allminna
utredningen rérande beskattningen av motorfordonstrafiken féreligger, kan
foér narvarande icke bedémas. De prissinkningar pd motorsprit, som enligt
kontrollstyrelsen kunna bli m&jliga, nir de under kristiden tillkomna sprit-
fabrikerna under innevarande ar i huvudsak slutamorterats, kunna icke
heller nu §verblickas. Ej heller kan bedémas i vad man en eventuell »nor-
malisering» av brinslekostnaderna kan aterverka pa kostnaderna f6r motor-
sprittillverkningen och pa lingre sikt medféra en anpassning av priset pa
lattbentyl till bensinpriset. En ytterligare, &nnu osiker faktor av betydelse
fér beddmningen av frdgan om motorspritens stillning i beskattningshiin-
seende ir den framtida tillgdngen av sulfitsprit fér motorsprittillverkning.
Denna fraga kommer sannolikt att kunna belysas bittre, nir den 1948 inom
jordbruksdepartementet tillsatta potatisindustriutredningen framlagt sina
forslag rérande bl. a. grunderna for avsittningsskyddet at fabrikspotatis-
odlingen.

Organisationerna ha vidare uttalat att antalet fordon med motorer till-
verkade for hogoktanigt brinsle (80 oktan) under senare ar undergitt en
betydande stegring. Enligt prelimindra uppgifter vore ungefir en fjiardedel
av den nuvarande svenska bilparken — ett andelstal som enligt utvecklings-
tendenserna maste bedémas vara i starkt stigande — beroende av tillgangen
pd sadant hogviardigt brinsle. Detta behov hade sa 1angt tillgingliga kvan-
titeter medgivit hittills tillgodosetts med ldttbentyl, vars driftsegenskaper av
sakkunskapen betecknades sasom hégklassiga. Den nu vanliga etylbensinen
holle ett oktantal av omkring 75, medan littbentylens oktantal vore ca 80.
PA den svenska marknaden tillhandaholles for nidrvarande utéver spritblan-
dad bensin inget annat drivmedel med motsvarande oktantal, medan man i
flera andra europeiska linder saluférde bensin med olika oktanvirden. En
s& betydande prisskillnad mellan littbentyl och oblandad bensin, som skulle
foranledas av kontrollstyrelsens forslag, komme otvivelaktigt att mycket
starkt begrinsa avsittningsmojligheterna for lattbentyl. Minskade avsitt-
ningsmdjligheter for lattbentylen komme emellertid i sin tur att medféra
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6kade svarigheter for oljedistributérerna att tillhandahélla detta motor-
briinsle, varfér risk kunde uppsta att varan i fortsiittningen icke saluférdes
och alltsi forsvunne ur marknaden. Det vore emellertid ett oavvisligt kon-
sumentintresse att #iven hégoktanigt motorbrinsle funnes tillgéingligt i mark-
naden. Behovet av ett sadant kvalitetsbrinsle kunde mahinda efter en viss
omstillningsperiod for distributionsféretagen tinkas tillgodosett genom im-
port av hégoktanig bensin. Detta medforde dock hégre importkostnader for
bensinen och vore dirfor i viss utstrickning ett valutaproblem. Enligt orga-
nisationernas mening hade kontrollstyrelsen i sin skrivelse icke beaktat
denna ur motortrafikens synpunkt betydelsefulla fraga om behovet av och
tillgAngen pA hégklassigt motorbrinsle. Utan att detta problem varit fére-
mal fér mer ingldende utredning borde ett stillningstagande till férslagen
om beskattning av motorspriten emellertid icke komma ifraga.

Betriffande betydelsen ur beredskapssynpunkt av en inhemsk produktion
av motorbrinsle ha organisationerna slutligen uttalat, att det forefolle dem
vara onskvirt att landet i hiindelse av en avspiirrning hade storsta tinkbara
produktionskapacitet for tillverkning av inhemskt motorbrinsle.

Altiebolaget Svensk sprit har forordat att suspenderingen av skatten &
motorsprit matte utstrickas under ytterligare 1 ar fran och med den 1 juli
1952; alternativt har yrkats att skatten icke borde utgd med hogre belopp
in det av riksdagen redan faststillda, nimligen 6 6re per liter motorsprit.
Bolaget har framhallit, att sulfitspritindustrien under normala tider icke
kunde rikna med exporten fér avsittning av sulfitspriten; fér nirvarande
vore export icke mdjlig. Industrien vore i behov av den inhemska bentyl-
marknaden for att trygga avsittningen av hela spritproduktionen. Bolaget
hade dirfér med ekonomiska uppoffringar och med avstdende fran export,
dven nir siddan varit mojlig till goda éverpriser, i flera ar understétt bentyl-
marknaden fér att séka trygga dess fortbestand.

Bolaget har vidare uttalat att littbentylen fyllde ett viktigt indamél i den
moderna motortrafiken. Cirka 30 % av landets motorfordon tarvade ett
motorbrinsle med minst cirka 80 oktan. Littbentylen holle 80—83 oktan,
medan den etyliserade bensinen endast hélle cirka 74 oktan. For ett stindigt
6kande antal motorfordon vore litthentylen diarfor ett mera virdefullt briinsle
in bensinen. Nuvarande bentylpris, som faststillts till 2 6re per liter hogre
an prisct pa bensin, syntes forsiljningsmissigt sett s gott som precis mot-
svara littbentylens hégre virde under nuvarande ordning for allokering av
motorsprit till bentylmarknaden. Kontrollstyrelsens férslag, som i nu ra-
dande prislidge skulle fora med sig att utforsidljningspriset 4 lattbentyl kom-
me att ligga 8 6re per liter hiogre dn priset 4 bensin, skulle dirfér komma
att innebéra ett fullstindigt stopp foér hela bentylmarknaden. Siikerhetsre-
gulatorn fér avsittning av hela sulfitspritproduktionen skulle dirmed f{6r-
svinna. Detta skulle innebiira att en del sulfitspritfabriker maste liggas

]
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ned. Sa skulle i forsta hand bli fallet med anliiggningarna fér absolutering
av sulfitsprit, och dérmed skulle hela den framtida produktionen av motor-
sprit f avskrivas. Motorsprit vore niimligen absoluterad sulfitsprit. Trots
riksnidmndens negativa instiillning framstode det i dessa tider som ett oef-
tergivligt krav att Sverige icke gjorde sig av med nagra produktionsenheter
fér framstillning av inhemskt motorbrinsle. Detta skulle uppenbarligen
betyda forsamrad krigsberedskap. I ett si briinslefattigt land som Sverige
borde statsmakterna darfor icke, i dagens lige, vidtaga nagra atgirder som
skulle medféra en minskning av sulfitspritproduktionen i landet.

Bolaget har slutligen framhallit att tvenne utredningar, potatisindustriut-
redningen samt 1951 ars utredning rérande beskattningen av motorfordons-
trafiken, for nérvarande paginge, vilkas resultat kunde pariknas fa utom-
ordentligt stort inflytande pa statsmakternas slutliga instillning dels till
hela fragan om sulfitspritproduktionens omfattning och dels till fragan om
beskattningen av motorbrénsle. Medan dessa utredningar paginge borde icke
négra sddana drastiska atgirder vidtagas som innebure att hela den bety-
delsefulla och under ménga &r uppbyggda marknaden fér littbentyl brétes
sonder.

Svenska petroleum institutet har hemstillt att kontrollstyrelsens fére-
nidmnda skrivelse icke métte féranleda férslag om beskattning av motor-
sprit frdn och med den 1 juli 1952 utan att frigan matte upptagas i ett
vidare sammanhang under beaktande av de synpunkter institutet anfért.
Institutet har framhallit att redan genom den prishéjning som skedde i
januari 1952, innebéirande att priset fér bentyl numera &verstege bensin-
priset med 2 ore, efterfrigan pa bentyl tydligt hade minskats. Sirskilt vore
detta fallet betraffande den yrkesmissiga trafiken, som av naturliga skil
vore mest priskidnslig. En prisdifferens av 8 ére mellan bensin och bentyl
skulle sannolikt inom kort medfora, att bentylforsiiljningen nedginge, sa att
den i fortsidttningen skulle sakna praktisk betydelse. Institutet har vidare
anfért att enligt en inom institutets oljetekniska kommitté pagaende utred-
ning den svenska fordonsparkens nuvarande sammansittning vore sadan,
att en avseviird del av — sirskilt de nyare — bilarna ekonomiskt kunde
utnyttja ett brénsle med hogre oktanvirde dn 75 enligt ASTM-motormeto-
den. Detta oktantal vore normalt fér vanlig etylbensin. Sadan bilbensin,
som icke tillsatts med tetraetylbly (vit bensin), hade ett oktantal, som
knappt uppginge till 70 enligt samma bestimningsmetod. For de moderna
motorkonstruktionerna med hog kompression i eylindrarna foéreskreves i
allménhet ett brinsle med ett oktantal av cirka 80. SAdant brinsle hade hit-
tills — forutom genom férsaljning av hégklassigare bensin — kunnat till-
handahallas i form av bentyl. Den svenska oljebranschen hade under det
senaste kvartsseklet upparbetat en marknad fér bentyl, och avsevirda kost-
nader hade nedlagts for att siitta servicestationerna runt landet i stand att
servera bensin och liatthentyl jamsides. Om i nuvarande liige bentylforsilj-
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ningen skulle upphora, skulle detta innebira en férsimrad service for motor-
trafiken och krav skulle med sikerhet framkomma pa import av bensin
med hogre oktanvirde. Avslutningsvis har institutet uttalat att fér nérva-
rande ett omfattande utredningsarbete paginge savil om den svenska spri-
tens anvindningsomraden som i fraga om motortrafikens beskattning. Viss
risk syntes foreligga, att ett beslut i enlighet med det av kontrollstyrelsen
framlagda forslaget skulle komma att féregripa dessa utredningars resultat.

Sveriges automobilimportorforbund har avstyrkt kontrollstyrelsens foér-
slag samt tillika férordat, att forslaget matte vila i avvaktan pa den allménna
utredningen roérande beskattningen av motorfordonstrafiken.

Departementschefen. Enligt 1 § férordningen den 3 maj 1929 (nr 62) om
sarskild skatt 4 bensin och motorsprit skall for motorsprit erldggas sirskild
skatt av sex Ore for liter. Beskattningen av motorsprit, vilken ursprung-
ligen beslutades vid 1924 ars riksdag, har hittills vunnit tillimpning allenast
under en kortare tid, namligen fran och med juli 1948 till och med december
1950. Under denna tid uttogs dirjamte en sirskild tillaggsskatt av 9 ére for
liter, varfor den sammanlagda skatten & motorsprit under nimnda tid ut-
gjorde 15 Ore for liter. DA beskattningen av motorsprit sattes i kraft den 1
juli 1948 motiverades detta med att beskattningen av bensin frin och med
den 1 april samma ar hojts med 27 6re for liter eller fran 18 ore till 45 Ore
for liter. Beskattningen av motorsprit borde, framhdlls det, avvigas si att
forsidljningspriset pA motorsprit komme att i stort sett motsvara férsilj-
ringspriset paA bensin.

Nedsittningen av bensinbeskattningen fran 45 oére till 25 6re for liter fran
och med den 1 januari 1951 nédvindiggjorde en omprdévning jamvil av
fragan om beskattningen av motorsprit. Genom beslut vid 1950 ars riksdag
upphivdes tilliggsskatten & motorsprit samt férordnades, att den enligt
1929 ars forordning utgdende skatten & motorsprit, 6 6re for liter, skulle
sittas ur kraft under tiden den 1 januari 1951—den 30 juni 1952 (jfr SFS
1950:659).

Kontrollstyrelsens nu foreliggande forslag innebar att motorspritbeskatt-
ningen skall sédttas i kraft den 1 juli i ar samt att skattesatsen samtidigt
skall héjas fran 6 ore till 25 6re for liter eller sdlunda till samma belopp
som for nirvarande giller vid bensinbeskattningen. Enligt kontrollstyrelsens
mening forelage icke lingre de skil, som tidigare kunnat aberopas for skat-
tefrihet for motorsprit. I detta hiinseende har kontrollstyrelsen erinrat om
att riksndmnden for ekonomisk férsvarsheredskap uttalat att néigra stod-
atgiarder for produktionen av molorsprit icke syntes behdvliga ur bered-
skapssynpunkt. Vidare har kontrollstyrelsen framhaillit att den statliga
avsittningsgarantien efter den 1 juli 1952 endast komme att omfatta en
mindre kvantitet sulfitsprit.
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Enligt kontrollstyrelsens beridkningar skulle en skatt av 25 6re for liter
p4 motorsprit medféra en 6kning av priset pa littbentyl med ca 6 ore for
liter. Hirigenom skulle detaljhandelspriset, som fér nirvarande 6verstiger
bensinpriset med 2 6re, komma att ligga 8 ore per liter hogre pa littbentyl
4n pA bensin. Denna prisskillnad har kontrolistyrelsen ansett komma att
reduceras efter den 1 januari 1953 bl. a. pa grund av bortfallet under inne-
varande ar av kostnaderna f6r amortering och rinta & anliggningskapitalet
for Atta av de nio kvarvarande avtalsbundna fabrikerna. En ytterligare an-
passning av priset pa lattbentyl till bensinpriset syntes vidare méjlig genom
att tillverkningskostnaderna for sulfitsprit, som fér nirvarande baserade
sig pA hoga skogs- och kolpriser, bleve ligre. Under férsta tiden efter be-
skattningens ikrafttrddande finge det dock antagas att efterfrigan pa litt-
bentyl komme att avtaga. Ur skattesynpunkt saknade detta betydelse, da
statsverket skulle erhilla den pd motorsprit uteblivna skatten fran den i
stillet for lattbentyl foérsdlda kvantiteten bensin. Den del av den avsitt-
ningsgaranterade kvantiteten sprit, som avsetts fér anvindning sasom mo-
torsprit, komme vid minskad forséljning av sidan sprit att av spritcentra-
len avsittas inom andra anvindningsomraden.

Under remissbehandlingen har — sasom framgar av vad férut anférts —
uttalats starka betéinkligheter mot att nu genomfora kontrollstyrelsens for-
slag om lika beskattning av bensin och motorsprit. En prisskillnad av 8 ore
per liter mellan bensin och littbentyl skulle, har man menat, fa till f6ljd
att littbentylen icke skulle finna nimnviird avsittning. A andra sidan har
framhéllits att det vore ett oavvisligt konsumentintresse att dven hogokta-
nigt motorbrinsle funnes tillgingligt i marknaden. De hdérda motororgani-
sationerna ha ansett att behovet av ett sadant kvalitetsbrinsle mahinda
kunde, efter en viss omstillningsperiod for distributionsféretagen, tinkas bli
tillgodosett genom import av hégoktanig bensin. Detta medférde dock hogre
importkostnader fér bensinen, och vore darfor i viss utstrickning ett valuta-
problem. Utan att behovet av och tillgAngen pa hogklassigt motorbrinsle
varit féoremdl fér mera ingdende 6verviganden borde ett stillningstagande
till forslagen om beskattning av motorspriten icke komma i fraga.

For egen del ar jag av den uppfattningen att det i och fér sig dr énskviirt
att frAgan om motorspritens beskattning snarast erhiller en definitiv regle-
ring. Genom att den statliga avsittningsgarantien efter den 1 juli i ar endast
kommer att omfatta en mindre kvantitet sulfitsprit ha uppenbarligen méj-
ligheter skapats for ett mera obundet stindpunktstagande fran statens sida
i frAga om prisséittningen & motorsprit. Fragan om motorspritbeskattning-
ens anordnande utgér emellertid en del av det problemkomplex som 1951
ars utredning rérande beskattningen av motorfordonstrafiken har att taga
stallning till. Vid sddant férhillande och d4 frigan om skatt & motorsprit
torde béra prévas under beaktande jamvil av det forslag, som den s. k. po-
tatisindustrintredningen kan vintas avlimna vid arsskiftet 1952/53, ir jag
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icke beredd att nu tillstyrka kontrollstyrelsens férslag om uttagandet av
skatt p4 motorsprit med 25 ore for liter fran och med den 1 juli 1952. Jag
anser mig icke heller bora férorda att den ordinarie skatten p4 motorsprit
~— d. v. s. sex ore for liter — sattes i kraft frin och med nimnda dag. Denna
skattesats tillkom vid en tidpunkt di skatten & bensin utgjorde 6 6re for
liter. Nagra sakliga skil for att i dagens lige vilja just denna skattesats
ha icke anforts. Med hénsyn till den priskiinslighet som ofta gér sig gil-
lande i friga om motorbrénsle, sirskilt fér den yrkesmissiga biltrafiken,
synes det icke tillrddligt att utan fastare hallpunkter fér beddmningen av
konsekvenserna nu sitta motorspritbeskattningen i kraft, detta s mycket
mindre som pagiende utredningar i dmnet kunna foérvintas bli slutférda
inom en relativt snar framtid.

Pa grund av vad nu anforts forordar jag att férslag framligges om fort-
satt tillfilligt upphivande av skatten & motorsprit, forslagsvis under ytter-
ligare ett ar eller till den 1 juli 1953.

Foredragande departementschefen hemstéller hirefter, att ett inom finans-
departementet upprittat férslag till férordning om fortsatt tillfilligt upp-
hivande av skatten d motorsprit matte genom proposition féreliggas riks-
dagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstillan féorordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Nils Fjellander.



