Kungl. Maj:ts proposition nr 167. 1

Nr 167.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag angd-
ende fortsatt giltighet av lagen den 21 december 1949
(nr 655) med sdrskilda bestimmelser om utskrivning
frdn sinnessjukhus; given Stockholms slott den 31 mars
1952.

Under Aberopande av bilagda i statsridet och lagradet hillna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga hirvid fogat férslag till lag angiende fortsatt giltighet av lagen
den 21 december 1949 (nr 655) med séiirskilda bestimmelser om utskrivning
fran sinnessjukhus.

GUSTAF ADOLF.

Gunnar Hedlund.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen féreslas att 1949 ars lag med sédrskilda bestimmelser om
utskrivning fran sinnessjukhus, vars giltighetstid utgir den 30 juni 1952,
skall erhalla fortsatt giltighet t. 0. m. den 30 juni 1955.

Enligt lagen 4ger Konungen betridffande visst sinnessjukhus forordna att
vid sjukhuset skall inrittas en lokal utskrivningsnimnd fér handliggning
av de utskrivningsirenden, som eljest i forsta hand handliggas av sinnes-
sjukndmnden. Sidant forordnande, som hittills meddelats endast betrif-
fande fyra sinnessjukhus, avses skola meddelas i friga om i varje fall fler-
talet storre sinnessjukhus.

I Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 167.
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Forslag
till

Lag

angaende fortsatt giltighet av lagen den 21 december 1949 (nr 655) med

siirskilda bestiimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus.

Hirigenom férordnas, att lagen den 21 december 1949 med sérskilda
bestammelser om utskrivning frian sinnessjukhus, vilken lag giller till och
med den 30 juni 1952, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni
1955.
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 29 februari
1952.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
DANIELSON, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, LINGMAN,
HammarsksoLD, Norup, HEDLUND, PERSSON, HJALMAR NILSON, LINDELL.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet och t. f.
chefen for finansdepartementet, statsridet Lingman, anmiler chefen for
inrikesdepartementet, statsridet Hedlund, friga om fortsatt giltighet av la-
gen den 21 december 1949 med sdrskilda bestdmmelser om utskrivning frdn
sinnessjukhus m. m. och anfér dirvid féljande.

Genom lagen den 21 december 1949 (nr 655) med siirskilda bestimmelser
om utskrivning frin sinnessjukhus erhéll Kungl. Maj:t fullmakt att betrif-
fande visst sinnessjukhus férordna, att de drenden om utskrivning fran
sjukhuset av straffriférklarade m. fl., vilka enligt sinnessjuklagen i forsta
hand skola prévas av sinnessjuknimnden, i stillet skola handlédggas av en
lokal utskrivningsnimnd, bestiende av sjukvardslikaren, en lagfaren ord-
forande och en person med erfarenhet i allminna virv.

Lagen giiller silunda icke generellt och férordnande om dess tillimpning
har hittills meddelats endast betridffande fyra sinnessjukhus, néimligen
Psykiatriska sjukhuset i Stockholm, Ullerdkers sjukhus i Uppsala, S:t Sig-
frids Sjukhus i Vixj6 samt Sidsjons sjukhus i Sundsvall.

Foér vinnande av erfarenhet om den nya ordningen har lagstiftningen
givits tidsbegriinsad giltighet. Giltighetstiden utgar den 30 juni 1952.

Den 15 juni 1951 uppdrogs at medicinalstyrelsen att med beaktande av
de erfarenheter, som vunnits vid tillimpningen av lagen den 21 december
1949, utreda sporsmélet om handlidggningen efter den 30 juni 1952 av de
drenden om utskrivning fran sinnessjukhus, som enligt nimnda lag skola
handhas av sirskilda utskrivningsnimnder. Med anledning hirav inford-
rade medicinalstyrelsen yttranden fran direktionerna fér de fyra sinnes-
sjukhus, dir enligt vad nyss sagts utskrivningsnimnder inrittats. Vid dessa
utldtanden, som overlimnats av medicinalstyrelsen, iro fogade yttranden
av respektive lokala utskrivningsnimnder (betriffande Ullerikers sjukhus
av nimndens lekmannaledaméter) samt vid yttrandet fran direktionen fér
Ullerakers sjukhus dérjimte sirskilda utlitanden av de olika sjukvérds-
likarna.
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Med skrivelse den 19 november 1951 redovisade medicinalstyrelsen sitt
uppdrag. Styrelsen hemstiillde, att giltighetstiden for 1949 ars lag med sér-
skilda bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus forlinges med tva
ar samt att viss dndring samtidigt gores i lagen.

Over medicinalstyrelsens skrivelse ha yttranden avgivits av justitie-
kanslersimbetet, riksiklagarambetet, statskontoret, sinnessjuknimnden,
strafflagberedningen, 1947 ars psykopatvardsutredning, direktionerna for
samtliga statens sinnessjukhus utom Sundby och Vipeholms sjukhus samt
sjukhus med lokala utskrivningsnimnder, sjukhusdirektionerna i Stoeck-
holm, Goéteborg och Malmé samt Svenska psykiatriska féreningen. Riks-
aklagarimbetet har Overlimnat yttranden fran statsdklagarna i Stockholm
och Géteborg samt landsfogden i Orebro lin. Direktionerna ha i allménhet
bifogat yttranden frin vederborande sjukhuschefer, direktionen fér Vistra
Ny sjukhus yttrande fran avdelningen vid sjukhuset av statens sjukhus-
personals féorbund. Géteborgs stads sjukhusdirektion har aberopat en pro-
memoria av sjukhusdirektoren i staden, i vilken promemoria finnes inta-
get yttrande av sjukhuschefen vid Lillhagens sjukhus.

I remissvaren tillstyrkes s gott som undantagslést medicinalstyrelsens
forslag om forlingning av giltighetstiden for 1949 4rs lagstiftning. For egen
del kan jag, oaktat det synes angeliget, att bestimmelserna om lokala ut-
skrivningsnamnder vid sinnessjukhusen si snart som mojligt inarbetas i
sinnessjuklagen och erhalla generell giltighet, pd skil, som komma att
angivas i det foljande, ansluta mig till medicinalstyrelsens forslag, att den
provisoriska lagen skall gilla dnnu négra ar. Jag imnar emellertid fororda,
att utskrivningsnimnder inréttas i varje fall vid flertalet storre sinnes-
sjukhus.

I det foljande limnas en narmare redogorelse for arendet, varvid forst
torde fi nimnas nagot om de nuvarande bestimmelserna samt om bak-
grunden till 1949 ars lagstiftning.

Giillande bestiimmelser.

Bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus finnas f. n. dels i sin-
nessjuklagen den 19 september 1929 dels i den inledningsvis omférmélda
lagen den 21 december 1949 med sirskilda bestimmelser om utskrivning
fran sinnessjukhus. Tillimpningen av sistnimnda lag vid visst sjukhus ar
beroende av Kungl. Maj:ts férordnande. Har siddant forordnande ej med-
delats, dro silunda sinnessjuklagens regler tillimpliga.

Enligt sinnessjuklagen meddelas beslut om utskrivning fran sinnessjuk-
hus antingen av vederborande sjukvardslidkare eller av sinnessjuknidmn-
den. Overinspektoren for sinnessjukvirden #ger dirjamte befogenhet att
forordna om utskrivning i siddana fall, da det enligt lagen ankommer pa
sjukvardslikaren att besluta dédrom. Vad om 6verinspektoren for sinnes-
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sjukvérden ir stadgat dger, sdvitt angar sinnesslévarden, i stillet tillimp-
ning a inspektéren for sinnesslévarden.

Sinnessjukniimnden &r utskrivningsmyndighet betriffande den som p&
grund av sin sinnesbeskaffenhet av domstol forklarats icke kunna fillas
till ansvar fér beginget brott (N-fall) eller som, enligt vad kiint ir, under
inflytande av sinnessjukdom begatt mot annans personliga sikerhet riktat
brott, vilket icke blivit beivrat, s. k. O-fall (20 § férsta stycket, jaimfort
med 18 § andra stycket). Vidare handliigger sinnessjuknimnden fraga om
utskrivning frin sinnessjukhus av den som intagits dir i samband med
frigivning frin straffarbete eller fiingelse och vissa dirmed jamforliga
kategorier.

Sinnessjuknimnden kan uppdraga &t sjukvardslikaren att betriffande
viss person meddela beslut om utskrivning i nimndens stille. Har sadant
uppdrag meddelats och begar direfter den, om vilkens utskrivning ir friga,
mot annans personliga sikerhet riktat brott, skall uppdraget anses ater-
kallat (20 § forsta stycket).

I andra fall 4n sidana, i vilka beslut om utskrivning enligt nyss #ter-
givna bestimmelser i forsta hand skall meddelas av sinnessjuknimnden,
ankommer det pd vederborande sjukvardslikare — samt Gverinspektéren
for sinnessjukvarden — att férordna dirom (20 § andra stycket).

Jimte det sinnessjuknimnden i férsta hand beslutar om utskrivning av
forut angivna kategorier sinnessjuka fungerar nimnden i fraga om 6vriga
sinnessjuka sisom G&verinstans i forhallande till sjukvérdslikaren i ut-
skrivningsfriagor. Har sjukvardslidkaren limnat framstillning om utskriv-
ning utan bifall, ma namligen envar, som fger pakalla utskrivning, hin-
skjuta utskrivningsfrigan till sinnessjuknimndens prévning (23 §). Nimn-
den ir dock icke skyldig att mer #n en gang var fjirde manad préva sidan
framstéllning om utskrivning. Samma begriansning giller i friga om
nidmndens skyldighet att prova framstillning om utskrivning av straffri-
forklarad eller annan, om vars utskrivning nimnden i férsta hand ager
besluta (22 § andra stycket).

Sinnessjuknimnden bestir av fem ledaméter. Chefen for mediciﬁalsty-
relsen ir sjilvskriven ledamot; §vriga ledaméter jimte suppleanter utses
av Konungen. Av de sirskilt utsedda ledaméterna skola tva vara i sinnes-
sjukvard sérskill kunniga likare. De bada 6vriga fa icke vara likare, och
den ene av dem skall vara eller hava varit ordinarie innehavare av do-
maridmbete.

Har férordnande meddelats om tillimpning av 7949 drs lag betriaffande
visst sinnessjukhus, skola jimlikt 1 och 3 §§ nimnda lag de utskrivnings-
fragor, som enligt vad nyss sagts prévas av sinnessjuknimnden sisom
forsta instans, i stiillet handliggas av en lokal utskrivningsnimnd. I andra
fall ankommer det vid dessa sjukhus pa sjukvérdslikaren ensam att be-
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sluta om utskrivning, sjukvardslikaren dock obetaget att i dylika fall
hianskjuta drendet till utskrivningsndmndens prévning.

Utskrivningsndmnd skall bestd av sjukvardslikaren, en lagfaren ordfo-
rande, vilken bor vara innehavare av domarimbete, och en person med
erfarenhet i allminna virv. Fér sirskild utsedd ledamot férordnar Ko-
nungen en eller flera suppleanter. Nirmare bestimmelser om nidmndens
verksamhet meddelas av Konungen (2 §). Detta har skett genom instruk-
tion den 10 mars 1950 (nr 79) for utskrivningsndmnd vid sinnessjukhus,
dndrad genom kungorelse den 29 juni 1950 (nr 460).

For att en lokal utskrivningsndmnd skall fa skriva ut en intagen fordras
att nimnden 4r enig. Aro ledamdéterna icke ense, skall, direst nagon leda-
mot s& yrkar, drendet hinskjutas till sinnessjukndmndens prévning. Innan
utskrivningsnimnden fattar beslut i ett utskrivningsirende, skola nimn-
dens ledaméter ha skaffat sig personlig kiinnedom angiende den om vars
utskrivning ar fraga. Ar denne redan utskriven pa forsok, far dock beslut
fattas dven om icke samtliga ledamoter ha sddan kdnnedom (4 §).

Har utskrivningsnimnden avslagit framstéllning om utskrivning, kan
var och en, som #ger pakalla utskrivning, begira att friga hirom hén-
skjutes till sinnessjuknimndens provning (7 §). Under férutsittning att
forbehall dirom gjorts kan fven eit beslut av nimnden om utskrivning av
straffriforklarad eller med honom likstilld Gverklagas hos den centrala
nimnden av Overinspektéren for sinnessjukvéarden (inspektdren for sin-
nesslovarden) eller statsiklagare. Framstéillning hirom skall gbras inom
fjorton dagar fran dagen for beslutet. Har forbehdll gjorts enligt vad nu
sagts, far utskrivningsbeslutet ej ga i verkstillighet forrdn det visat sig
att beslutet blivit bestandande eller sinnessjuknimnden annorlunda for-
ordnat (8 §). Till bestimmelsen om klagoratt i vissa fall for statsaklagare
anknyter en foreskrift i 3 § instruktionen fér nimnderna, att viss stats-
aklagare skall underrittas av sjukvardsldkaren, ndr till utskrivningsnimn-
den inkommit framstillning om utskrivning av den, vilken begitt mot
annans personliga sikerhet riktat hrott, och det ej dr friga endast om
fortsatt utskrivning pa férsok. P begiran skall sjukvardslikare tillhanda-
halla statsiklagare de pa sjukhuset forvarade handlingarna rorande den,
vars utskrivning ifragasittes.

Till de sirskilt utsedda ledaméterna i de lokala utskrivningsnimnderna
utgar ersittning enligt foljande grunder. Ordféranden dtnjuter arsarvode
med hogst 1 000 kronor och sammantridesarvqde med 30 kronor. For den
andra lekmannaledamoten utgoér arsarvodet hogst 500 kronor och dagar-
vodet 20 kronor. Suppleant uppbir endast dagarvode, suppleant foér ord-
foranden med 40 kronor och annan erséttare 30 kronor. Maximibeloppen
iro desamma som utga till sinnessjuknimndens ordférande, ledaméter och
suppleanter. Sjukvardslikaren uppbér ingen sirskild ersittning for sitt del-
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tagande i ndmnden. Den sekreterare till lokal utskrivningsnimnd, som kan
utses enligt instruktionen for nidmnden, Atnjuter diaremot gottgérelse for
sitt arbete.

Bakgrunden till 1949 ars lagstiftning.
Tidigare reformférslag.

Inridttande av lokala utskrivningsndmnder for decentraliserad behandling
av drenden om utskrivning fran sinnessjukhus av straffriférklarade och
med dem likstdllda foreslogs redan 1942 av strafflagberedningen. Moti-
veringen hirfor var de oldgenheter, som voro forknippade med en central
provning av utskrivningsfrdgorna, sirskilt den starka anhopningen av
dessa drenden hos sinnessjukndmnden, vilken enligt beredningen medfor-
de att drendena icke kunde dgnas den ingdende och grundliga proévning,
som var onskvird. Forslaget ledde icke till att lokala nimnder inrittades
men riksdagen godkinde 1945 ett utlitande av forsta lagutskottet, dir
utskottet fann beaktansvirda skil tala fér en decentralisering av utskriv-
ningsforfarandet. Samtidigt genomfoérdes lagindring si att sinnessjuk-
ndmnden i alla utskrivningsirenden kunde delegera beslutanderitten till
sjukvardslikaren. Fragan upptogs pa nytt vid 1947 ars riksdag, som i an-
ledning av motioner begirde férslag om inrittande av lokala utskrivnings-
niamnder vid sinnessjukhusen.

Sinnessjukvdrdsberedningen.

Statens sinnessjukvardsberedning fick dérefter i uppdrag att utreda fra-
gan. I en foér redovisning av uppdraget 6verlimnad promemoria forordade
beredningen (enhilligt) &ndringar i sinnessjuklagen av innebérd, att ut-
skrivning frin sinnessjukhus av sidana intagna, vilkas utskrivning enligt
nimnda lag i férsta hand prévas av sinnessjuknimnden, skall beslutas av
en lokal utskrivningsndmnd vid varje sjukhus bestiende av sjukvardsli-
karen och tva lekmén, av vilka en skulle vara lagfaren. I sin promemoria
framholl sinnessjukvirdsberedningen, att en dndrad ordning fér behand-
ling av drenden om utskrivning frin sinnessjukhus pakallats frimst av
foljande skal:

1) sinnessjukndmndens arbetsbérda hade sedan Aatskilliga ir befunnit
sig nidra det maximum, som ansigs kunna bemistras med nuvarande orga-
nisation,

2) personlig kontakt mellan patienten och den utskrivande myndighe-
ten hade ansetts vara erforderlig for ett riktigt avgorande,

3) okad insyn och medinflytande frin lekmannahall betriffande ut-
skrivningsirendena forvintades skapa storre fortroende for sinnessjukvar-
den hos patienterna och allmanheten.
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Efter att ha overvigt olika alternativ for att foérbittra utskrivningsfor-
farandet i anslutning héartill stannade sinnessjukvardsberedningen fér 16s-
ningen med en lokal utskrivningsnidmnd vid varje sjukhus. Beredningen
hade emellertid overviigt, om icke den Onskade decentraliseringen forst
borde tillimpas endast i begrdnsad omfattning pa sa satt att det nya forfa-
randet forst provades vid vissa sinnessjukhus t. ex. Ullerakers, Killsha-
gens, Sidsjons, S:t Sigfrids och Salberga sjukhus. Frimst av principiella
skidl hade emellertid beredningen icke ansett sig bora férorda en dylik
forsoksmiissig tilldmpning av det nya systemet.

Proposition till 1949 drs riksdag.

Sinnessjukvardsberedningens utredning ligger till grund foér 1949 Aars
lagstiftning, om vilken forslag forelades riksdagen i proposition nr 179.
Departementschefen redogjorde, da fragan anmildes for remiss till lag-
radet, for sinnessjuknimndens stora arbetsbérda, vilken medfért att
ett stort antal drenden icke kunnat underkastas nagon grundlig provning
av nimnden i dess helhet och sérskilt icke av dess lekmén. Provningen hade

regeimissigt mast ske pa grundval av skriftligt material. 1 fortsidttningen
anforde departementschefen bl. a.

De anférda forhallandena dro uppenbarligen icke tillfredsstillande. Icke
minst ur rattssikerhetssynpunkt framstar den ofta tdmligen summariska
skriftliga proceduren vid sinnessjuknidmnden som oldmplig. Den personliga
kontakten mellan patienten och det utskrivande organet har icke utan fog
ansetts utgora en viisentlig forutsittning for ett riktigt avgérande. Med hén-
syn till nimndens arbetssitt torde det vidare foreligga risk for att lekmén-
nen i nimnden icke kunna utéva det inflytande pa utskrivningsfragorna,
som avsags dd denna ordning inférdes ar 1929.

Den under fragans tidigare behandling och nu av sinnessjukvardsbered-
ningen anvisade ordningen med lokala utskrivningsndmnder vid varje sin-
nessjukhus samt réitt att 6verklaga nimndens beslut hos sinnessjukndmn-
den utgor enligt min mening det enda kvarstaende alternativet till 16sning
av ifragavarande problem. I likhet med sinnessjukvardsberedningen anser
jag att en sadan decentralisering av utskrivningsritten betridffande straff-
friférklarade och likstéillda ar dgnad att undanréja de oldgenheter, som éro
forbundna med det nuvarande systemet. Samtidigt bér anordningen i
manga fall medféra en snabbare och smidigare handliggning av ifriga-
varande drenden.

Departementschefen dberopade hirefter andra fordelar med utskrivning
genom lokala utskrivningsnimnder. Salunda framholls betydelsen av att
det utskrivande organet far personlig kinnedom om de patienter, vars ut-
skrivning ifragasatts, samt virdet ur olika synpunkter av att lekmin i
storre utstrickning medverkade vid utskrivningsfragornas behandling. I
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sistnimnda del pipekade departementschefen sirskilt, att denna ordning
kunde vintas skapa storre fortroende for sinnessjukvirden hos patienterna
och allménheten.

I fortsdttningen framholl departementschefen emellertid, att mot dessa
fordelar méste vigas de anmérkningar, som icke minst fran likarhall rik-
tats mot den foreslagna ordningen och som i flera yttranden foranlett for-
slag om att densamma matte provas vid nigra utvalda sjukhus innan den
definitivt genomférdes. Hérutinnan aberopades i huvudsak tva invind-
ningar nimligen den bristande enhetlighet i tillimpningen och den 6kade
arbetsborda for sjukvardslikaren, som den nya proceduren skulle medféra.

Gentemot den forstnimnda anmirkningen hinvisade departementsche-
fen bl. a. till ridtten fér Overinspektdren for sinnessjukvarden och stats-
dklagare att hinskjuta en utskrivningsfriga till sinnessjuknimndens prév-
ning och framholl att denna anordning erbjéd ett visst remedium mot en
mindre enhetlig tillimpning. Hur lagstiftningen skulle verka pi denna
punkt ansag departementschefen emellertid ovisst. Detta gilllde enligt hans
mening dven ifriga om verkningarna pa sjukvardslikarnas arbetsborda.
Man torde — framhdéll departementschefen — icke kunna bortse fran att
det foreligger risk for att denna arbetsborda i ndgon min skall 6ka. Detta
vore olyckligt, di det skulle innebéira att dessa likare kunde 4igna mindre
tid at de i egentlig mening sjukvardande uppgifterna, vilka till f61jd av den
rddande bristen pa likare vid sinnessjukhusen dndock icke kunde fullféljas
i 6nskvird utstrickning.

Departementschefen fortsatte.

Med hénsyn till den ovisshet som alltsa rader i fraga om verkningarna pa
viktiga punkter av den foreslagna reformen hyser jag trots de betydande
fordelar, som édro férenade med densamma, en viss tvekan om lidmpligheten
av att nu genomfora forslaget i full utstrickning. Som férut framhallits
anser jag visserligen att en decentralisering av utskrivningsritten till lokala
nimnder utgér det enda godtagbara alternativet till den nuvarande ord-
ningen. Med hiinsyn till bristerna i denna bor ocksa en dndring komma till
stand. Det synes emellertid icke vara ndédvindigt att omedelbart inritta
lokala utskrivningsnidmnder vid samtliga sinnessjukhus. Genomfordes si-
som flera remissinstanser, bl. a. medicinalstyrelsen, ifragasatt det foreslagna
systemet i begrinsad omfattning skulle det bli tilltdlle att under en kortare
tid vinna erfarenhet i de avseenden, dir enligt vad nyss anférts osikerhet
rdder om verkningarna av decentraliseringen.

P4 grund av det anférda har jag stannat for att i princip férorda sinnes-
sjukvardsberedningens forslag men att betriffande genomférandet ansluta
mig till tanken att tills vidare giva den foreslagna ordningen en begriinsad
tillimpning. Lokala utskrivningsnimnder skulle silunda inriittas endast
vid vissa av Kungl. Maj:t bestimda sinnessjukhus och vid dessa sjukhus
skulle ett utskrivningsforfarande i huvudsaklig éverensstimmelse med det
av sinnessjukvardsheredningen férordade inféras.
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Redan i deita sammanhang torde fi beréras frdgan om vilka sjukhus,
som skola viljas fér den nya ordningen. Hiarutinnan vill jag i likhet med sin-
nessjukvardsberedningen férorda att lokala nimnder inrittas vid Ullerdkers,
S:t Sigfrids och Sidsjons sjukhus. Med hansyn till att det hir endast giller
en tillimpning i begrinsad omfattning f6r vinnande av erfarenhet anser jag
ddaremot icke att — som beredningen dven tinkt sig — nimnder f. n. bora
inrdttas vid Killshagens och Salberga sjukhus. Antalet drenden hos sinnes-
sjuknimnden fran dessa sjukhus dr ndmligen sa betydande, att verksam-
heten om de medtoges skulle fi en annan karaktir in som avsetts. I stillet
torde ett sjukhus av annan typ viljas, t. ex. Psykiatriska sjukhuset i
Stockholm.

Riksdagsbehandlingen.

Den forut omniamnda propositionen nr 179 till 1949 ars riksdag med for-
slag till lag med sirskilda bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus
hinvisades av riksdagen till lagutskott. Forsta lagutskottet avstyrkte i sitt
i anledning av propositionen under virsessionen avgivna utlitande nr 35
det genom propositionen framlagda forslaget. Utskottet forordade i stillet,
att en slutgiltig lagstiftning i dmnet omfattande samtliga sinnessjukhus
genomférdes och att bestimmelserna, i enlighet med sinnessjukvérdsbe-
redningens forslag, infordes i sinnessjuklagen.

Vid behandlingen av utliatandet beslot emellertid riksdagen att visa dren-
det ater till utskottet samt uppskot detsamma till hostsessionen. I sitt da
avgivna nya utlatande nr 52 anférde forsta lagutskottet bl. a.

Syftet med drendets aterforvisning till utskottet torde ha varit, att utskot-
tet, med hinsyn sirskilt till den rddande likarbristen vid de statliga sinnes-
sjukhusen, anyo skulle 6verviiga, huruvida en fullstindig och slutgiltig
reform i nirvarande lige kunde genomforas.

Likarbristen vid de statliga sjukhusen ir svarartad. — — — Av utskot-
tet redovisade siffror giva vid handen att en successiv skiirpning skett
under det senaste aret och saledes dven efter drendets behandling vid var-
sessionen. I ett sddant lige dr det naturligt, att hiinsynen till likarnas ar-
betsbérda fir avgorande betydelse for besvarandet av ifrdgavarande spors-
mal. Det bér emellertid framhallas, att dessa hinsyn kunna verka icke blott
aterhallande. Kan inforandet av lokala nimnder vintas medféra minsk-
ning av likarnas arbetsborda, ligger hiri ett starkt skil for att omedelbart
genomfdéra den tillimnade reformen i dess helhet.

Utskottet, som overlagt med likare, verksamma inom sinnessjukvarden,
har kommit till den uppfattningen, att inférandet av lokala nimnder icke
i och for sig behéver medfora arbets6kning for lakarna. Sedan de nya utskriv-
ningsorganen vunnit erforderlig rutin, synes snarare viss littnad vara
maojlig.

Emellertid kan inforandet av ett nytt system i och for sig under en 6ver-
gangstid stilla storre krav pa arbete fran likarens sida. Antalet framstill-
ningar om utskrivning kommer, sirskilt under den forsta tiden av en lokal
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niamnds existens, sannolikt att 6ka. Det ligger dven i sakens natur, att en
fullt siker prognos i fraga om arbetsbérdan icke kan stiillas.

D4 risken for en viss, om in sannolikt tillfidllig arbetsékning for likarna
sdlunda icke helt kan uteslutas, finner utskottet med hiinsyn till den steg-
rade likarbristen icke tillradligt att nu foresld ett omedelbart och full-
stindigt genomforande av den tillimnade lagstiftningen.

Nar utskottet i sitt vid varsessionen avgivna utlitande stillde sig avvi-
sande till en partiell reform, skedde detta nirmast av principiella skiil.
Utskottet framholl bland annat, att frigan om formerna fér utskrivning
av straffriférklarade och med dem jimstillda utgjorde ett viktigt rittsligt
sporsmél. — — — Att lata olika regler for utskrivningen gilla for olika
sjukhus vore under saddana férhillanden uppenbart otillfredsstillande.

Utskottet har icke funnit anledning fringd denna stidndpunkt. Under
sadana forhallanden skulle det mahinda ligga nirmast till hands att lata
fragan i dess helhet ansta. Ett sidant forfaringssitt ingiver emellertid be-
tinkligheter av annat slag. Fragan kan icke forvintas bliva aterupptagen,
forran tillgangen pa ldkare varaktigt forbattrats. Nigon utsikt att si skall
kunna ske under de nirmaste aren synes icke finnas. Den nuvarande ord-
ningens brister skulle salunda kvarstd, kanske for en lang fo6ljd av ar.
Genomfores diremot en férsokslagstiftning i enlighet med propositionens
forslag, ha forutsiattningar skapats for att uppehéllet med reformens slut-
giltiga genomférande skall bli kortvarigt. Visserligen kan en forsokslag-
stiftning icke giva tillfredsstillande grund for en prévning av reformens
verkningar i alla hinseenden. I friga om verkningarna p& sjukvardslikar-
nas arbetsborda béra dock tillrickliga erfarenheter kunna vinnas under en
Jjimforelsevis kort tids tillimpning av en anordning med lokala utskriv-
ningsnidmnder vid vissa sjukhus.

Utskottet finner sig dirfoér trots starka principiella betidnkligheter nu
icke bora avstyrka en partiell reform i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag.
Dirvid forutsitter utskottet, att om erfarenheterna i friga om likarnas
arbetsborda bli gynnsamma, forberedelser for att genomféra reformen 6ver
hela linjen vidtagas utan avbidan pa den i propositionen forutsatta prévo-
tidens utgang.

Utskottet forordade med vissa smirre jimkningar det i propositionen
framlagda lagforslaget. Riksdagen godkiinde utskottsutlatandet (riksdagens

skrivelse 1949: 392).

Erfarenheter frin tillimpningen av 1949 irs lag m. m.

Sasom inledningsvis ndmnts har forordnande om tillimpning av 1949
ars lag med sérskilda bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus
endast meddelats betraffande fyra sinnessjukhus, ndmligen Psykiatriska
sjukhuset i Stockholm samt Ullerikers, S:t Sigfrids och Sidsjons sjukhus.
I'ran utskrivningsndmndernas verksamhetsberittelser for ar 1951 har f6l-
jande sammanstilllning gjorts over de av nimnderna detta ar handlagda
utskrivningsirendena.
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Psykiatriska Ulleraker S:t Siglrid Sidsjén

Beslutens innehéll N O P N O P N O P N O P
— fall — |Summa| _ qay; — [Summa} __ qajy — jSummal| _ ga) — | Summa

|

Utskrivning (definitiv) ...... 71 2 9 | 30[ 17 47 117} 2|1} 20| 19 7 26
Férsoksutskrivning mer #n |

1 méanad eller t. v. ...... 12 1 13 | 49| 42! 91 ‘ 83(11} 3] 97 | 62|21 83
Forsoksutskrivning 1 manad '

eller mindre ............... 19 19 | 4 1| 5 ‘ 5 1 6 (14 3|2) 19
Fortsatt forsoksutskrivning| 18| 1 19 | 22| 24 46 | 74 74 | 24|12 36
Andring av villkor ........ 6 1 7| 5 | 5| 1 1|16 2 18 |
Utstrickt frigang ............ 28 6|1] 2 3 2 517 1| 18|18 5 28 |
Avslag ......ooviiiiiiii 40| 5]1| 46 | 46' 33;1| 80 83 4|7 94 | 83|34(4| 121 |

Summa (130{16)2 | 148 (159{119/1 | 279 280[18 12| 310 (236/84 |6 | 326

= av domstol straffriférklarade.

= ovriga, i férsta hand piA nimndens beslut ankommande fall (patienter, som begétt
brottslig handling men ej tilltalats, fran sdkerhetsanstalt eller interneringsanstalt
overforda).

P = i forsta hand pa sjukvardslikaren ankommande fall (besvar av icke brottsliga).

I sina av respektive direktioner till medicinalstyrelsen omkring den 1
oktober 1951 4verlamnade yttranden ha utskrivningsnimnderna vid de
fyra sjukhusen med lokala nimnder redogjort for sina erfarenheter fran
den tid (c:a 1'/2 ar), sidana nimnder funnits dir.

Innan dessa erfarenheter redovisas hiar, ma namnas att formerna for
drendenas handlaggning synas vara olika vid 4 ena sidan Psykiatriska sjuk-
huset och Sidsjéns sjukhus och & andra sidan Ullerikers sjukhus. I'rin
S:t Sigfrids sjukhus foreligga inga uppgifter i denna del. Vid de tva forst-
nimnda sjukhusen synes salunda i huvudsak tillampas en ordning, som
forordats vid lagens tillkomst (se prop. 179/1949 s. 56—57). Handldgg-
ningen ar salunda helt muntlig och nagra av sjukvardslakaren uppsatta
promemorior och sammandrag forekomma ej. Lekmédnnen i nimnden synas
i allmidnhet skaffa sig personlig kinnedom om de utskrivningssokande i
likarens franvaro vid sammantriffande fore sammantridet. Vid Ullerakers
sjukhus avgives ater regelmissigt ett skriftligt utlatande fran vederborande
lakare till nimnden. Salunda uppgives i ett yttrande fran tva oOverlikare
vid sjukhuset, att inkomna irenden skola i utrett och fiardigberett skick,
inklusive skriftligt yttrande av samma omfattning som tidigare till sinnes-
sjuknimnden, insindas till nimndens ledaméter fem dagar fore samman-
tridet. De personliga sammantriffandena synas vid detta sjukhus i regel
aga rum vid nimndens sammantriden.

Vid tre av sjukhusen — Psykiatriska sjukhuset samt Sidsjéns och S:t
Sigfrids sjukhus — redovisas mycket goda erfarenheter frian utskrivnings-
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ndmndernas verksamhet och direktionerna och utskrivningsnimnderna vid
«de tva forstndmnda sjukhusen férorda, att sddana niamnder inforas vid
samtliga sinnessjukhus. Frin Ullerdkers sjukhus iiro ater erfarenheterna
mindre goda siirskilt for likarnas del och ordningen anses ha medfért 6kat
arbete for dem. Fortsatt forsoksverksamhet férordas darfor av savil direk-
tion som utskrivningsnimnd och en av sjukvirdslikarna anser rentav att
starka skil foreligga for avveckling av experimentet med lokala nimnder.

Utskrivningsndmnden vid S:t Sigfrids sjukhus siger sig diremot nirmast
vara bojd for att tillstyrka inférande i sinnessjuklagen av de nu gillande
forsoksbestimmelserna men med generell tillimpning. Med hiinsyn till att
niimnden icke kunde bedéma om bestimmelserna dro limpliga fér samt-
liga sjukhus och da tillricklig erfarenhet mihinda finnu icke vunnits om
verkningarna av forsokslagstiftningen, inskrinker sig emellertid denna
utskrivningsndmnd till att férorda fortsatt tillimpning av de nu gillande
bestimmelserna. Direktionen vid S:t Sigfrids sjukhus anser det 6nskvirt,
att det provisoriska systemet fir prévas dnnu en tid innan detsamma géres
generellt gillande.

Utskrivningsndmnden vid Sidsjons sjukhus sammanfattar sina erfaren-
heter av verksamheten salunda.

Nimnden har kommit till den uppfatiningen, att férséket med lokala
namnder slagit synnerligen vil ut samt att detta system medfor betydande
fordelar framfor ett centraliserat utskrivningsforfarande. Genom den per-
sonliga kontakten med patienten erhaller nimnden en tillforlitligare grund
for sin bedémning in som skulle vara att tillga genom studium enbart av
handlingarna. Denna kontakt 4r dven av stor psykologisk betydelse satill-
vida som den ir dgnad att skapa en lugnare atmosfér i utskrivningsfrigor-
na och minska tendenserna till kverulans. Forfarandet infoér en lokal nimnd
kriver mindre insatser av sjukvardslikaren in infér en central institution
och medfor dven, ritt upplagt, en snabbare och smidigare handliggning av
utskrivningsérendena.

Sirskilda positiva erfarenheter redovisas frian utskrivningsnimnderna
pa de olika punkter, som enligt vad forut nimnts sirskilt Aberopats sasom
motiv for inférande av lokala nimnder. Fran samtliga nimnder framhalles
salunda véirdet av den personliga kontakten mellan det utskrivande
organet och den utskrivningssékande. Utskrivningsndmnden vid S:t Sigfrids
sjukhus anfor, att den personliga kinnedom, som nimndens ledamoter i
varje drende skaffar sig om patienten, utan tvekan bidrager till ett riktigare
bedomande av utskrivningsfragorna. Utskrivningsnidmnden vid Sidsjons
sjukhus har funnit, att den personliga kontakten ir av mycket stor betydelse
och innebdr en pataglig férdel. Nimnden fortsitter.

Det dr visserligen sant att det inte gar att bilda sig en nagorlunda tillfor-
litlig mening enbart pa grund av ett samial med den intagne. Men det gar
cj heller att fi en siker grundval fér bedomandet enbart genom att lisa
handlingarna. Nir det giller psykopaterna dr vil i allminhet den i hand-
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lingarna intagna anamnesen den kunskapskélla som ger den biista vigled-
ningen, men utskrivningsnimndens lekmannaledamdter ha icke sillan sett
sig nédsakade att efter personligt sammantriaffande med patienten revidera
en uppfattning vartill de kommit pa grundval av handlingarna. Det ar hel-
ler icke nagot ovanligt att nimndens lekmannarepresentanter med limp-
liga tidsintervaller haft flera samtal med en och samma patient och pa detta
siatt lart kinna patienten och hans psykiska habitus timligen vil. Det lig-
ger i sakens natur att nimnden erhaller en mera tillforlitlig uppfattning
om en patient och hans situation, om denna uppfattning grundar sig savil
pa studium av handlingarna som pa personligt sammantriffande 4n om
den endast baserar sig pa upplysningar, inhdmtade pa forstndmnda séittet.

Delvis liknande synpunkter ha framforts i yttranden fran Ullerdkers
sjukhus. Direktionen for detta sjukhus anser att det for den enskilda patien-
ten dr av stor betydelse att komma i personlig kontakt med utskrivnings-
myndigheten.

Viardet av lekmiinnens medverkan undersirykes i flertalet yttran-
den och de farhagor, som vid lagens tillkomst uttalades for att inridttandet av
lokala nimnder skulle innebira ett minskat lekmannainflytande, synas knap-
past ha besannats. Fran Ullerdkers sjukhus framhélles dock, att den nistan
undantagslosa enhilligheten vid nidmndens beslut vdl i tveksamma fall
oftast dstadkommits genom att lekmannaledaméterna funnit sig bora f6lja
sjukvardslikarens forslag och i ett mindre antal fall genom att denne &ndrat
eller Aterkallat sin ursprungliga framstillning. Utskrivningsndmnden vid
Sidsjons sjukhus anfor ater att det i allménhet férhéller sig sa, att likaren
tar all vederborlig hinsyn till den mening, som uttalas av lekmannaleda-
moterna. Nimnden finner det rentav ur denna synpunkt vara till férdel
om utskrivningsfragorna kunde avgdras genom majoritetsbeslut. Utskriv-
ningsndmnden vid Psykiatriska sjukhuset framhaller att det for sjukvards-
likaren varit berikande att vid drendets handliggning fa diskutera fallen
ur annat dn psykiatriska aspekter. Utskrivningsndmnden vid Ullerdkers
sjukhus (lekminnen) uppger att adtminstone vissa likare synas ha fattat
det som en forman att fi personligen radgora med ansvariga lekmén. Sar-
skilt niar det gillde psykopater framtridde social- och samhillsskyddssyn-
punkter ofta starkare in den rent medicinska bedéomningen. P4 grund hér-
av och da detta klientel i stor utstrickning vore detsamma som férekom-
mer i domstolarnas brottmal och infér sociala nimnder férefolle det vara
av virde att personer med erfarenhet fran dessa omraden samriada med
sjukvardsldkaren om utskrivningen.

En annan fordel med det nya systemet, som sammanhénger med att lek-
min dir medverka pa det lokala planet, framhélles av utskrivningsndmnden
vid Psykiatriska sjukhuset, vilken anfor.

Det har visat sig mojligt att pa ett mycket smidigt och effektivt sitt ut-

nyttja uppkomna utskrivningsbetingelser. Arbetsanskaffningen och place-
ringen av en patient spelar ju en mycket viktig roll vid en utskrivnings-
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fragas avgorande. Flera exempel torde kunna andragas som visa att det
varit mojligt att betydligt snabbare dn vad tidigare varit fallet tillvarataga
olika arbetstillfillen och tillgodose andra akuta dnskemal fran patienter-
nas sida.

Motsatta erfarenheter redovisas emellertid fran Ullerdkers sjukhus, dir
sjukhuschefen och hjdlpverksamhetséverlikaren anféra.

Ett av de skill som framholls vid organiserandet av lokala utskrivnings-
nimnder var en férhoppning om att genom den mera direkta och snabbare
behandlingen av drendena, de svarigheter skulle undanréjas som ligger i att
den arbetsgivare, som anstéllt den, som véantas bli férsoksutskriven, ome-
delbart vill taga honom i sin tjinst. Erfarenheterna fran den gingna tiden
ha icke infriat denna férhoppning. Det har visat sig att osidkerheten och
tidsutdrikten blivit lika stora som under den foregiende perioden, efter-
som utredningen, avfattandet av remisskrivelser etc. upptaga motsvarande
tid som da drendet behandlades av sinnessjuknimnden.

En annan sjukvdrdsléikare vid Ullerdkers sjukhus framfér Ainnu mer nega-

tiva erfarenheter pa denna punkt och uppger, att frin den tidpunkt, da
sjukvardslikaren anser sig kunna konstatera att vardbehov ej lingre fore-
ligger till dess patienten med nimndens medgivande limnar sjukhuset for-
flyter uppskattningsvis i genomsnitt tre veckor. Foérhoppningen att det
skulle bli littare att placera patienten i lampligt arbete hade ej alls infriats.
Ifragavarande likare hinfor detta framfor allt till bestimmelsen att flertalet
drenden skola understillas statsiklagares prévning samt upphivandet av
delegeringsriitten. Till dessa fragor aterkommer jag i det foljande.

Sidsom ett tredje skil for inrdttandet av lokala nimnder med lekmin
anfordes vid lagens tillkomst att denna ordning kunde férviintas skapa
storre fortroende for sinnessjukvarden hos patienter och
allménhet. Aven pa denna punkt iiro erfarenheterna i allmiinhet goda.

Utskrivningsndmnden vid psykiatriska sjukhuset framhaller silunda, att
frin patienternas sida syntes den nya ordningen hittills éver lag ha varit
uppskattad. Den personliga kontakten med utskrivningsmyndigheten hade
bland annat méjliggjort att patienterna i regel kunnat bibringas mer eller
mindre god forstaelse for de skil, som foranlett ett beslut vilket gatt patien-
ten emot. Dirigenom hade missndje kunnat elimineras. En av sjukvdrds-
ldkarna vid Ullerdkers sjukhus anfor liknande synpunkter.

Utskrivningsndmnden vid Sidsjons sjukhus aberopar i denna del ett ut-
talande av nidmndens ordférande och sjukhuschefen i verksamhetsherit-
telsen for 1950, vari anfores.

Medicinskt sett har inférandet av lokal utskrivningsndmnd medfort flera
viktiga fordelar. Mojligheten till personlig kontakt med utskrivningsmyn-
digheten, for vilken vederbérande i lugn och ro kan framligga sina pro-
blem, har skapat en bittre atmosfir i utskrivningsirendena, vilken #aven
tar sig uttryck i minskad kverulans. I detta avseende betecknande ir ocks4,

att, tvirtemot vad som man riaknat med, besvir sa sillan anférts Over
utskrivningsnimndens beslut. Redan forekomsten av en utskrivningsnimnd



16 Kungl. Maj:ts propositior nr 167.

har salunda haft en psykologisk effekt med 6kad goodwill och stirkt for-
troende till sinnessjukvéardens syften och medel.

Utskrivningsndmnden vid Ullerdkers sjukhus (lekmannen) anser att lek-
minnens i nimnden mdojlighet att till allmédnheten sprida upplysning om
klientelet och om de stora problem och svérigheter, med vilka likarna brot-
tas vid dess behandling, icke vore utan betydelse for att stirka fortroendet
for sinnessjukvarden.

Av sirskilt intresse i detta sammanhang dro erfarenheterna av den nya
ordningen i de avseenden, didr ovissheten av verkningarna vid lagstift-
ningens tillkomst féranledde att denna endast genomférdes pa férsok i
begrinsad omfattning. Hir avses dels verkningarna av regeln om klago-
ritt for statsaklagare och vad diarmed #dger samband, dels ock och
framfér allt den nya ordningens inverkan pa sjukvérdslikarnas arbetsborda.

Vad torstnamnda fraga angar si uppger medicinalstyrelsen, att sinnes-
sjuknimnden i fem av femton prévade fall, dir den lokala utskrivnings-
nimnden och statsidklagare haft olika uppfattning, ansett sig bdra ansluta
sig till den senares mening. Belysande uppgifter ha dven limnats av nagra
statsaklagare. Salunda anfor statsdklagaren i Stockholm.

Under tiden 1 april 1950 till och med den 2 januari 1952 har statsakla-
garen i Stockholm haft att taga befattning med sammanlagt 52 remisser
av ifragavarande art.

I 27 av de salunda remitterade firendena har statsdklagaren avstyrkt den
ifragasatta utskrivningen och férbehallit sig att understilla drendet sinnes-
sjuknimndens prévning; i évriga fall har erinran ej gjorts mot utskrivning.
I dverviigande antalet fall synes utskrivningsnimndens stindpunkttagande
hava overensstimt med den mening, varat statsiklagaren givit uttryck i
sitt yttrande. Salunda har utskrivningsnimnden endast i sex fall mot av-
styrkande beslutat om utskrivning. Av sist berérda fall har statsaklagaren
understillt tre sinnessjuknimndens provning. Sinnessjuknimnden har dar-
vid i tva fall faststillt och i ett fall Andrat utskrivningsnimndens beslut.

I vilken utstrickning klagoritten medverkat till 6kad enhetlighet i ut-
skrivningsnimndernas handliggning kan svarligen avgoras. Ledamoter 1
utskrivningsnimnden vid Ullerdkers sjukhus siga sig emellertid icke vara
frimmande for mojligheten att man vid en nirmare genomgéing av alla
hittills behandlade fall skulle spira en viss tendens till vixlande praxis
inom nimnden allt efter som den ene eller den andre sjukvardslikaren
foredragit drendet och deltagit i nimndens beslut. Det syntes vidare an-
tagligt att vid olika utskrivningsnimnder en icke obetydlig skiftning i
praxis skulle kunna visa sig. Denna omstiindighet kunde dock icke vara nagot
avgorande skil mot systemet; en i viss man vixlande praxis maste ju at-
folja all decentralisering. Sistnimnda synpunkt framhalles dven av ut-
skrivningsnamnden vid Sidsjons sjukhus, som understryker, att utskriv-
aningsfallen séllan dro si kongruenta att de pakalla en likformig behand-



Kungl. Maj:ts propositior nr 167. 17

ling. Det torde dérfor vara svart for att icke siga omdojligt att gora nagra
sikra jamforelser hirvidlag.

Sédsom redan foérut framhallits har den bl. a. for att befordra en enhetlig
utskrivningspraxis inférda bestimmelsen om klagoritt for statsiklagare
samt den dirmed sammanhéingande skyldigheten att i vissa fall underritta
denne i ytiranden frdn Ullerdkers sjukhus ansetts i hog grad férdroja dren-
denas avgérande och medfdéra betydande handliggningstekniska svérighe-
ter. Av yttranden fran de av riksaklagardmbetet i direndet horda statsikla-
garna framgar emellertid — sdsom #dmbetet papekar — knappast att at-
minstone savitt angar av dem provade drenden niagon betydande tidsut-
drikt fororsakats genom deras medverkan.

De uppgivna oligenheterna med klagoritten for statsaklagare och den
dirmed forknippade underrittelseskyldigheten utgér motivet for yrkanden
om #dndring av bestiimmelserna i denna del fran utskrivningsndmnderna vid
Psykiatriska sjukhuset och Ullerdkers sjukhus.

Dessa yrkanden komma att nirmare redovisas vid behandlingen av
den sirskilda paragraf i lagen, till vilken de hidnfoéra sig.

Vad hirefter angar fragan om den nya ordningens inverkan pa sjuk-
vardsldkarnas arbetsborda, si ha diametralt olika erfarenheter re-
dovisats fran 4 ena sidan Psykiatriska sjukhuset och Sidsjons sjukhus och &
andra sidan Ullerakers sjukhus. Yttrandena fran S:t Sigfrids sjukhus be-
réra icke denna fraga men sjukhuschefen vid Ryhovs sjukhus, som tidigare
varit sjukvardslikare déar, har uppgivit att medan inrittandet av lokala
nimnder till en bérjan medfoérde en 6kning i likarens arbetsborda fram-
for allt beroende pa det 6kade antalet framstéllningar sirskilt frin psyko-
paterna, si intridde sedermera en littnad darigenom att de tidigare skrift-
liga utlatandena till sinnessjuknidmnden ersattes med det muntliga for-
farandet.

Utskrivningsndmnden vid Psykiatriska sjukhuset anfér, att det nya syste-
met inneburit en viisentlig arbetsavlastning i forhallande till den férut gil-
lande ordningen. Denna avlasining vore icke blott kvantitativ utan édven
kvalitativ da -— enligt sjukvardslikarens uppfattning det torde vara
betydligt svarare att i skrift ge en bild av en patients tillstind 4n att munt-
ligen diskutera detta med dem som i likhet med niimndledaméterna, per-
sonligen lart kinna patienten. Utskrivningsndmnden vid Sidsjéns sjukhus
framhaller att det forfarande, som tillimpades dir, uppgives ha medfort
en betydande littnad med avseende 4 sjukvardslikarens befattning med
utskrivningsirendena. Namnden citerar pa denna punkt ett tidigare utla-
tande av sjukhuschefen vid sjukhuset, dir det fastslas, att utskrivnings-
drendena, di det géiller N- och O-fall, nu kriivde betydligt mindre av sjuk-
vardslikarens tid in forut.

Fran Ullerdkers sjukhus aro erfarenheterna som nyss nimndes rakt
2  Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 167.
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motsatta. En av sjukvardslikarna uppger, att denne lidkares tid tages i an-
sprak i mangdubbel grad i jimforelse med tidigare (minst c:a 10 ganger)
till forfang for hans 6vriga arbetsuppgifter. Sjukhuschefen och hjilpverk-
samhetsoverlikaren framhalla sammanfattningsvis, att de vid lagens till-
komst uttalade farhigorna for att den nya péalaga for likaren, som fore-
dragningarna infor den lokala nimnden samt dennas forhér med patien-
ten komme att betyda, skulle valla likaren betydligt 6kad tidsspillan, be-
kriaftats. Utskrivningsnimndens lekmannaledaméter anse emellertid, att
det forefolle dem som om ldkarna i ndgon man forstorade de foreliggande
oligenheterna. Sjukhuset lede stor brist pa likare dven oavsett utskriv-
ningsndmndens existens. P4 grund av ldkare- och personalbristen maste
varje merbelastning i arbetet kiinnas pafrestande. Enligt lekmfinnens me-
ning borde de patalade oldgenheterna kunna i betydande utstrickning 6ver-
vinnas genom vissa férenklingar och rationaliseringsatgirder. Utskriv-
ningsnidmnden férordar vissa sddana atgirder.

I detta sammanhang ma némnas, att sinnessjukndmnden trots de foérut
atergivna erfarenheterna fran Psykiatriska sjukhuset och Sidsjons sjukhus
i sitt yttrande till Kungl. Maj:t férklarat sig icke kunna dela deras mening
som ansett inridttandet av lokala nimnder betyda arbetslittnad foér sjuk-
vardslikarna. Sinnessjuknimnden stéder detta sitt uttalande pa det upp-
givna forhallandet, att ldkarnas yttranden till nimnden endast undantags-
vis utgdéra nagra lingre skrivelser och berittelser. Till utredning hirom har
sinnessjuknimnden gjort en undersékning av lingden av lakarutlatandena
under ar 1949 fran sjukhus, som sedermera erhallit lokala nimnder. Hér-
vid har befunnits att likarnas framstillningar och yttranden i genomsnitt
inneholle 16—31 rader.

Sinnessjuknimnden har icke berdort fragan hur dess egen ar-
betsbérda paverkats av att lokala namnder inrattats vid vissa sjukhus.
Fran medicinalstyrelsen har erhallits féljande sammanstillning dver av sin-
nessjuknimnden under 1951 behandlade arenden fran dessa sjukhus.

Besvar Over
utskrivnings- Aklagarens Utskrivningsn:s

Sjukhus P-fali nimnds hinskjutande Summa
avslagsbeslut
Psykiatriska sjukhuset 2 6 2 — 10
Ullerdkers sjukhus 21 8 1 1 31
S:t Sigfrids sjukhus 9 18 6 — 33
Sidsjons sjukhus 17 13 2 — 32
Summa 49 45 11 1 1062

1 Besvir av siddana intagna (andra an straffriférklarade och likstillda), vilkas utskriv-
ning provas av sjukvardslikaren sidsom foérsta instans.

2 Hartill kommer 1 kungl. remiss och 17 #drenden, som &verlimnats till vederbérande
lokala nimnd eller annan myndighet.
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Under 1947 var antalet utskrivningsiirenden hos sinnessjuknimnden fran
samma sjukhus i angiven ordning resp. 92, 279, 266 och 278, varav resp. 7,
36, 20 och 12 P-fall.

Utskrivningsndmnden vid Sidsjéns sjukhus har tagit upp sporsmalet om
sinnessjuknimndens handliggning av drenden fran lokala
nimnder och dirvid stillt frigan om sinnessjukndmnden borde vara
hindrad att dndra ett beslut av en sidan nimnd utan att ha skaffat sig
personlig kinnedom om den utskrivningssékande. Utskrivningsnimnden
anser att si icke nidviindigtvis behévde vara fallet och tilligger.

Liksom en Overriitt enligt den nya rittegangsbalken #r i viss utstriick-
ning oférhindrad att »déma pa handlingarna», synes sinnessjuknimnden
sasom andra instans béra #ga riitt att besluta pa det skriftliga materialet;
i detta material atergives dock savil sjukvardslikarens som lekmanna-
representanternas pi personlig kontakt med patienten grundade uppfatt-
ning. I de flesta, oftast enkla fallen torde det med hinsyn hértill vara
obehdvligt att dven sinnessjuknimndens ledaméter sammantriffar med
patienten. Det stiller sig givetvis annorlunda i tvivelaktiga fall. Det synes
emellertid kunna éverlimnas 4t sinnessjuknimnden att sjilv bedéma be-
hovet av personlig kontakt.

Sporsméilet om handliggningen av utskrivningsfrigor réran-
de P-fall, d.v.s. personer, som intagits pa sinnessjukhus for vird utan
samband med att de gjort sig skyldiga till straffbar girning eller dylikt, har
tagits upp av ett par lokala nimnder. Utskrivningsnimnden vid Psykiatris-
ka sjukhuset ifrdgasitter om det ur principiell synpunkt ar riktigt, att
frintaga P-fallen de fordelar det visat sig innebiira att fa utskrivningsfra-
gorna handlagda av en lokal utskrivningsnimnd, men papekar samtidigt
att sjukvardslikaren (som i forsta hand prévar dessa fragor for P-fallens
del) har ritt att understélla dessa fall utskrivningsnimndens provning.

Utskrivningsndmnden vid Sidsjéns sjukhus anfér i denna del.

Enligt nimndens mening kan denna kategori sinnessjuka icke lampligen
Overforas till den lokala nimndens prévning. Sjukvérdslikaren, som pré-
vat utskrivningsfrigan och funnit den icke kunna bifallas, lirer icke girna,
sdsom eljest dr foreskrivet, kunna vara ledamot i utskrivningsnimnden vid
handliggningen av utskrivningsfraga, diri han redan sisom ett slags forsta
instans meddelat beslut. Och det torde pa sina hall erbjuda praktiska sva-
righeter att ersiitta sjukvérdslikaren med annan psykiater. Utskrivnings-
nimnden forordar diarfor att indring icke gores i fraga om de s. k. P-fallen.

Aven vissa andra spérsmal om de lokala nimndernas verk-
samhet ha berorts i yttrandena fran dessa nimnder. Salunda ha ufskrivo-
ningsndmnderna vid Psykiatriska sjukhuset och Ullerdkers sjulkchus foresla-
git inférande av riitt for nimnden att i viss utstrickning delegera beslutan-
deriitten till sjukvardslikaren. Dessa och andra andringsforslag fran de loka-
la nimnderna komma att behandlas under de siirskilda paragraferna i lagen.

Utskrivningsndimnderna vid Ullerdkers och Sidsjons sjukhus anse, att
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ersiittningarna till nimndernas lekmannaledaméter béra hdjas. Iorstbe-
rorda nimnd finner det diven skiligt att sjukvirdslikarna erhalla sirskild
gottgorelse och forordar héjning av suppleanternas arvode, medan nimn-
den vid Sidsjons sjukhus anser man bor rikna med ett hogre arvode for
sekreteraren. I sin motivering framhéller denna nimnd, att de arvoden som
nu utgd icke std i rimlig proportion till det arbete som ledaméterna ned-
ligga inom utskrivningsnimnden och det ansvar som ir forenat med den
svara och manga ganger ytterst grannlaga uppgiften.

Medicinalstyrelsens forslag.

Medicinalstyrelsen sammanfattar i sitt utldtande den 19 november 1951
till en bérjan de erfarenheter, som redovisats fran de fyra sjukhusen med
lokala nimnder och som refererats i det foregdende. Med hiirvid angivna
undantag torde — framhaller medicinalstyrelsen — erfarenheterna av
lagen ha varit évervigande goda. Styrelsen anser dock att det &nnu ar for
tidigt att inarbeta den provisoriska lagen i gillande sinnessjuklag.

Till stod hiarfér anfores, att de olika lokala namnderna icke varit néjda
med hittillsvarande foreskrifter utan foreslagit en del modifikationer.
Fran ett par sjukhus hade patalats oligenheterna av statsdklagarens klago-
ritt och foreslagits slopande av bestimmelsen hiirom. Med héinsyn till den
hir forut redovisade #dndringsfrekvensen vid dessa Overklaganden anser
medicinalstyrelsen, att ytterligare erfarenhet pd denna punkt vore ofran-
komlig, innan slutlig stillning tages till spérsmaélet.

Diremot anser medicinalstyrelsen, att den lokala nimnden borde fd
riitt att pa vederborande sjukvardslikare delegera beslutanderitten i ut-
skrivningsfragor. Forslaget kommer att nidrmare redovisas i det foljan-
de. Medicinalstyrelsen forordar vidare en avsevird hojning av ersitt-
ningarna till nimndernas lekmannaledamdter med hiansyn till arbetets
omfing, det ansvar som avilar dessa ledaméter och de krav pa deras
kompetens som maste stillas. Styrelsen finner det dven skiligt att sjuk-
vardslikaren far ersittning foér varje sammantride, i vilket han deltager.

I fortsittningen hinvisar medicinalstyrelsen till ett tidigare yttrande,
att det vore en stor fordel att intresserade lekmin komme att flja virden
pé avdelningarna och gora en personligt fargad insats. Styrelsen hyste fort-
tarande samma mening. De lokala nimndernas sirskilt férordnade med-
lemmars aterkommande bestk pd vdrdavdelningarna méste komma att
medverka till att skapa biittre forstaelse bland allmiinheten och beslutande
myndigheter for sinnessjukvardens svérigheter och berittigade krav.

Medicinalstyrelsen anfor vidare.

Ett generellt inforande av lokala utskrivningsnimnder skulle kunna
medféra avsevirda svarigheter vid de mindre kommunala och enskilda
sinnessjukhus, som fortfarande finnas kvar till ett antal av 37 och med
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cirka 1250 vardplatser. Framstillningar lill sinnessjuknimnden om ut-
skrivning fran 4 dessa sjukhus omhiindertagna patienter dro visserligen
icke talrika, men de férekomma dock av och till. De av Kungl. Maj:t for-
ordnade séirskilda medlemmarna i den lokala nimnden vid nirmaste stat-
liga sinnessjukhus skulle visserligen kunna fungera dven vid samtliga inom
sjukhusets upptagningsomrade befintliga mindre kommunala och enskilda
sinnessjukhus, men en siddan anordning synes med hinsyn till att sjuk-
vardslikarna vid dessa smdasjukhus oftast sakna mera omfattande psyki-
atrisk erfarenhet, knappast vara limplig. Den skulle ocksa pa grund av
erforderliga resor stiilla sig for det allménna relativt kostsam. Medicinal-
styrelsen finner det dir{6r vara att foredraga, om den bestimmelsen kom-
me att inféras, att anordnandet av lokala nimnder — om deras generella
inférande blir aktuellt — dock begrinsades till de sinnessjukhus, som
Konungen bestimmer. De ovan dsyftade smasjukhusen borde dirvid lamp-
ligen undantagas och déarstides uppstiende utskrivningsfragor allt fort-
farande handliggas av sinnessjuknimnden.

Sammanfattningsvis anfor medicinalstyrelsen, att den provisoriska lag-
stiftningen borde givas foérlingd giltighet under ytterligare tvd ar eller till
och med den 30 juni 1954 med den férut anmirkta idndringen i friga om
delegationsriitten.

Remissyttrandena.

IFFérut har nidmnts, att direktionerna och utskrivningsnimnderna vid
Psykiatriska sjukhuset och Sidsjons sjukhus foresla att bestimmelserna om
lokala utskrivningsnimnder givas generell giltighet och inféras i sinnes-
sjuklagen medan direktionerna och utskrivningsnimnderna vid Ullerdkers
och S:t Sigfrids sjukhus samt medicinalstyrelsen férorda forlingning av
den provisoriska lagen.

Av dem som hoérts 6ver dessa forslag ar det endast strafflagberedningen,
som uttalar direkta sympatier for den forstnimnda linjen. I 6vriga ytt-
randen tillstyrkas fortsatt provisorium eller limnas foérslaget hiirom utan
crinran. Nigra sjukhuschefer t. ex. sjukhuschefen vid Mariebergs sjukhus
visa dock en allmén misstro mot ordningen med lokala nimnder utan att
det direkt yrkas pa omedelbar atergang till det gamla systemet. En reservant
i direktionen for Birgittas sjukhus anser 4 andra sidan att bestimmelserna
i 1949 ars lag boéra givas generell giltighet.

Strafflagberedningen anfor.

D4 de mal man oOnskade vinna med lagstiftningen synes ha uppnitts
kommer beredningen nféirmast till den slutsatsen att bestimmelser om ut-
skrivningsnimnder bhorde inféras i sinnessjuklagen for generell tillimp-
ning vid alla sinnessjukhus. Alldeles uppenbart ir att det icke finnes nagon
anledning att 6verviiga ett slopande av lokala utskrivningsnimnder. —
~— — Om Kungl. Maj:t med anledning av medicinalstyrelsens och ett par
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utskrivningsniimnders yttranden féreslar att den provisoriska lagen for-
linges pa tvd ar, bor enligt beredningens mening lagens tillimpning ut-
strickas till sA manga sinnessjukhus som méjligt, i varje fall till alla statliga
och stérre kommunala sjukhus.

De remissinstanser, som tillstyrka fortsatt provisorium, anféra, i den
man motivering ldmnas, som stod harfor i allméinhet att forsokstiden varit
alltfor kort och att ytterligare erfarenheter erfordras i olika hinseenden for
att man skall komma fram till den lampligaste anordningen. I flera remiss-
svar anknytes till diskussionen vid lagens tillkomst och erfarenheterna
diskuteras mot bakgrunden av de synpunkter som da anforts. Sarskilt har
frigan om reformens inverkan pa sjukvirdslikarnas arbetsbérda upp-
miérksammats och i nagra yttranden beréras dven de sammanhiingande
sporsmélen om statsiklagares klagoritt och betydelsen av en enhetlig till-
lampning.

Psykopatvdrdsutredningen anser, att formerna fér de lokala nimndernas
arbete innu icke iro tillrickligt prévade. Utredningen framhaller hirvid
sirskilt olikheterna betridffande formerna for lekmannaledaméternas kon-
takt med de utskrivningssékande, en fraga som iven behandlats av sinnes-
sjukndmnden. 1 den man konkreta forslag framforts eller stidllningstagande
skett till sidana, skola uttalandena i nu angivna sporsmal behandlas i det
foljande under de sérskilda paragraferna i lagen.

Svenska psykiatriska foreningen anser det naturligt, att goda erfarenheter
erhéllits vid de sinnessjukhus, dir lokala nimnder hittills provats, och till-
fogar.

Vid dessa sjukhus finnes nimligen ett relativt stort antal straffriforkla-
rade patienter, och bland dessa dr antalet psykiskt abnorma personer eller
s. k. psykopater sirskilt stort. Aven i fortsittningen torde de lokala utskriv-
ningsnimnderna fa sin storsta betydelse just vid sadana sjukhus, under
det att deras verksamhet vid andra sinnessjukhus ej utan vidare kan an-
tagas bli till samma nytta. Under férutsdttning att svensk sinnessjukvard
i framtiden blir mer och mer differentierad och far allt stérre behand-
lingsresurser och att en speciell vardorganisation fo6r de s. k. psykopaterna
tillskapas, synes det foéreningen vara betdnkligt, om lokala utskrivnings-
nimnder inrdttades dven vid 6vriga sinnessjukhus. Existensen av sidan
nimnd vid ett sjukhus markerar namligen sjukhusets sirstillning i for-
hillande till andra sjukhus. Savitt nu kan bedémas kommer utvecklingen
att ga i sddan riktning, att sdrskilda utskrivningsnimnder endast bli behév-

liga vid de specialsjukhus, som fia hand om ett storre antal socialt miss-
anpassade personer med psykisk abnormitet.

Liknande synpunkter anféras av sjukhuschefen vid Ryhovs sjukhus, som
redovisar en sammanstillning av klientelet pA nidmnda sjukhus, vilken
enligt hans mening ger beligg fér uppfattningen att behovet av lokala
nimnder ej alls pi samma sitt gor sig gillande f6r de vanliga sinnessjuk-
husen som f6r de sjukhus, dir sidrskilda psykopatavdelningar finnas. Aven
dverlikarna vid Sdters sjukhus framhalla att det ar psykopatklientelet, som
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har den storsta nyttan av att personligen fa sammantriffa med den ut-
skrivande myndigheten. Sjukhuschefen vid Kdllshagens sjukhus anser att
en provning av lokala nimnder knappast &r behovlig f6r de asocialt imbe-
cillas del. Hon tilldgger, att den personliga kontakten givetvis vore en
vinst, som icke borde formenas detta klientel, om den kommer andra till
del, men att vinsten knappast hade samma betydelse hir som for de mera
hogtstaende imbecilla och debila psykopaterna.

Betrdffande det nya systemets inverkan pi sjukvardslikarnas ar-
betsborda anser strafflagberedningen att den 6kning av denna arbets-
borda, som uppgives fran Ullerakers sjukhus, kan avhjilpas genom en om-
liggning av arbetsférhallandena vid sjukhusets utskrivningsnimnd.

Sinnessjukndmnden ar daremot, som redan framhallits av den uppfatt-
ningen, att lokala nidmnder icke betyda nagon arbetslittnad fér sjukvards-
likarna. Samma mening har med utgangspunkt fran férhallandena pé
vederborande sjukhus anforts av bl. a. sjukhuscheferna vid Restads och
Kallshagens sjukhus. Forstnimnda sjukhuschef utgar emellertid hérvid
fran att handliggningen av utskrivningsirendena vid de lokala nimnderna
skall vara skriftlig, en ordning som enligt hans mening icke kan undvaras.
Sjukhuschefen vid Kdllshagens sjukhus anser att inrdttandet av en lokal
utskrivningsnimnd skulle medféra en avsevird merbelastning fér sjuk-
virdslidkaren pa specialavdelningen vid sjukhuset med dess klientel av
relativt lagtstaende asociala imbecilla. Sammantridden av 4—5 timmars
varaktighet torde enligt denna sjukhuschefs mening icke kunna kompen-
seras genom att de skriftliga yttrandena till sinnessjuknimnden bortfalla,
eftersom formulerandet av dessa yttranden for ndmnda klientel tar foga tid
i anspriak. Aven om man toge fasta pa att nigon promemorieskrivning och
foredragning icke bor forekomma, torde man kunna utga fran att den
stora mingden ndmndfall i detta klientel och omdomesbristen, tjatigheten
ete. hos detsamma komma att féranleda, att en myckenhet dyrbar tid
spilles fér sjukvardslikaren och évriga nimndledaméter. Aven sjukvards-
personalens tid komme att tagas i ansprak for sammantridena till forfang
for andra varduppgifter.

Med hinvisning till personliga erfarenheter fran arbetet i en lokal nimnd
vid Ullerdakers sjukhus uttalar didremot dverldkaren vid Salberga sjukhus
med ett liknande klientel som Killshagen, att det visserligen vore mdgjligt
att inrdttandet av en lokal nidmnd dér skulle ha inneburit en avsevird
belastning for sjukvardslikaren men att motsatsen vore mer sannolik.

Flera av de remissinstanser, som tillstyrkt forlingd giltighet av 1949 ars
lag, ha i samband harmed forordat, att forordnande om tillimpning
av denna lag skall meddelas betridffande ytterligare ett antal sjuk-
hus. Strafflagberedningens stindpunkt hirutinnan har redan redovisats.
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Riksdklagardmbetet ifragasitter om icke lagen borde tillimpas vid alla sin-
nessjukhus med undantag fér de av medicinalstyrelsen nimnda 37 mindre
kommunala och enskilda sinnessjukhusen. Aven direktionen for Scters sjuk-
hus anser att systemet med lokala nidmnder snarast mojligt borde inforas &
samtliga siorre sinnessjukhus samt papekar angeliigenheten av att icke hirut-
innan olikhet rader mellan sjukhusen. Statens sjukhuspersonals forbunds av-
delning vid Vdstra Ny sjukhus hemstiller om utokning av antalet lokala
utskrivningsniamnder.

Direktionen fér Ryhovs sjukhus ifragasétter om icke det provisoriska
systemet dven borde provas vid ett eller annat sinnessjukhus, dir sirskilda
psykopatavdelningar ej finnas. I ett av direktionen for sjukhuset Aberopat
yttrande forordar jimvil sjukhuschefen vid S:t Jérgens sjukhus, att for-
soksverksamheten utvidgas att gélla flera sjukhus, d4 de nuvarande fyra
icke vore alldeles representativa for sinnessjukvarden i dess helhet. Under
forutsiittning att bl. a. vissa foreskrifter i férenklande syfte meddelades
hade berdrda sjukhuschef intet att erinra mot en tillimpning av lagen vid
S:t Jorgens sjukhus.

Justitiekanslersimbetet ifragasiitter om icke lokala nimnder borde inrit-
tas vid dnnu ett par storre sjukhus bl. a. {or att atminstone i ndgon man
frimja 6vergangen till en hela riket omfattande lagstifining. Ambetet pekar
har sirskilt pa Killshagens och Salberga sjukhus och framhaller att de
skil, som 1949 aberopades mot nidmnder vid dessa sjukhus, numera ej
agde giltighet atminstone icke i samma grad.

Overldkaren vid Salberga sjukhus, vilkens yttrande aberopas av direk-
tionen vid sjukhuset, hemstéller, att en lokal nimnd inrittas vid ettdera av
Kallshagens eller Salberga sjukhus. Berorda overlikare anser det synner-
ligen viktigt att en sadan nidmnd provas vid nigot av sjukhusen for imbe-
cilla under en eventuell provisorietid. Direktionen for Kdllshagens sjukhus
finner en férutsiittning for anordningens tillimpning vid sjukhuset vara
en forstirkning av likar- och 6vrig personal. Direktionen stéder sig hér-
vid pa sjukhuschefens yttrande. I detta framhélles — férutom férut redo-
visade synpunkter om klientelets art — bl. a. att sjukhuset endast hade en
sjukvardsldakare for 283 patienter, vartill komme 6verbeliggning med 30—
40 patienter samt ett 20-tal familjevardade och cirka 150 forsoksutskrivna,
samt understrykes vikten av att den nya ordningen icke stadfiistes forrin
kompetenta likarkrafter finnas fér indringens genomforande. I denna del
uppgives att t. ex. fran 1 augusti till 31 december 1951 sdrskild sjukvéards-
likare for imbecillavdelningen icke stitt till buds, i det att endast utlandska
likarvikarier funnits att tillgd pa forste- och andrelikareposterna.

Sjukhuschefen vid Restads sjukhus anser att det bor anstd med inrattan-
det av lokala utskrivningsndmnder tills stérre erfarenheter vunnits om
de hittills inrdttade nimndernas funktionsduglighet, och den nuvarande
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bristen pa likarkrafter inom sinnessjukvirden hunnit avhjilpas. 1 fraga
om Restads sjukhus anféres.

Overlikaren pa kvinnliga avdelningen, som tillika dr sjukhuschef, ir
ensam sjukvirdslikare for nigot dver 700 patienter; 6verlikaren pa
manliga avdelningen, dir antalet patienter dr omkring 750 och dar
utskrivningsirendena pa grund av det stora antalet N- och O-fall ta en
stor del av hans tid och krafter i ansprik, har visserligen till sin hjilp en
forste likare med Overlikares ansvar for en del av avdelningen men har
likvdl en mycket betungande arbetshorda. Sirskilt blir detta fallet under
de tider da den ifragavarande forste likaren har semester eller uppehaller
Overlikarférordnande vid annat sjukhus. Vid sidan av det egentliga sjuk-
vardsarbetet utfylles overlikarnas arbetsdag med stindiga dispositioner
for att vid det till bristningsgrinsen 6verbelagda sjukhuset bereda platser
for nyanmilda fall. Varje avbrott i det dagliga arbetet blir under dessa
férhéllanden mycket ovilkommet. Innan dessa forhallanden dndrats, helst
genom dubblering av &verldkartjinsterna bade pad manliga och kvinnliga
avdelningen, synes mig inrittande av lokal utskrivningsnimnd héarsti-
des, med hinsyn till den 6kning av 6verlikarnes arbetshorda som dirige-
nom kan viintas uppkomma, icke tillradligt.

Yttrandet aberopas av direktionen for Restads sjukhus. Aven direktionen
for Furundsets sjukhus vid Pitea avstyrker med hénvisning till likarbris-
ten och den viintade 6kade arbetsbordan, att lokal utskrivningsnimnd in-
rittas vid sjukhuset. Direktionen uttalar dven tvekan om mojligheten att
erhilla fér uppgifter som ledaméter i en utskrivningsndmnd vid sjukhus
limpade lekmiin. Sistnimnda synpunkt har dven i friga om Siters sjukhus
anforts av 6verlikare vid sjukhuset. Enligt direktionen fér Scters sjukhus
torde det ej mota svirigheter att pa orten eller i dess omedelbara nirhet
finna kompetenta ledamoéter till en utskrivningsnimnd.

I friga om ldngden av den ytterligare féors6kstiden har me-
dicinalstyrelsens forslag att sitta denna till tva ar i allmiinhet icke mott
négon gensaga. Justitiekanslersimbetet finner det emellertid énskvirt, sir-
skilt om flera nimnder inrittas, att férsokstiden icke sattes kortare iin
till tre &r, mojligen nagot ldngre. Dirmed torde enligt dmbetets mening
utsikten Okas att undvika nytt provisorium.

I ett par yttranden fran likarhill ha berérts mera allminna fragor
om de lokala nimndernas verksamhet. I detta sammanhang m& endast
nimnas, att sjukhuschefen vid Restads sjukhus sésom en stor brist, vilken
dventyrade hela syftet med de lokala utskrivningsnimnderna, framhaller,
att nigon form ej statt att finna fér P-fallens héinférande under desamma.

Medicinalstyrelsens foérslag om hojning av ersiittningarna till
nimndens ledamdéter har uttryckligen tillstyrkts av ndgra sjukhus-
direktioner och sjukhuschefer. Justitiekanslersimbetet understryker bety-
delsen av att fullgod ersiittning limmnas {6r utférande av det viktiga och
maéngen ging grannlaga uppdraget. Forslaget avstyrkes endast av stats-
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kontoret, som anser att fragan om o6kad ersidttning bér upptagas till éver-
vigande i samband med den pagiende allminna 6versynen av dylika ar-
voden och ersittningar. Dérvid torde fér beloppets storlek bli avgérande
vad som kan komma att bestimmas for sinnessjuknimndens ledamoter.
Med hinsyn till att utskrivningsnimndens verksamhet med négot undan-
tag syntes ha medfort en arbetsavlastning for likaren, funnes enligt stats-
kontorets mening ej anledning att nu upptaga frigan om ersittning till
denne.

Departementschefen.

Ett gammalt onskemal uppfylides, d& det genom lagen den 21 december
1949 med sirskilda bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus blev
mojligt att inriitta lokala utskrivningsnidmnder vid sinnessjukhusen foér
handliggning av de fragor om utskrivning av straffriférklarade och likstill-
da, som dittills i férsta hand prévats av en central instans, sinnessjuk-
nimnden. Redan 1942 féreslog salunda strafflagberedningen en decentrali-
sering av utskrivningsirendena till lokala nimnder och fragan hirom pro-
vades under 1940-talet ett par ganger av riksdagen, innan pa grundval av
ett enhilligt forslag fran sinnessjukvardsberedningen proposition i dmnet
forelades 1949 Ars riksdag. Bakgrunden till kraven pa en reform av ut-
skrivningsproceduren var i foérsta hand sinnessjuknimndens alltmer vix-
ande arbetsbérda, vilken icke syntes kunna bemistras inom den gamla ord-
ningens ram. Den ansags ha vissa mindre tillfredsstillande konsekven-
ser bl. a. i friga om lekminnens medverkan och inflytande pa avgérandena.
Men alldeles oberoende hirav framfordes som motiv for en dndrad ordning
savil riattssikerhetssynpunkten, fér vars tililgodoseende den personliga kon-
takten mellan patienten och den utskrivande myndigheten ansigs visent-
lig, som synpunkter av nirmast psykologisk natur. Man framholl att
bkad insyn och medinflytande fran lekmannahall i sinnessjukvirden kunde
forvantas stirka fortroendet for denna hos patienter och allménheten.

Nyssnimnda forslag fran sinnessjukvardsberedningén avsig #dndringar
i sinnessjuklagen som skulle innebdra att utskrivning fran sinnessjukhus
.av siddana intagna, vilkas utskrivning i forsta hand beslutades av sinnes-
sjuknimnden, skulle beslutas av en lokal utskrivningsnidmnd vid varje
sjukhus. Sinnessjuknimnden skulle i huvudsak bli en besvérsinstans. I
propositionen till 1949 ars riksdag upptogs emellertid icke detta forslag.
I stallet férordades en sirskild fullmaktslag, som bemyndigade Konungen
.att utfirda motsvarande bestimmelser betriffande visst sinnessjukhus;
vid ovriga sjukhus skulle den gamla ordningen med sinnessjuknimnden
som utskrivningsmyndighet bestd. Vederborande riksdagsutskott motsatte
sig till en borjan denna begrinsade tillimpning och foreslog att sinnessjuk-
‘vardsberedningens linje skulle genomfdras, men efter aterremiss godtog
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utskottet och sedermera édven riksdagen i princip propositionens forslag.
Foérordnande om lagens tillimpning har sedermera endast meddelats be-
triffande fyra sjukhus, niimligen Psykiatriska sjukhuset i Stockholm samt
Ullerdkers sjukhus i Uppsala, S:t Sigfrids sjukhus i Viaxjo och Sidsjéns
sjukhus i Sundsvall.

1949 ars lagstiftning gjordes tidsbegrinsad och giller t. 0. m. juni ma-
nad 1952. Anledningen hirtill och till att den i och for sig sd angeligna
reformen genomfordes endast i begrinsad omfattning var att man var oviss
om dess verkningar pé tva viktiga punkter och 6nskade vinna erfarenhet
i dessa delar.

Den ena hiinférde sig till en invindning, som gjorts mot den nya proce-
duren, niimligen att denna skulle medféra bristande enhetlighet i tillAmp-
ningen, och gillde verkningarna i detta hinseende av en i lagstiftningen
inférd regel om besvirsritt for statsiklagare och Overinspektéren for
sinnessjukvirden, di en lokal nidmnd bifallit framstillning om utskriv-
ning. Den andra och i detta sammanhang visentligaste punkten avsag
reformens verkningar pi likarnas arbetsb6rda och far ses mot bakgrunden
av den rddande bristen pa likare siirskilt med psykiatrisk specialitet.

Infér utgéngen av den provisoriska lagens giltighetstid giller det att
taga stéllning till fragan hur sinnessjukhusens utskrivningsirenden dir-
efter skola handliggas. I forgrunden trider di spérsmalet om erfarenhe-
terna frin lagens tillimpning i nyssnimnda hiinseenden, dir tveksamhet
om verkningarna féranledde en provisorisk lagstiftning. I 6vrigt radde nim-
ligen under forarbetena till 1949 ars lag, bortsett fran vissa betiinkligheter
i kostnadsfragor och betriffande mojligheterna att rekrytera de lokala
ndmnderna, i stort sett enighet om att en decentralisering av utskrivnings-
drendena frin sinnessjuknimnden till lokala nimnder skulle fylla de syf-
ten, som enligt vad nyss sagts dberopats till skil foér en reform av ut-
skrivningsproceduren, och allts minska sinnessjuknimndens arbetsbérda,
stirka garantierna for riktiga avgéranden och skapa stérre foértroende for
sinnessjukvarden.

I den mén den begrinsade tillimpningen av ordningen med lokala
namnder kan anses utslagsgivande, har ocksi av de redovisade erfaren-
heterna att déma bekriftats, att man hade ritt i de avseenden varom enighet
enligt vad nyss sagts radde. Att sinnessjuknimndens arbetsbérda atminstone
sifferméssigt skulle minska var ju timligen sjilvklart; antalet utskrivnings-
drenden vid den centrala ndmnden fran de berérda fyra sjukhusen har ned-
gatt frAn 915 ar 1947 till 106 ar 1951. 1 svaren pa den rundfriga, som medi-
cinalstyrelsen enligt uppdrag riktat till sjukhus med lokala nimnder, vits-
ordas vidare allmiint att den muntliga kontakten mellan utskrivningsmyn-
dighet och patient varit viirdefull ur olika synpunkter och en namnd fram-
héller uttryckligen, att nimndledaméternas personliga kinnedom om de ut-
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skrivningssokande utan tvekan bidrager till ett riktigare bedomande av
utskrivningsfrigorna. Aven andra positiva erfarenheter redovisas, av vilka
hir endast mi nimnas den uppskatining fran patienternas sida av den nya
ordningen, som omtalas fran ett sjukhus, och de viktiga férdelar medicinskt
sett, som enligt en annan nimnd inférandet av denna ordning fért med sig.
Det framhalles att det nya systemet skapat en hittre atmosfar i utskriv-
ningsirenden.

Men dven pa de punkter, som enligt vad nyss framhallits sirskilt trida
i forgrunden vid den omproévning, som nu skall ske, 4ro erfarenheterna
med undantag for Ullerikers sjukhus goda. Vid tva sjukhus med lokala
nimnder anser man att sjukvirdsldkarens arbetshérda minskat viisentligt
och betriffande det tredje sjukhuset vitsordas fran ldkarhall att den
s4 smaningom minskat genom att ett muntligt forfarande ersatt det
tidigare skriftliga. Att man vid Ullerakers sjukhus gjort motsatta erfaren-
heter och i varje fall fran likarnas sida anser att arbetet 6kat torde framfor
allt bero pa, att man dir icke tillimpat ett helt muntligt forfarande utan
kriivt att sjukvardslikaren till de 6vriga ledamdéternas ledning skulle upp-
ritta promemorior och sammanstillningar. Da dessa arbetsformer uppen-
barligen 4ro mindre liampliga och den vid andra sjukhus tillimpade ord-
ningen uttryckligen rekommenderades vid lagens tillkomst, kan arbets-
okningen for Ullerdkers sjukvirdslikare knappast tillmitas nagot storre
bevisvirde i detta sammanhang. Aven sinnessjuknimnden har visserligen
gjort gidllande, att arbetet med uppsittande av skrifter till sinnessjukndmn-
den enligt den gamla ordningen var sa féga betungande, att man ej kan
tala om nigon arbetslitinad. Sinnessjuknimnden synes emellertid hirvid
allt for mycket bygga pa skrifternas lingd; det avgérande bor i stdllet vara
det arbete som ligger bakom, vilket icke torde kunna métas enbart pa detta
siitt. PA denna punkt bora likarnas egna uttalanden om en arbetsminskning
dga vitsord.

Det foreligger salunda inga som helst skiil for ett slopande av utskriv-
ningsnimnderna vid de fyra sjukhus, dir sddana inrittats. En aterging vid
dessa sjukhus till det gamla systemet har icke heller payrkats vare sig av
nigon av de nuvarande uiskrivningsnimnderna eller av medicinalstyrelsen
eller nagon av de remissinstanser, som hos Kungl. Maj:t yttrat sig 6ver den
utredning, medicinalstyrelsen verkstdllt angaende utskrivningsfrigornas
handliggning efter den 30 juni i ar. Utskrivningsnimnderna och direktio-
nerna vid tvd av sjukhusen med lokala nimnder fororda i stillet med hén-
visning till de mycket goda erfarenheterna av den nya ordningen, att denna
genomfores generellt och att lokala utskrivningsnimnder inriittas vid samt-
liga sjukhus enligt sinnessjukvéardsberedningens ursprungliga forslag. Aven
strafflagberedningen synes i forsta hand fororda denna linje medan 6vriga



Kungl. Maj:ts propositior nr 167. 29

remissinstanser tillstyrka eller limna utan erinran medicinalstyrelsens for-
slag om ett fortsatt provisorium.

Uppenbarligen tala mycket starka skil fér att nu géra lagstiftningen
generellt tillimplig. Jag behover hirvid icke uppehalla mig vid bety-
delsen ur rittssikerhetssynpunkt av ordningen med lokala nimnder; dess
olika férdelar understroks vid lagens tillkomst och ha nyss antytts. De
goda erfarenheterna av tillimpningen, i varje fall vid tre av de fyra sjuk-
hus, dir lagen gillt, visa att den fyllt de syften, som foéranlett dess genom-
férande. Det dr under sadana férhallanden angeliget, att lokala nimnder
inrittas dven vid ovriga sjukhus. Sasom foérsta lagutskottet framhéll vid
provningen av denna friga 1949 ar det med hénsyn till de viktiga rattsliga
sporsmal det hir géller uppenbart otillfredsstillande att lita olika regler
gilla for olika sjukhus. D& utskottet trots sina starka principiella betink-
ligheter ansdg sig kunna godtaga en partiell reform, férklarade den sig
ocksa forutsidtta att, om erfarenheterna blevo gynnsamma, foérberedelser
for en generell reform vidtogs utan att avvakta prévotidens utgang.

De motiv, som medicinalstyrelsen och de remissinstanser, som yttrat sig
i saken, Aberopat f6r att trots vad som salunda férekommit fororda ett
fortsatt provisorium, synas mot denna bakgrund knappast birande. Det
forhillandet att formerna f6r de lokala nimndernas verksamhet mahénda
dnnu icke dro tillrickligt prévade och att vissa modifikationer kunna ifriga-
sittas synes mig icke i och for sig kunna utgdra anledning att bibehdilla
den centraliserade skriftliga handliggningen av utskrivningsirendena. Det-
samma giller de av bl. a. medicinalstyrelsen patalade oligenheterna med
att infora nimnder vid de kommunala sjukhusen med endast ett mindre
antal utskrivningsiarenden vid vardera.

Storre vikt synes mig didremot boéra tillmétas den omstindigheten, att
systemet med lokala ndmnder slagit bast ut vid sjukhus med sirskilda
psykopatavdelningar och att erfarenheter fran t. ex. sjukhus med asocialt
imbecilla helt saknas. Skulle, sasom sjukvardslikaren vid ett sjukhus for
imbecilla (Killshagen) gjort gillande, den nya ordningen medféra en vi-
sentlig 6kning i likarens arbetsborda vore detta med hinsyn till bristen
pa kompetenta ldkare hoégst olyckligt. Likarbristen bar i sjilva verket
ytterligare O6kat sedan 1949. I lagutskottets utlatande 6ver propositionen
om de lokala utskrivningsnimnderna aberopades att per den 1 oktober
1949 58 av 145 ordinarie likarbefattningar eller 40 %o av dessa voro va-
kanta. Vid samma tid 1951 var motsvarande procentsats 43 (64 av 149). Av
samtliga 66 vakanta likartjinster inom sinnessjukvarden den 1 oktober
1951 hade vikarier kunnat anskaffas till 60. Icke mindre 4n 44 av dessa
vikarier voro emellertid utlinningar (likare eller medicine studerande).
Just vid Killshagens sjukhus med ett mycket stort antal nimndarenden
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fanns pa hosten 1951 ingen sarskild sjukvardslikare pd imbecillavdelningen,.
i det att forste- och andrelidkartjinsterna voro besatta med utlinningar.

Under sddana férhallanden ér jag tveksam om limpligheten att inféra en
ordning, som gor lokala utskrivningsnidmnder obligatoriska vid alla sjuk-
hus och alltsa dven vid sjukhus med imbecillavdelningar, innan erfarenhet
vunnits om systemets verkningar pa likarnas arbetsbérda vid dessa sjuk-
hus. Med hénsyn till de uppenbara fordelarna med den nya ordningen samt
de principiella betéinkligheterna mot att denna endast tillimpas vid vissa
sjukhus vill jag dock icke enbart av denna anledning fororda: ett fortsatt
provisorium enligt medicinalstyrelsens forslag. Att jag likvil stannat for
medicinalstyrelsens linje har i férsta hand en annan orsak.

Under forarbetena till 1949 ars lag diskuterades att 1ata den lokala nimn-
den prova utskrivningsirenden dven betriffande andra sinnessjuka #4n
straffriforklarade och med dem jamstillda, alltsi drenden, som f. n. i férsta
instans prévas av sjukvardslikaren med klagoritt till sinnessjuknimnden.
Den lokala nimnden skulle da dven for dessa s. k. P-fall trida i sinnessjuk-
nimndens stélle. Saken skots emellertid pa framtiden fér vinnande av er-
farenheter av reformens verkningar pa bl. a. sjukvardslikarnas och den
centrala nimndens arbetsborda. Vid sjukhus med lokal nimnd gavs dock
sjukvardslikaren rédtt att hinskjuta avgoérandet av dylika utskrivnings-
drenden till nimnden. Denna mdjlighet synes dock ha bhegagnats i mycket
ringa utstrickning. En av de lokala nimnderna har nu pa nytt tagit upp
detta spérsmal och ifragasatt att utvidga de lokala nimndernas kompetens
till P-fallen. Enligt min mening tala ocksa starka skil f6r en sadan utvidg-
ning. Om, sasom foérut konstaterats, ordningen med att utskrivningsfra-
gorna provas av en lokal ndmnd med lekmannainslag dr forenad med
visentliga fordelar och omfattas med fortroende av patienterna sjilva,
finns det ingen anledning att férmena dessa patienter denna férméan. Vis-
serligen dro forutsiattningarna foér utskrivning hér icke i allo desamma som
for de straffriforklarade och likstdllda och det medicinskt-psykiatriska be-
démandet 4r mahinda mer dominerande men detta kan knappast ur patien-
tens synpunkt motivera nagon atskillnad. I bada fallen avser f. 6. prov-
ningen fragan om den intagnes tillstind innefattar fara for annans per-
sonliga sikerhet eller eget liv. Det kan ocksa bero pa en tillfillighet om en
intagen hénfores till den ena eller den andra gruppen; avgérande kan vara
t. ex. om det ir f6r vederborande kiint att han begatt mot annans personliga
sikerhet riktat brott eller ej. Pa sjukhuset vardas de alla tillsammans och
det méaste for de intagna vara svart att forstd, varfoér endast vissa av dem
skola fa vénda sig till den lokala nimnden med sina utskrivningsproblem.

Emellertid kan den i 1949 &rs lag foreskrivna ordningen for utskriv-
ningsirendenas provning med sjukvardslikaren som deltagande icke utan
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vidare appliceras pid de nu diskuterade fallen. Har sjukvardslikaren av-
slagit en begiran om utskrivning fran en dylik patient, bér han nimligen
knappast deltaga i 6verprovningen av beslutet. I varje fall vore detta orim-
ligt sa linge kravet pa enighet i niimnden uppritthalles. En éndring pa
dessa punkter beror emellertid grundliggande regler i 1949 ars lag, vilka
icke bora dndras utan en ingiende undersékning av konsekvenserna. Det
synes d& mindre limpligt att nu lasa fast utskrivningsproceduren vid syste-
met i ndimnda lag genom att skriva in detta i sinnessjuklagen. I stillet bor
frdgan ldmnas 6ppen genom ett fortsatt provisorium. Detta bor limpligen
goras sa lingvarigt, att den nddvindiga utredningen kan tillgodogora sig
erfarenheter fran en icke alltfor kort tillimpning av den nya ordningen
vid ett 6kat antal sjukhus. Jag kan p& denna punkt ansluta mig till justitie-
kanslersiimbetet, som foreslagit en med tre ar forlingd giltighetstid for
1949 ars lag.

I enlighet med vad salunda anférts vill jag férorda, att lagen den 21 de-
cember 1949 med sirskilda bestimmelser om utskrivning fran sinnessjuk-
hus gives fortsatt giltighet under tre ar eller t. 0. m. den 30 juni 1955.

Av min férut deklarerade principiella installning till frdgan om utskriv-
ningsdrendenas handliggning torde framga, att lokala utskrivningsnimn-
der under denna trearsperiod enligt min mening béra inrittas i visentligt
okad utstrickning. Onskvirt vore om systemet med lokala nimnder efter
hand under perioden kunde utstrickas till samtliga sjukhus. Den tidigare
redovisade likarbristen sammanstilld med ovissheten om systemets verk-
ningar vid sjukhus med klientel av asociala imbecilla bér dock mahinda
féranleda anstand med inférandet vid nigot sddant sjukhus. Aven betrif-
fande andra sjukhus kan det bli nédvindigt att i nagot fall med hénsyn till
bristen pA kompetenta likare uppskjuta inrdttandet av lokala ndmnder.
Att inrdtta sddana nimnder vid kommunala sinnessjukhus torde vidare at-
minstone i vissa fall medféra organisatoriska svarigheter och kostnader,
som icke std i rimlig proportion till de fatal nimndéirenden, som uppstd
vid dessa sjukhus. Aven for dem kan dirfér ett uppskov med att géra den
provisoriska lagen tillimplig vara motiverat.

Med den vidgade tillimpning av ordningen med lokala utskrivnings-
nimnder, som nu férordats, foljer att sinnessjuknimndens arbete i viss
man adndrar karaktér. Nimnden kommer att huvudsakligen bli en besviirs-
instans. En lokal utskrivningsnimnd har i sitt yttrande tagit upp spors-
malet, om sinnessjuknimnden hérvid bor vara ndodsakad att i varje drende
taga personlig kiinnedom om den som skall utskrivas, och besvarat denna
fraga nekande. Jag kan ansluta mig till denna stindpunkt, som 6verens-
stimmer med vad departementschefen anférde pa denna punkt vid lag-
forslagets framliggande 1949.
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Aven kostnadsfrigan aktualiseras, om i enlighet med det anférda atmin-
stone ett 20-tal nya nimnder inrdttas. Medicinalstyrelsen har for sin del
foreslagit en viisentlig hojning av arvodena till de sirskilt utsedda leda-
moterna i nimnden samt inférande av dagarvode at sjukvardslikaren.
I likhet med statskontoret anser jag emellertid, att arvodena icke rimligen
bora utga med hogre belopp dn de som utga till sinnessjuknimndens leda-
mdoter. Omprovningen av arvodenas storlek bor ske i ett sammanhang, da
den pagaende allminna 6versynen av dylika arvoden och ersittningar slut-
forts. D4, sasom framgar av férut redovisade erfarenheter, sjukvardslikaren
vid en limplig anordning av den lokala nimndens arbete i varje fall vid
sjukhus med det klientel, som finns vid de nuvarande nimndsjukhusen,
icke synes fa sin arbetsborda 6kad genom att sidana nimnder inrittas, kan
jag icke tilistyrka att siirskilt arvode utgar at honom for hans deltagande i
nimndens arbete.

Jag overgér hirefter till de forslag till Andringar i 1949 ars lag som fram-
kommit i detta sammanhang. Férslagen synas limpligen kunna behandlas
i anslutning till de sirskilda paragrafer i lagen, till vilka de hinfora sig.
I samband hidrmed torde dven fa beroras vissa av de i administrativ vig
reglerade friagor om formerna for nidmndernas verksamhet, som tagits
upp vid remissbehandlingen.

2 8

Enligt denna paragraf skall utskrivningsnimnden bestd av sjukvérds-
likaren, en lagfaren ordférande, vilken bor vara innehavare av domar-
ambete, och en person med erfarenhet i allminna virv. De tvd sistnimnda
utses av Konungen, som dven forordnar en eller flera suppleanter for dem.
Hithorande fragor ha berdrts i nigra yttranden.

Sjukhuschefen vid S:t Jorgens sjukhus ifragasitter lampligheten av att
ge nimndens arbete det sken av domstolsforfarande, som ligger i foreskrif-
ten att den lagfarne ledamoten bér vara domare och obligatoriskt skall vara
ordforande. Enligt nimnda sjukhuschef maste nimndens kompetens om-
fatta medicinska och socialmedicinska bedéomanden av behandlingsformer
och recidivrisk i medicinsk och kriminologisk bemirkelse, medan dess
egentliga juridiska bedomande syntes vara av ringa vikt. Sjukhuschefen
vid Restads sjukhus finner det mindre tillfredsstéllande, att sjukvardslika-
ren ir den ende sakkunnige ledamoten i nimnden med hidnsyn till dess
uppgift att i viss mén vara ett kontrollorgan i foérhiallande till denna
likare. Justitiekanslersimbetet framkastar, nirmast med sikte pa vissa
stora sinnessjukhus (Kéllshagen och Salberga), tanken p4 inférande av
mojlighet for en lokal ndmnd dir att arbeta‘pd avdelningar genom att
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mer 4n en person med erfarenhet i allminna virv utses att tjanstgbéra som
ordinarie tredje ledamot av nimnden.

Departementschefen. Enligt min mening ir den lokala utskrivningsnimn-
dens sammansiittning vil avviigd med hiinsyn till de uppgifter, som f. n. avila
densamma. Den kan icke betraktas som ett kontrollorgan gentemot sjuk-
véardsldkaren, da denne icke dger skriva ut ifragavarande patienter. Annat
blir férhallandet, om niéimnden far befogenhet att delegera sin beslutande-
ritt till sjukvardslikaren eller att prova utskrivningsfragor rérande andra
an straffriforklarade och likstillda. I ett sidant lige torde sjukvardslika-
rens ledamotskap fi omprovas. Gentemot sjukhuschefen vid S:t Jorgens
sjukhus vill jag understryka vad forsta lagutskottet anforde 1949, om att
fragan om formerna for utskrivning av straffriférklarade utgor ett viktigt
rattsligt spérsmal. Regeln att den lagfarne ledamoten i nimnden skall vara
ordforande tillades f. . av riksdagen.

Det av justitiekanslersimbetet berérda 6nskemilet om generell forstirk-
ning av vissa arbetstyngda nimnder torde t. v. f& tillgodoses genom att for-
ordna ytterligare suppleanter.

38

I denna paragraf regieras de lokala nidmndernas kompetensomrade.
Nédgon bestimmelse, som tillater dessa niimnder att delegera sin beslutande-
ratt till sjukvirdslikaren, finnes ej. Enligt ett uttalande av departements-
chefen, da forslag till lagen 1949 remitierades till lagradet, torde det dock
ej foreligga hinder mot en viss delegation i den formen att nimnden be-
slutar om utskrivning under viss preciserad forutsittning och direfter
overldter at sjukvardslikaren att bedoma nir denna forutsattning dr for
handen.

Utskrivningsndmnden vid Ullerdkers sjukhus (lekminnen) férordar pa
forslag av en av sjukvardslikarna, att nimnden tilligges en allmiin dele-
gationsriitt sa att niimnden kan giva sjukvirdslikaren bemyndigande att
fors6ksutskriva en patient vid en mera obestimd framtida tidpunkt och
att forordna om fortsatt forsksutskrivining, dock med anmiilningsskyl-
dighet till ndmnden. Utskrivningsndmnden vid Psykiatriska sjukhuset har
tagit upp nagra speciella delegationsfragor hl. a. sporsmalet om handhavan-
det av vissa drenden om utstriickt frigang. Sisom strafflagberedningen
anmirkt rora dessa frigor i lika hoég grad sinnessjuknimnden d. v. s. de
avse tolkningen av bestimmelser i sinnessjuklagen, som éverforts till 1949
ars lag. Det synes dirfor ¢j finnas anledning att niirmare gi in pa dem i
detta sammanhang.

Medicinalstyrelsen foreslar med hinvisning till vad berérda bada ut-
skrivningsniimnder anlort, att lokal utskrivningsnimnd genom en andring
3 Bihang till riksdugens protokoll 1952. 1 saml. Nr 167.
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av 3 § tillforsikras ritt att pa vederborande sjukvardslikare delegera
beslutanderitten i utskrivningsfragor. Styrelsen papekar, att vederbdrande
patient ju under alla forhillanden har ratt att f4 frigan om &ndring av
forsoksutskrivning liksom framstiillning om definitiv utskrivning prévad
av den lokala nimnden.

Medicinalstyrelsens forslag tillstyrkes eller limnas utan erinran av bl. a.
justitiekanslersimbetet, riksdklagardmbetet, strafflagberedningen, psykopat-
vdrdsutredningen och direktionerna vid ctt stort antal sinnessjukhus. De tre
forstnimnda remissinstanserna férorda dock vissa jimkningar i den fore-
slagna lagtexten. Justitiekanslersdmbetet ifragasitter sdlunda en uttrycklig
regel om att delegation endast far ske, da sirskilda skil foreligga. Ambetet
papekar vidare oldgenheten av att sjukvérdslikaren kan vara en mindre
erfaren vikarie, kanske rentav nigon ging en utlinning, vilket mdjligen
borde féranleda siarbestimmelse t. ex. att delegation skulle avse viss person.
Riksdklagardmbetet och strafflagberedningen anse att fér beslut om delega-
tion bor fordras, att nimndens ledamoter dro ense dirom.

En negativ instillning till forslaget att inféra delegationsrétt har stats-
kontoret, som icke kan finna att till stéd for detsamma &beropats sddana
skil, som boéra foéranleda dndring i vad som nu giller.

Departemenstchefen. Vid remissen till lagradet av forslaget till lag om
lokala utskrivningsnimnder framholl min foretridare, att det i viss man
syntes sirida mot de syften, som foranlett inrattande av lokala ndmnder
att lata dessa delegera sin beslutanderitt. Jag ar av samma uppfattning. En
sddan delegation till sjukvardsldkaren, som enligt medicinalstyrelsens me-
ning tydligen skulle vara foérenad med besviirsriit Gver dennes beslut till
den lokala nimnden, star dessutom icke vil samman med ldkarens ledamot-
skap i samma nimnd och kravet pi enighet didr. Hirtill kommer, att i
varje fall en generell delegationsritt svarligen liter sig férena med den
nuvarande ordningen med befogenhet fér statsiklagare och dverinspektor
att hinskjuta utskrivningsfrigor till sinnessjuknimndens prévning. Av
dessa skiil kan jag icke tillstyrka, att lagen nu éndras pa denna punkt.
Fragan om inforande av delegationsrétt bor 1impligen 6vervégas i samband
med det férut berérda sporsmalet om att utvidga nimndens kompetens
till att avse aven de s. k. P-fallen. Jag vill emellertid framhalla, att en
viss faktisk delegation boér kunna ske inom de nuvarande bestimmelsernas
ram. Nimnden bér salunda kunna &6verlata at sjukvardslikaren t. ex. att
narmare bestimma villkoren for férsoksutskrivning, i vilket fall han givet-
vis ocksa #ger indra dessa villkor inom de griinser, som angivits av nimnden.

4 8.
Denna paragraf upptager vissa bestimmelser om ordningen for den
lokala nimndens prévning av utskrivningsirenden. Sélunda stadgas, att
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utskrivning genom beslut av sidan ndmnd ej far ske med mindre ledamo-
terna dro ense diarom. Vidare féreskrives att med visst undantag nimndens
ledamoter skola ha skaffat sig personlig kinnedom om den, om vars ut-
skrivning ir fraga, innan beslut fattas i drendet.

Utskrivningsndmnden vid Sidsjéns sjukhus anser att det skulle vara till
fordel, om utskrivningsfrdgorna kunde avgdéras genom majoritetsbeslut.

Niémnden tillfogar.

Det forefaller mindre lyckligt att i de tveksamma fallen ansékningen
om utskrivning skall anses som avslagen dédrfor att enighet icke kunnat
vinnas; den i lagen for dylika fall anvisade utviigen att med skriftligt ytt-
rande hinskjuta frendet till sinnessjuknimndens provning ir icke helt
tillfredsstiallande. Detta tillvigagangssétt ar alltfor tidsodande, och det
torde for en lekman vara mycket svart att i skrift ge ett adekvat uttryck
for patientens {illstind. Utskrivningsnimnden ifragasiitter darfér om man
icke borde 6verviga att inféora mdojligheten att i dylika tveksamma fall,
dir ledamoterna icke dro ense, tillkalla ytterligare en ledamot, vilken da
borde vara en psykiatriskt utbildad ldkare. Utskrivning skulle dérefter fa
ske, om tre av nimndens ledamoter (tva lidkare och en lekman eller en
likare och tva lekmin) dro ense dirom.

Direktionen fér Sidsjéns sjukhus anmiiler tveksamhet infor detta férslag.
Bortsett fran de rent praktiska svarigheterna pa méanga hall att dstadkom-
ma den ytterligare expertisen, syntes enligt direktionens mening foérfarings-
siattet kunna leda till att under ogynnsamma omstéindigheter onédiga mot-
sittningar skapas mellan lekmén och likare inom ndmnden till férfang
for dess arbete.

FForut har ndmnts att formerna for utskrivningsirendenas handliggning
varit olika vid sjukhusen med lokala nimnder bl. a. i friga om lekminnens
metod att forskaffa sig personlig kiinnedem om den, om vars utskrivning
ar fraga. Sinnessjukndmnden har i sitt yttrande tagit upp spérsmaélet om
sddan kinnedom borde férvirvas med likaren som nirvarande eller ej.
Med hinvisning till & ena sidan att sinnessjuknimnden hade goda erfaren-
heter av en ordning, diar samtalet med patienten fores av en psykiater,
medan & andra sidan vissa {6rdelar vore férenade med det av ett par lokala
nimnder tillimpade systemet, att likaren ej dr nidrvarande vid samtalet
mellan lekménnen och patienten, anser sinnessjuknidmnden att det bor std
de lokala nimnderna fritt att efter eget beprovande ordna sammantrif-
fande med patienterna. Psykopatvdrdsutredningen anser det 6nskviart —
framfér allt i fraga om psykopatklientelet — att lekmannaledamoéterna
sammantriffa med patienten utan att sjukvardsliikaren dr néirvarande.

Utskrivningsndmnden vid Psykiatriska sjukhuset papekar att bestimmel-
ser helt saknas rorande patienternas ritt att ha juridiskt bitride med av-
seende & forfarandet infor ndmnden.

Av dvriga yttranden om niimndernas verksamhetsformer ma hiar endast
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nimnas att sjukhuschefen vid S:t Jorgens sjukhus, tvdligen med den vid
Ullerdakers sjukhus tillimpade ordningen i tankarna, anser det vara nod-
vandigt med foreskrifter, som utesluta omstindliga skriftliga forfaranden
vid handliggningen. En motsatt asikt uttalas av sjukhuschefen vid Restads
sjukhus. Denne anser nimligen att proceduren vid de lokala utskrivnings-
nimnderna bor vara skriftlig.

Departementschefen. Forslaget att en majoritet inom en utskrivnings-
namnd under vissa forutsittningar bl. a. tillkallande av ytterligare en psy-
kiater skulle f4 besluta om utskrivning, berér en grundliiggande princip
i lagen, som icke bor rubbas utan en grundlig utredning. riagan torde fa
upptagas i samband med den undersékning av mdjligheterna att utvidga
nimndernas kompetens, som tidigare forordats.

Betriffande formerna for de lokala niimndernas verksamhet vill jag
endast understryka vikten av att dessa goras sd enkla och arbetsbesparan-
de som mdojligt. Med hédnsyn till betydelsen av att sjukvérdsliikaren icke
belastas med onodigt skrivarbete, béra skriftliga promemorior och sam-
manstillningar icke kritvas. Ur olika synpunkter synes det lampligast att
lekménnen i regel skaffa sig den personliga kinnedom om patienterna,
som ir foreskriven i lagen, vid samtal i likarens franvaro. De patienter,
om vars utskrivning ar fraga, behéva da icke alltid vara nérvarande vid
nimndens sammantriden, som i sadant fall kunna fa en mera informell
keraktir och draga mindre tid. I huvudsak lorde den nu skisscrade ord-
ningen dverensstimma med den som {illimpats vid Psykiatriska sjukhuset
och Sidsjons sjukhus.

DA forfarandet infor ndmnden icke bor ha en rittegangsliknande prigel
och det som ndmnts icke ens dr nodvindigt att vederborande patient ar
nirvarande vid sammantridet, synes det icke pakallat att meddela fére-
skrifter om rétt att anlita juridiskt bitrdde. Patienten eller hans anhoriga
bora emellertid vara oférhindrade att sjdlva anlita en advokat. Det far
bero pa omstindigheierna i det sirskilda fallet, huruvida denne skall hén-
visas att skriftligen framféra sina synpunkter iill ndmnden eller {illatas
att muntligen plidera infér denna. Begiir patienten att en viss advokat
skall bitrdda honom infér ndmnden och ér detta icke oldmpligt ur vard-
tekniska eller liknande synpunkter, synes dock framstiliningen knappast
bora avslas.

8 §.

Denna paragraf innehaller den bestimmelse om ritt fér statsaklagare
och Overinspektoren [6r sinnessjukvirden (inspektéren for sinnesslovar-
den) att efter ddrom gjort forbehall 6verklaga utskrivningsndmnds beslut
om utskrivning hos sinnessjuknimnden, for vilken forut redogjorts. Hér-
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vid redovisades dven vissa till berérda bestimmelse anknutna foreskrifter
i instruktionen for nimnderna av innebord, att sjukvardslikaren i vissa
fall skall underritta statsaklagare, da utskrivning begirts.

Om erfarenheterna fran tillimpningen av dessa bestimmelser hénvisas
till vad férut anforts.

Utskrivningsndmnden vid Psykiatriska sjukhuset framhaller att inkopp-
landet av statsaklagarna pa dessa drenden medfort, att de icke kunnat
handlidggas sa snabbt som varit onskvirt, och ibland vallat viss irritation.
Pa grund hirav ifragasiitter nimnden om man icke borde upphiiva skyl-
digheten att underriitta statsaklagare cller taga steget fullt ut och befria
daklagarna fran aliggandet att taga befatining med dessa drenden. En sadan
indring torde enligt ndimndens mening icke vara féorenad med nagra risker
ur samhiillets synpunkt. Aven utskrivningsnimnden vid Ullerdkers sjukhus
(lekminnen) yrkar pa att skyldighet att i vissa fall underritta statsikla-
gare avskaffas och ldkare vid sjukhuset férorda, att bestimmelsen om stats-
aklagares hesvirsritt upphéves.

Medicinalstyrelsen har icke tagit upp sistndmnda forslag. Styrelsen haller
fore, att ytlerligare erfarenhet pia denna punkt ar ofrankomlig, innan slut-
lig stillning tages till sporsmalet.

Denna medicinalstyrelsens standpunkt har i allminhet icke foranlett
nagra erinringar vid remissbehandlingen. Betrdaffande behovet av en 6ver-
provning av de lokala nimndernas beslut hiinvisar man i flera yttranden
till den férut redovisade uppgiften att sinnessjuknidmnden i fem av femton
provade fall, dir den lokala utskrivningsnimnden och statsaklagaren haft
olika uppfattning, ansett sig bora ansluta sig till statsaklagarens mening.

Justitiekanslersambetet torordar ett Overvigande, om icke nuvarande
bestimmelser bora dndras i syfte att begrinsa de fall, som nu provas av
statsdklagare, eller i allt fall av det merarbete, som féranledes av siadan
prévning. — Ambetet fortsitter.

I.edes, sasom ldrer kunna forutsittas, utskrivningsnimnds arbete av
en fér uppgiften skickad erfaren domare, borde kunna f{orviintas, att sam-
hillsskyddet fullt ut tillvaratages utan nagon medverkan av statsiklagare.
Det skiill som jimte hiinsynen till samhéallsskyddet féranledde bestimmel-
sen om beriérda medverkan — vinnandet av storre enhetlighet vid prévning
av utskrivningsfragor — torde ha visat sig i verkligheten dga ringa bér-
kraft. Under en forlsatt forsékstid synes dock statsiklagarnas medverkan
icke hira slopas utan blott begrinsas. Ambetet f6restiiller sig, att en over-
liggning mellan representanter f6r utskrivningsnimnder och dklagarmyn-
digheter skulle kunna leda till en ordning for statsaklagarnas medverkan,
som tillgodoser de olika, i viss man motsatta intressen, som gora sig gil-
lande. Hirvid kanske uppkommer friaga, huruvida prévningen, atminstone
i vissa fall, kan ankomma & aklagaren i den ort, diir sjukhuset éir beliget,
exempelvis da statsiklagare icke ir bosatt & orten men diir finnes annan
for uppgiften skickad dklagare med samma kompetens. Mojligen kan akla-
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gares medverkan fa den formen, att han efter studium av handlingarna er-
haller tillfidlle att infor nimnden framldgga sina synpunkter pa utskriv-
ningsfragan.

Nagra remissinstanser bl. a. psykopatvdrdsutredningen fororda en avse-
viard begriansning av skyldigheten foér sjukvardslikaren att underritta stats-
dklagaren medan direktionen och sjukhuschefen vid S:t Jérgens sjukhus
anse, att detta aliggande helt bér upphivas.

Sinnessjukndmnden anser att ett sddant upphivande icke bér komma
ifraga, endr hinskjutningsritten i s fall forvandlas fran en realitet till ett
sken. Ndmnden ifragasétter emellertid, om icke underrittelsen i stillet f6r
att sammankopplas med att utskrivningsfrdgan blir aktuell kunde avga
redan efter intagningen, samt anfor hirutinnan.

Sannolikt forhéaller det sig sa att dklagarna vid Overvigande av om de
skola begagna hinskjutningsritten ej sa mycket fista sig vid vardtidens
langd som vid de omstidndigheter som féranleda intagningen och att alltsa
nagon storre frekvens av hinskjutna drenden icke skulle bli foljden av en
sadan Andring. Fordelen med densamma skulle givetvis vara, att sjukhuset
ej skulle behéva géra sig av med journal och andra handlingar vid den
tidpunkt da den lokala nimnden bist behéver dem, och att storre snabbhet
i drendenas avgérande skulle kunna vinnas. Givetvis forutsitter en sadan
ordning att dklagarna, dia de ha handlingarna hos sig, géra erforderliga
anteckningar, si att de kunna ritta sina atgirder efter dem, nir sedermera
ett utskrivningsbeslut delges dem.

Departementschefen. I syfte att medverka till en enhetlig praxis och
stirka garantierna for att samhaéllets skyddsintresse tillvaratages inférdes
i 1949 ars lag ritt fér statsdklagare och ¢verinspektoren for sinnessjukvar-
den att efter dirom gjort forbehall hanskjuta utskrivningsfragan till sin-
nessjuknimndens provning. Erfarenheterna frian lagens tillimpning giva
knappast ndgon siker ledning for ett bedomande, om denna besvirsritt
varit pakallad ur angivna synpunkter. Oaktat besvirsriatten och sirskilt
den diarmed férknippade skyldigheten att i forvag underritta statsakla-
gare, da en utskrivningsfriga aktualiserats, fordrojt drendenas prévning
och dven medfort vissa andra oldgenheter, anser jag darfor i likhet med
medicinalstyrelsen, att denna besvirsrédtt t. v. boér bibehallas. Diremot
synes bora overvigas att mjuka upp eller jimka de i administrativ ord-
ning meddelade bestimmelserna om underrittelseskyldighet. Beaktansvir-
da uppslag hirutinnan ha framforts av justitiekanslersimbetet och sinnes-
sjuknimnden. Fragan far behandlas i samband med 6vriga forslag till 4nd-
ring av instruktionen foér utskrivningsnimnderna.

Departementschefens hemstéillan.

Foredragande departementschefen hemstéller hirefter, att lagradets ut-
latande Over ett i enlighet med det anforda inom inrikesdepartementet
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upprittat forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 21 decem-
ber 1949 (nr 655) med sdrskilda bestimmelser om utskrivning frdn sinnes-
sjukhus, av den lydelse bilaga' vid detta protokoll utvisar, matte for det i
§ 87 regeringsformen omférmilda éndamalet inhimtas genom utdrag av
protokollet.

Denna av statsriadets 6vriga ledamoter bitridda hemstil-

lan bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:

Ralph Sterner.

1 Denna bilaga, som ir lika lydande med det vid propositionen fogade lagférslaget, har
hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 26 mars
1952.

Nidrvarande:
justitieriden EKBERG,
STRANDBERG,
LJUNGGREN,
regeringsrddet BJORKHOLM.

Enligt lagridet den 21 mars 1952 tillhandakommet utdrag av protokoll
over inrikesiirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den 29
februari 1952, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omforméilda dndamalet inhdmtas 6ver upp-
rittat forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 21 december
1949 (nr 655) med sdrskilda bestdmmelser om utskrivning frdn sinnessjuk-
hus.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagradet av
byrachefen for lagidrenden i inrikesdepartementet S. O. af Geijerstam.

Lagrddet 1imnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Olle Lundberg.
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Utdrag av protokollet dver inrikesdirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 31 mars
1952.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern foér utrikes drendena UNDEN, statsrdden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, KERICSSON, ANDERSSON, LINGMAN,
HammarskaoLd, HEDLUND, PERrssoN, HiaLMAR NiLsoN, LINDELL.

Efter gemensam heredning med cheferna for justitie- och finansdeparte-
menten anméler chefen for inrikesdepartementet, statsradet Hedlund, lag-
1adets den 26 mars 1952 avgivna utlitande 6ver det den 29 februari 1952
till lagradet remitterade forslaget till lag angdende fortsatt giltighet av lagen
den 21 december 1949 (nr 655) med sdrskilda bestdmmelser om utskrivning
frdn sinnessjukhus, samt hemstéller att férslaget, som av lagradet limnats
utan erinran, matte jimlikt § 87 regeringsformen genom proposition fore-
ldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets évriga ledaméter bi-
triidda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas propcsition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ake W. Fornwall.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 167.



