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Nr 162.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning angdende dndring i férordningen den 1 juni 1951
(nr 374) om skatt d elektrisk kraft (elskatteférord-
ningen); given Stockholms slott den 14 mars 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, féresla riksdagen att an-
taga harvid fogat forslag till forordning angéende édndring i férordningen
den 1 juni 1951 (nr 374) om skatt & elektrisk kraft (elskatteférordningen).

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skéld.

Propositionens huvudsakliga innehall.
I propositionen foreslas dndringar i elskatteforordningen, varigenom skat-

teplikten begrinsas till kraft, som férbrukas i industriell rérelse med en ars-
forbrukning av mer 4n 40 000 kilowattimmar.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 162.
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Forslag
till
férordning angaende dndring i férordningen den 1 juni 1951 (or 374)
om skatt & elektrisk kraft (elskatteférordningen).

Hirigenom férordnas, att 1, 3 och 4 §§ elskatteférordningen den 1 juni
1951 skola erhalla édndrad lydelse p& satt nedan angives.

18

Den som inom riket fér anviindning i industriell rérelse forbrukar mer an
40 000 kilowattimmar elektrisk kraft for driftstille under helt beskattnings-
ar skall fér forbrukningen till staten erligga sérskild skatt (elskatt) i en-
lighet med bestimmelserna i denna férordning. Harvid skall kraft, som
icke yrkesmissigt distribueras av skattskyldig forbrukare, anses vara for-
brukad i dennes rorelse.

Med beskattningsar forstas i denna férordning tiden 1 juli—30 juni.

Dir under lopande beskattningsar icke kan avgoras, huruvida férbruk-
ning, som i forsta stycket avses, kommer att éverskjuta 40 000 kilowattim-
mar, skall forbrukaren erligga preliminir elskatt med belopp motsvarande
elskatt enligt denna férordning, direst forbrukningen under den néirmast
fore beskattningsaret tillindalupna tolvinidnadersperioden 6verskjutit 40 000
kilowattimmar. Vad i denna férordning stadgas om elskatt skall i tillimpliga
delar galla preliminir elskatt.

Visar sig vid utgingen av beskattningsaret att forbrukningen icke over-
skjutit 40 000 kilowattimmar men har elskatt eller preliminar elskatt blivit
erlagd, skall snarast efter beskattningsarets utgdng skatten restitueras.

Elskatt skall icke utga for elektrisk kraft som

a) framstilles och foérbrukas inom Gotlands lin, eller

b) nyttiggores inom rorelse fér produktion eller distribution av elektrisk
kraft.

Vid tillampningen — —- — av kraften.
3 §.
Elskatt utgar med tio procent av kraftens beskattningsvirde.
Beskattningsvarde som — — — eller distributoren.
Kungl. Maj:t eller — — — finnas pédkallade.
4 §.

Skattskyldigheten intrider, d4 den elektriska kraften yrkesmassigt distri-
bueras till forbrukare, som icke samtidigt ir producent eller yrkesmissig
distributér, (skattepliktig distribution) eller da den av producent eller yrkes-
missig distributor nyttjas i egen rorelse (skattepliktig egenforbrukning).

Vid skattepliktig distribution — — — yrkesmassig distributar.
Yrkesmissig distributor — — — 11 § stadgas.
Vid skattepliktig egenférbrukning — — — till statsverket.

Visar sig vid utgingen av beskattningsaret att i industriell rorelse for-
brukning av elkraft, som i 1 § forsta stycket avses, 6verskjutit 40 000 kilo-
wattimmar och har icke elskatt eller preliminar elskatt blivit erlagd, skall 4
forbrukningen belépande elskatt inlevereras till statsverket i efterhand.
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Denna férordning trider i kraft den 20 juni 1952.

Harvid skall iakttagas foljande.

1. Aldre bestimmelser skola alltjamt tillampas

i frdga om kraft, for vilken kraftavgift helt eller delvis utgar efter upp-
mitt energiférbrukning: for tiden intill forsta avlisningen av energiférbruk-
ning efter denna férordnings ikrafttridande, samt

i friga om annan kraft: for redovisningsperiod, som till nidgon del hinfor
sig till tiden fore denna foérordnings ikrafttridande.

Forsta avlasningen efter denna férordnings ikrafttridande skall, dar kon-
trollstyrelsen ej annat medgiver, ske vid den tidpunkt, da avlidsning enligt
de vid elskatteférordningens ikrafttriadande tillimpade principerna skolat
ske.

2. For den, betriffande vilken skyldighet att erligga elskatt upphoér ge-
nom bestimmelserna i denna férordning, skola i beskattningsvirdena for ar
1952 inrdknas fasta avgifter dvensom effektavgifter till den del de dro att
hinfora till tid for vilken skyldighet att erlagga elskatt forelegat.

For den, betriffande vilken elskatt jamlikt dldre bestimmelser utgir sa-
som styckeskatt men pa grund av bestimmelserna i denna férordning skall
utgd sdsom virdeskatt, skola i beskattningsvirdena fér den tid av ar 1952,
da elskatten skall utgd som virdeskatt, inriaknas fasta avgifter avensom ef-
fektavgifter till den del de &ro att hinféra till namnda tid.
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Utdrag av protokollet 6ver finansdrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet d Stockholms slott den 14 mars
1952.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes adrendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERIcssoN, ANDERSSON,
LinamaN, HammarskJoLp, Norup, HEpLunD, PErssoN, HsaLmar NivLson,
LINDELL.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, anmaéler frdga om vissa
dndringar i elskatteférordningen samt anfér darvid féljande.

Inledning.

I syfte att genom en 6kning av statsinkomsterna finansiera vissa ofran-
komliga statliga utgiftsbehov beslot 1951 ars riksdag vid sin varsession, att
en siarskild skatt & elektrisk kraft (elskatt) skulle uttagas av féorbrukare av
sidan kraft. Elskatten utgir i enlighet med riksdagsbeslutet i princip &
all elektrisk kraft, med undantag av sadan, som framstillts 4 Gotland. For
lagspind kraft som uppmites utgor skatten 1 ore for kilowattimme och for
annan lagspiand kraft dvensom for hogspind kraft 10 procent av kraftens
beskattningsvéirde. I sin i arets statsverksproposition redovisade inkomst-
berikning uppskattade riksrikenskapsverket inkomsterna av skatten for
budgetaret 1951/52 till 50 miljoner kronor och féreslog att skatten i riks-
staten for nista budgetar skulle uppforas med 85 miljoner kronor.

Sedan fraga vickts att undantaga hushallsférbrukning av elektrisk kraft
fran skatteplikt, foreslog jag vid framliggandet av forslaget till riksstat for
budgetaret 1952/53 att hansyn skulle tagas till den intiktsminskning, som
skulle foranledas av en dylik begriansning av skatteplikten. I enlighet héir-
med har i statsverkspropositionen (Bil. 1: Inkomsterna, s. 50) elskatten
nedriknats till 45 miljoner kronor. Efter anmodan har 6verdirektéren och
chefen for kontrollstyrelsen i en den 7 mars 1952 dagtecknad promemoria
framlagt vissa férslag angaende den tekniska omliggning av elbeskattningen,
som erfordras fér genomfoérandet av den ifradgasatta skattebegrinsningen.
Kontrollstyrelsen har betridffande omliggningen latit inhimta yttrande av
den vid styrelsens sida stdende elskattendmnden, i vilken inga bl. a. repre-
sentanter for kontrollstyrelsen och kommerskollegium avensom for elpro-
duktion och eldistribution samt industri och detaljférbrukning i allménhet.
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I promemorian framlidggas alternativa forslag till omliggning. Dessa forslag
ha det gemensamt att hushallsforbrukningen undantages fran beskattning
men att denna bibehdlles i fraga om industrien.

De i forendmnda promemoria framlagda alternativa férslagen ha nirmare
overvigts inom finansdepartementet och jag anhéaller att nu fa framliagga
forslag till omliggning av elbeskattningen.

Nuvarande beskattning av elektrisk kraft.

Bestimmelser om elbeskattningen &ro meddelade i elskatteforordningen
den 1 juni 1951 (nr 374) samt i kungérelsen samma dag (nr 375) med till-
lampningsforeskrifter till denna férordning.

Elskatt skall enligt forordningen utga for elektrisk kraft, som framstélles
inom riket av producent, vilken antingen férfogar 6ver en installerad gene-
ratoreffekt av sammanlagt minst 100 kilowatt eller distribuerar kraften
over distributionsnat med anslutning till minst 10 férbrukare eller erhaller
tillskottskraft fran annan producent, dvensom for elektrisk kraft, som Gver-
fores hit till riket fran annat land. I vissa fall skall elskatt icke utga. Un-
dantagen ar bl. a. kraft, som framstilles och férbrukas inom Gotlands lin,
och vidare kraft, som till ligre effekt in 100 kilowatt av producent eller
yrkesmissig distributor levereras utan avgift till ndgon, som ej star i in-
tressegemenskap med producenten eller distributéren. Elskatten utgar sa-
som tidigare namnts for lagspdnd kraft, som uppmites, med 1 ore for
kilowattimme och for annan lagspind kraft dvensom for hogspiand kraft
med tio procent av kraftens beskattningsviarde. Med lagspind kraft forstas
elektrisk kraft med leveransspinning understigande 450 volt och med hog-
spand kraft annan elektrisk kraft. Med beskattningsvirde forstas enligt
férordningen summan av de avgifter, som forbrukaren har att erlagga for
den elektriska kraften. Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigan-
de, kontrollstyrelsen édger medgiva de avvikelser fran reglerna om skattens
bestimmande, som kunna finnas pikallade med hinsyn till sirskilda om-
stindigheter. Kungl. Maj:t har med st6d hérav i tillimpningsféreskrifterna
forordnat att kontrollstyrelsen i vissa angivna fall dger besluta att vdrdeskatt
— skatt med tio procent av beskattningsviardet — skall utga for lagspand
kraft och att styckeskatt — skatt med 1 ore for kilowattimme — skall utga
for hogspéand kraft. Salunda skall exempelvis virdeskatt utga i fall diar kraf-
ten visserligen levereras sasom lagspind men dir distributionen av den-
samma sasom hogspiand med hinsyn till kraftens anvindning och kraftle-
veransens storlek - - detta giller framfor allt storindustrien — skulle ha
inneburit det normala distributionsséittet. A andra sidan kan styckeskatt
utgd for hogspind kraft som levereras for anvindning i hushall, jordbruk,
hantverk, smaindustri eller handel eller fér andra s. k. borgerliga 4ndamal.
I stort sett giiller p& grund av dessa regler, att kraften for bandrift och stor-
industri 4r virdebeskattad och kraften for de s. k. borgerliga dndamaélen ir
styckebeskattad.
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Kontrollen 6éver skattens behoriga utgérande utévas av kontrollstyrelsen.

Skattskyldigheten avilar forbrukaren, som i samband med erliggande av
kraftavgifterna i 6vrigt betalar elskatten till distributéren. Denne i sin tur
har att sdsom skatteredovisande distributor debitera elskatten och inleverera
densamma till statsverket. Den som sjilv bade producerar och férbrukar
kraften — vilket galler exempelvis vissa industrier — inlevererar skatten
direkt till statsverket. Antalet skatteredovisande distributérer och produ-
center med skattepliktig egenférbrukning uppgar fér niarvarande {ill inemot
2 600.

De skatteredovisande distributérerna och producenterna med skattepliktig
egenfoérbrukning skola till kontrollstyrelsen avlimna pa tro och heder upp-
rittade deklarationer angaende leveranser och egenférbrukning av elektrisk
kraft, fér vilken elskatt skall utga. Deklaration skall avse viss debiterings-
period eller annan redovisningsperiod. Dessa perioder ansluta sig enligt till-
lampningsféreskrifterna till de avldsnings- och debiteringsperioder, som
tillimpas av de olika distributérerna.

Elskatteforordningen tridde i kraft den 20 juni 1951. Ikrafttridande-
dagen sattes nagra dagar fére manadsskiftet juni-——juli med hansyn till att
de avliasningar av kraftforbrukning, som ske i anslutning till manadsskiftet
av tekniska skil i vissa fall paborjas redan omkring den 20 juni. Skatt-
skyldighet enligt forordningen har intratt successivt alltefter avldsningar
av kraftforbrukning verkstallts.

Kontrollstyrelsens alternativa férslag till skatteomliggning m. m.

I kontrollstyrelsens promemoria framhadlles inledningsvis, att det icke later
sig gora att undantaga enbart hushallsférbrukningen fran elskatt. I pro-
memorian anféres hirom.

For att enbart hushallsfé6rbrukningen skall kunna undantagas fran be-
skattning erfordras givetvis att detaljdistributérerna 6ver hela landet aga
kinnedom om elkraftens anvindning hos varje abonnent och att vid blan-
dad férbrukning hos en abonnent sarskild miétare finnes uppsatt for registre-
ring av hushallsférbrukningen. I allménhet sakna distributérerna aktuella
uppgifter om elkraftens anviandning hos sina abonnenter. Aven om sidana
efter tidskrivande arbete kunna framskaffas, kvarstar dock problemet med
den blandade forbrukningen. For narvarande foéreligger brist pa elmitare.
varfor den rationella I6sningen, namligen inférande av sirmétning av hus-
hallsférbrukningen, icke nu kan genomféras. Ledningsdragningen mdste
sidkerligen ocksd i manga fall géras om for den hiindelse denna lésning skulle
tillgripas varfor den ifragasatta anordningen av kostnadsskil icke ir ge-
nomforbar. Ett tinkbart alternativ vore att lata en viss forbrukning, t. ex.
for hantverk, vilken mites p4 samma mitare som hushallsférbrukningen,
omfattas av skattefriheten. Férbrukningen fér annat dndaméal dn hushalils-
forbrukningen skulle d4 —— med ledning av uppgifter om vaningsyta jam-
fért med exempelvis verkstadsyta, tariffenheter for bostad respektive verk-
stad e. d. — medgivas uppga till férslagsvis hogst lika mycket som hus-
halisférbrukningen. D& enhetliga tariffenheter icke tillimpas och i 6vrigt
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uppgifter ofta saknas, som skulle moéjliggéra den salunda ifragasatta diffe-
rentieringen, torde det dock icke vara mojligt att principiellt fran beskatt-
ning undantaga hushallsférbrukningen jimte i viss omfattning annan foér-
brukning, som miétes & samma mitare.

Elskattenamnden har i sitt yttrande till kontrollstyrelsen i huvudsak pa
de nyss angivna skillen framhallit att det for narvarande icke vore lampligt
eller ens praktiskt méjligt att draga griansen mellan skattepliktig och skat-
tefri konsumtion sa, att endast konsumtionen fér hushallsandamal blir skat-
tefri, varfor det skulle bli erforderligt att nagot utvidga det skattefria omra-
det. Nimnden har hirefter i sitt yttrande nirmare angivit de huvudprinci-
per efter vilka en begriansning av skatteplikten kan genomféras. Nimnden
har anfort.

For uppnéaende av en praktisk anvindbar grins synes man kunna g fram
efter olika linjer. Man kan salunda éverviga en uppdelning av konsumen-
terna efter kvalitativa grunder, dirvid till den skattepliktiga gruppen hin-
foras endast sidana konsumenter, som litt kan sérskiljas fran de ovriga
och som enligt erfarenheten forbruka elkraft uteslutande for andra énda-
mal 4n hushallsindamal, exempelvis industriféretag av viss storlek. Man kan
verkstilla uppdelningen av Konsumenterna efter kvantitativa grunder -
forbrukningens storlek — dirvid den Kkritiska volymen séttes sa hogt, att
hushallsforbrukare erfarenhetsmissigt icke annat an i undantagsfall over-
skrider densamma. Slutligen kan tinkas nagon kombination av dessa meto-
der.

Niamnden har hirefter redogjort fér de med utgangspunkt fran dessa rikt-
linjer tinkbara alternativen, vilka kunna betecknas sasom industrialterna-
tivet, energialternativet och kombinationsalternativet.

Elskattenimnden framhaller att en grinsdragning i enlighet med forst-
namnda alternativ lampligen skulle kunna nirmare utformas sa, att till
den skattepliktiga gruppen hiinférdes allenast industriféretag av den storlek
att de medtagas i Kommerskollegii industristatistik, d. v. s. i huvudsak fore-
tag med mer dn fem anstillda. Enligt detta alternativ — kallat industrial-
ternativet — skulle antalet skattepliktiga konsumenter bli foérhéllandevis
lagt — for hela landet ca 17 000. Uppbérdskostnaderna skulle déarfér bli
laga. Av sirskild betydelse i sistndzmnda héinseende ér att nagon andring av
praxis betriiffande mitaravlisningen icke behdver ske. Den arliga konsum-
tionen behover salunda icke faststillas och avlidsningen kan liksom nu ske
med oregelbundna intervaller. For distributérerna blir alternativet darfor
forhallandevis litet arbetskrivande, Alternativet dr emellertid dven forenat
med vissa svagheter. Till en bérjan ma erinras om att de rent fiskaliska
synpunkterna i icke ovisentlig utstrickning eftersittas. Konsumtionen inom
handeln, hantverket, lantbruket m. fl. betydande omraden av niringslivet,
blir salunda helt obeskattad. Vidare ar avgrinsningen av industribegreppet
icke helt invindningsfri. Industriféretag med langt driven mekanisering
kan salunda, dven om produktionsvirdet dr mmycket betydande, falla utanfor
den skattepliktiga gruppen. Och da antalet arbetare i regel ar avgorande for
foretagets klassificering i beskattningshinseende kan den egendomliga situa-
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tionen intriffa, att ett foretag, som tidigare varit skattepliktigt, genom an-
skaffande av en arbetsbesparande maskin kan nedbringa antalet arbetare
under den kritiska gridnsen och dirigenom bliva fritt fran elskatt — trots
att kraftkonsumtionen genom 4&tgiirden okar. Dirtill kommer, att indel-
ningen av konsumenterna i skattepliktiga och skattefria icke torde kunna
grundas pa industristatistikens uppgifter, da dessa icke alltid dro aktuella
och i allminhet icke heller kontrolleras av vederbérande myndighet. Indel-
ningen torde i stillet fA grundas pa av féretagarna avgivna deklarationer,
vilka méste granskas av kontrollstyrelsen.

I frdga om den andra av de nyss berérda metoderna for grinsdragningen
mellan skattepliktig och skattefri konsumtion — benimnd energialterna-
tivet -— anfér elskattenimnden, att metoden innebir, att frdgan om skatt-
skyldigheten i det konkreta fallet avgores oberoende av konsumtionsinda-
mailet. Om syftet med den planerade omliggningen av elbeskattningen skall
vinnas, méste grinsen bestimmas sa hogt, att hushallsférbrukaren icke, eller
i vart fall icke annat 4n i undantagsfall, 6verskrider densamma. Med hin-
syn till konsumtionen i vil elektrifierade hushill, diar kraft anvindes dven
fér uppvirmning, synes gransen icke béra sittas ligre #n 40 000 kWh per ar.
A andra sidan torde denna avviagning kunna foérsvaras dven ur fiskalisk
synpunkt, i det att enligt nimndens erfarenhet endast ett férhallandevis
ringa antal konsumenter, som anvinda kraft for bedrivande av rorelse, un-
derskrida denna volym. I varje fall blir den konsumtion fér icke hushalls-
andamal, som vid en sddan grinsdragning undgar skatt, av ringa omfattning
totalt sett. — Hela antalet skattebetalare enligt detta alternativ torde kom-
ma att stanna vid omkring 16 000,

Elskattenamnden framhaller att sirskiljandet av de skattepliktiga konsu-
menterna enligt energialternativet férorsakar distributorerna ett icke all-
deles ovisentligt merarbete. Den arliga konsumtionen behéver salunda fast-
stillas, vilket forutsitter, att avlasning av mitarna sker vid samma tid-
punkt varje ar -— helst s att forbrukningen per kalenderar kan konstateras.
S4 sker for niarvarande icke alltid, varfor avldsningspraxis pa sina hall masfe
dndras. En annan oldgenhet av teknisk art ar, att man icke pa forhand vet
om en konsument ir skattepliktig. Denna olidgenhet torde dock kunna &t-
minstone i huvudsak undanréjas genom en féreskrift, att skatt preliminért
skall uttagas av alla, som nirmast foregiende &r haft en konsumtion éver-
stigande den kritiska griansen.

Mot alternativet kan enligt elskattenimnden vidare invindas, att tva helt
likartade foretag kan komma att i skattehiinseende behandlas olika, endast
av den anledningen att det ena har nigot tusental kWh hégre konsumtion 4n
det andra, nagot som skulle rubba konkurrensvillkoren. Bortsett fran det
forhallandet att varje slag av grinsdragning medfér liknande problem, tor-
de invindningen icke behéva tillmitas nagon storre betydelse, da skatten vid
gransférbrukningen icke torde komma att uppga till mer #n ca 200 kronor.
Skulle emellertid nimnda oligenhet anses betydande med hinsyn till den
irritation, som déarav kan f6lja, kunde fér alle konsumenter en féorbrukning
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av 40 000 kWh per ar goras skattefri, varigenom 6vergangen fran skattefri
till skattepliktig konsumtion bleve mjukare. Eventuellt kunde regeln i syfte
att minska debiteringsarbetet kompletteras med en féreskrift om att skatt
icke skall paféras den, som under konsumtionsaret icke erlagt skatt, med
mindre skattebeloppet 6versteg exempelvis 50 kronor, och att restitution ej
heller skall ske av mindre belopp #n nyss angivits. En regel av innebord
att en viss bottenkonsumtion alltid blir skattefri, minskar skatteintikterna
med ett icke ovisentligt belopp, varjimte distributérerna férorsakas ett visst
merarbete vid debiteringen. Enligt nimndens mening uppviga fordelarna
darfér knappast nackdelarna.

I fraga om energialternativet ma slutligen framhallas, att det sjalvfallet
icke utesluter, att vissa konsumenter med storre forbrukning én 40 000 kWh
per ar kunna fritagas fran skatt, om si anses lampligt. Niarmast asyftas hir
konsumtion fér allménna statliga och kommunala dndamal.

En kombination av industri- och energialternativen — kombinationsalter-
nativet — uttalar elskattenimnden vidare skulle kunna utformas sa, att
skattskyldigheten komme att drabba endast industriféretag med forbrukning
over viss storlek. Energigrinsen torde dven enligt detta alternativ forslags-
vis kunna sittas till 40 000 kWh per ar. Beskattningen kan i likhet med vad
fallet dr betriffande energialternativet utformas antingen s att elskatt ut-
tages for kraftforbrukningen i dess helhet eller ock sa att skatten uttages
endast for forbrukning éverstigande den valda griansférbrukningen. Avgrins-
ningen av de skattcpliktiga kraftférbrukarna kan i detta fall med hansyn till
den inférda energigransen verkstillas pa annat sitt 4n som angivits betrif-
fande industrialternativet, exempelvis genom upprikning av de férbrukar-
kategorier, som skola hanféras till industri. Sarskiljandet av de abonnenter,
som under dret skola paféras elskatt, kan ske enligt samma grunder, som
ovan angivits vid redogorelsen for energialternativet.

Skatteintikten enligt forevarande alternativ torde enligt elskattenimnden
icke mera avsevirt understiga intikten enligt energialternativet, enar fler-
talet férbrukare med stérre kraftuttag an 40 000 kWh per ar utgoras av in-
dustrier.

I kontrollstyrelsens promemoria ha de i elskattenimndens yttrande fram-
lagda alternativen redovisats och granskats, diarvid i stort sett framférts
samma synpunkter, som i nimndens yttrande. I frdga om energialternativet
ifragasittes emellertid en ligre forbrukningsgrins, namligen 25000 kilo-
wattimmar. Hiarom uttalas i promemorian féljande.

Av det foregdende torde ha framgatt att det fér erhallande av en mjuk
overging mellan skattepliktig och skattefri férbrukning hade varit énskvirt
att 6verlag fran beskattning kunna undantaga forbrukningen intill exempel-
vis 40 000 kWh men att detta med hiinsyn till minskningen i skatteintiikter-
na och med beaktande av de skatteredovisande distributérernas intressen
icke kunde rekommenderas, varfér nirmast ifragasatts att hela foérbruk-
ningen skulle beskattas i fall dar grinsférbrukningen uppnatts. I den méan
energigrinsen sénkes, blir givetvis den angivna minskningen i skatteintik-

lerna i motsvarande grad lagre. Det synes darfér kunna overvigas om icke
forbrukningsgriinsen limpligen kunde sinkas till forslagsvis 25 000 kWh,
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varigenom minskningen i skatteintikterna i viss man skulle kunna utjam-
nas genom tillkomsten av skatteintikter fran forbrukare i det nytillkomna
forbrukningsomradet 25 000-—40 000 kWh.

Utan att dirmed direkt tages stillning for nagot av alternativen goras i
kontrollstyrelsens promemoria vissa allménna uttalanden rérande de olika
alternativen.

Vid ett stillningstagande till de olika alternativen bor beaktas, att beskatt-
ningen blir enkel i tillimpningen for savil kontrollstyrelsen som distributo-
rerna samt att den icke medfor rubbningar i konkurrensférhallandena. For
distributérernas del synes industrialternativet otvivelaktigt vara att féredra-
ga. Sasom redan angivits kan emellertid arbetarantalet icke anses vara en
lamplig utgangspunkt for beddmande av fragan om skattskyldighet. Av de
tvad ovriga alternativen dr kombinationsalternativet att anse som det for
distributérerna lampligaste, da ett relativt stort antal férbrukare som ligga
omkring gransforbrukningen skulle bortfalla. Svarigheten blir dven med
detta alternativ att tillfredsstiallande angiva vilka rorelsekategorier, som sko-
la beskattas. Genom att energigrinsen anger skattskyldigheten mellan fore-
tag av olika storleksordning — exempelvis mellan hantverksmassig och in-
dustriell rorelse — ir det emellertid endast kraftens huvudsakliga anviind-
ning, som bor angivas vid kategoriklyvningen, forslagsvis antingen positivt
att industriell och hantverksmassig rorelse skall beskattas eller negativt att
forbrukning i hem, jordbruk och handel samt fér gatubelysning och andra
allmidnna andamal skall vara undantagen fran skatt.

I savil kontrollstyrelsens promemoria som i elskattenimndens yttrande
har sirskild uppmirksamhet dgnats fragan om skattetyp — virdeskatt eller
styckeskatt — efter omliggningen. Sasom torde ha framgatt av den lamnade
redogorelsen fér nuvarande elbeskattning tillampas for narvarande i huvud-
sak vardeskatt for industriell forbrukning och drift av kommunikationsme-
del och styckeskatt for annan foérbrukning for s. k. borgerliga dndamal. Da
det enligt de foreliggande forslagen i huvudsak &r just beskattningen av den
industriella, i regel hogspinda kraften som skall bibehéllas, ar det — fram-
halles det i kontrollstyrelsens promemoria naturligt, att styckebeskatt-
ningen i och med skatteomliaggningen helt avvecklas. Det skulle emellertid
kunna Overvagas att for skattepliktiga hogspinda leveranser tillampa en
eller flera efter kraftleveransernas virde anpassade styckeskattesatser. An-
ledningen vore frimst de svarigheter, som foreligga for kontrollstyrelsen att
i vissa fall bestimma beskattningsvirde. Detta gallde sarskilt i fall dar pro-
ducenten férbrukade kraft i egen rérelse. Oaktat de salunda angivna sva-
righcterna med ett virdeskattesystem torde enligt kontrollstyrelsens prome-
moria en styckeskati, med eller utan differentiering pé olika skattesatser,
icke bora ifragakomma med héinsyn till de erinringar mot en styckeskatt i
allmanhet och sirskilt & industriell kraft, vitka fran olika hall framférdes
vid remissbehandlingen av den promemoria, som lag till grund for elbeskatt-
ningen. Elskattenimnden har framhallit, att en omlédggning till styckeskatt
efter ett antal differentierade skattesatser skulle mojligen kunna motiveras
av svarigheterna att erhalla ett riittvisande beskattningsvérde for kraft, som
forbrukas av kraftproducent i egen rérelse. D& emellertid de skill som pa sin




Kungl. Maj:ts proposition nr 162. 11

tid legat till grund for statsmakternas val av skattetyp fortfarande dga gil-
tighet och da sirskilda oligenheter med en virdeskatt icke visat sig fore-
ligga for de skatteredovisande distributérerna, anser nimnden o6vervigande
omstindigheter tala for 6vergang till en enhetlig virdeskatt.

Skatteintadkter, antal skattskyldiga och antalet skatteredovisare enligt de
olika alternativen ha i kontrollstyrelsens promemoria beriknats pa sitt fol-
jande sammanstallning utvisar.

- —

| Skatteintakt, mkr' |
| | Skatte-
Skatt for ?g:t;r;?ggﬂ | Antal redovisare
Beskattningsalternativ kraftfor- bruknin skatt- (deklara-
. brukningen | ;oo 4 gangde | skyldiga tionsskyl-
dess | 44000 kWh diga)
helhet | for Ar
|
Energialternativet 31 28 I 16 000 l
Industrialternativet .................. 32 = | 17000 1500
Kombinationsalternativet............. ‘ 30 27 , 15000 [
Departementschefen.

Enligt elskatteférordningen, som beslutades av 1951 ars riksdag vid dess
varsession, utgdr med nigra mindre visentliga undantag skatt for all eleki-
risk kraft, som férbrukas inom riket. Skatten utgar antingen som virdeskatt
med tio procent av forbrukarens avgifter for kraften eller som styckeskatt
med 1 ore for kilowattimme. Virdeskatten tillimpas i stort sett i fraga om
kraft, som nyttjas inom storindustrien och fér bandrift, och styckeskatten
for kraft, som levereras for anvindning i hushall, jordbruk, hantverk, smai-
industri eller handel eller for andra s. k. borgerliga 4ndamal. Skattskyldighe-
ten avilar i princip forbrukarna, som ha att erligga elskatten till sina distri-
butérer i samband med betalningen av kraftavgifterna i 6vrigt. Skattekon-
trollen Avilar kontrollstyrelsen, dit distributérerna i viss ordning ha att in-
komma med skaitedeklarationer och inleverera fran férbrukarna emottagen
elskatt.

Det huvudsakliga syftet med inférandet av beskattningen pa elektrisk
kraft var att genom 6kning av statsinkomsterna dstadkomma ett i dadvarande
ckonomiska liage tillrdckligt stort budgetéverskott. Ehuru sa icke uttryck-
ligen angavs i elskatteférordningen, foérutsattes likvdl vid genomforandet
av denna skatt, att den skulle allenast vara av tillfillig natur. I konsekvens
hdrmed har jag vid mina bedomningar i arets statsverksproposition riknat
med elskatten som en tillfdllig inkomst. Givetvis kvarstar fortfarande beho-
vet av dylika inkomster for att mojliggora ett budgetoverskott. Andra till-

! Vid en beskattning av jarnvigar, sparvigar och tradbussar tillkommer ytterligare 3'56 mkr.
Skatt har icke enligt nagot alternativ beriknats for elkraft till allmiinna #ndamal, sAsom gatu-
belysning, kyrkor, sjukhus, militarférliggningar eller skolor.
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falliga inkomster ha emellertid tillkommit, och behovet att bibehilla en
oférandrad elskatt framstéar ej som lika stort.

Redan i samband med foérarbetena for lagstiftningen om elskatten pape-
kades fran atskilliga hall att en dylik beskattningsform skulle medféra vissa
svarigheter vid tillampningen. Sérskilt gillde detta hushdllsférbrukningen
med héinsyn bl. a. till det stora antalet abonnenter. Dessa svarigheter utgéra
ett skil for att man nu avskaffar elskatten i denna del. Harfor talar dven den
omstindigheten att, samtidigt med att vissa tecken tyda pa att 6verkonjunk-
turen kommer att latta, icke ovisentliga héjningar av levnadskostnaderna
foresta.

Samma skil tala icke f6r en littnad i beskattningen av den industriella
féorbrukningen av elkraft. Fortfarande dro branslepriserna sadana, att det
finns anledning att befara en alltfér snabb 6vergang till anvéndning av
elkraft, dir tidigare andra energikillor anvéants. Jag dr darfor icke beredd
att foreslad att elbeskattningen upphaves for den forbrukning som sker for
industriella indamal.

Sasom framgar av kontrollstyrelsens promemoria och elskattenimndens
vttrande synes det ur sakliga och praktiska synpunkter icke vara mojligt att
frdn beskattning undantaga endast hushallsférbrukningen, utan det blir
nodvindigt att fritaga dven vissa andra kategorier.

Inom kontrollstyrelsen har utarbetats alternativa férslag till omliggning
av clbeskattningen. Kontrollstyrelsen har i d&mnet inhdmtat yttrande fran
elskattenimnden, i vilken bl. a. distributorernas och industriens intressen aro
representerade. Av kontrollstyrelsens forslag, som helt bygger pa elskatte-
nimndens yttrande, framgar sdsom férut niémnts, att ett undantagande av
enbart hushdllsforbrukningen icke ar tekniskt méjligt. I stillet ha angivits
alternativa losningar, varigenom &aven vissa andra konsumentgrupper skulle
bli befriade fran skattskyldighet. Enligt ett alternativ, energialternativet,
skulle, oberoende av kraftens anvindning, skattefrihet atnjutas for férbru-
kare under en viss arlig férbrukning, forslagsvis 40 000 eller 25 000 kilowatt-
timmar, enligt ett andra bendmnt industrialternativet, skulle skatt en-
dast utga i fall, dir rorelsen redovisas av kommerskollegium i dess indu-
stristatistik och foljaktligen ar av sidan storleksordning, att den ur andra
synpunkter ar att betrakta sdsom industri. I allminhet upptagas i denna
statistik foretag, dar antalet anstidllda —— &gare, tjinstemin och arbetare —
uppgdr till minst 5. Slutligen redovisas ett tredje alternativ, benimnt kom-
binalionsallernativet, enligt vilket elskatt skall utga endast dir férbrukaren
forbrukar mer édn forslagsvis 40 000 kilowattimmar for &r och darjamte ar
att anse som industriférbrukare. For distributérernas del skulle industri-
alternativet erbjuda obestridliga fordelar, darest, pa sitt férutsatts, kontroll-
styrelsen skulle halla distributérerna underriattade om vilka som éro skatt-
skyldiga. Mot industrialternativet talar — férutom att antalet arbetare icke
kan anses utgdra en limplig méttstock for bedomande av skatteplikten —
aven den omstindigheten att skattemyndighetens tillsyn i férevarande hiin-
seende skulle bli bdde kostsam och omstindlig pa grund av de stiindiga fér-
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skjutningar i friga om arbetarantalet som i allméinhet sker. Alternativet sy-
nes for den skull icke vara praktiskt genomférbart. Enligt energi- och kom-
binationsalternativen erfordras, att distributérerna summerar arsférbruk-
ningen for sina abonnenter, vilket hittills icke varit fallet, och med ledning
av de darvid framkomna uppgifterna bedémer skatteplikten. Detta ar en
oligenhet med dessa alternativ, da distributérerna hirigenom skulle alidggas
ctt icke ovasentligt merarbete. Darest emellertid kombinationsalternativet
skulle tillimpas, komme kontrollarbetet i fraga om den arliga energifor-
brukningen att begrinsas till vissa bestimda konsumentkategorier, vilkas
forbrukning dirjamte i allménhet ar av en storleksordning, som visentligt
overstiger den féreslagna griansen. Gransfallen torde darfor icke bli alltfor
manga. Frimst med hédnsyn till dessa férhallanden anser jag mig bora for-
orda kombinationsalternativet med en energigrins av 40 000 kilowattim-
mar. I férordningen bor angivas, att elskatt skall erliggas av den som fér
anvindning i industriell rérelse forbrukar mer dn 40 000 kilowattimmar el-
kraft f6r helt beskattningsar, varvid med beskattningsar bor forstas tiden
1 juli—30 juni.

Direst skatteplikten, pa sétt nu férordas, skulle goras beroende av energi-
forbrukningen, kommer en férbrukning omedelbart understigande 40 000
kilowattimmar att vara skattefri under det att en férbrukning omedelbart
overstigande 40 000 kilowattimmar skulle bli skattepliktig. Fér undvikande
av de ojamnheter, som skulle intrada vid grénsforbrukningen, har ifraga-
satts att ]ata forbrukning intill 40 000 kilowattimmar vara skattefri for
alla forbrukare. Det erfordras emellertid pa grund av taxesystemets kompli-
cerade uppbyggnad ett betydande arbete fran distributérernas sida fér att
dessa skola kunna faststidlla huru stor del av de arliga kraftavgifterna, som
skall anses vara att hinféra till den skattefria grundférbrukningen. Jag kan
for min del med héansyn till dessa férhallanden icke tillstyrka, att en viss
bottenférbrukning 6verlag gores skattefri. Det ar ocksé att mirka, att skatten
vid griansférbrukningen allenast skulle uppga till 200 kronor fér ar, riknat
cfter ett kilowattimpris av 5 6re. For de forbrukare, som ha en elkraftfor-
brukning av den storleksordning varom har ir fraga, synes férevarande tros-
kelproblem bli av forhallandevis ringa betydelse.

I promemorian, liksom i elskattenimndens yttrande har nagot berérts
fragan om skattetypen. Da virdeskatt f. n. utan nigra mera betydande ola-
genheter utgir for den industriella kraften, finner jag mig i likhet med vad
i promemorian férordats kunna tillstyrka att denna skattetyp bibehélles.

Elskatt skall enligt forordningen i dess nuvarande lydelse icke utga for
elektrisk kraft som till ligre effekt dn 100 kilowatt av producent eller yrkes-
missig distributor levereras utan avgift till nigon som ej star i intresscge-
menskap med producenten eller distributéren (s. k. gratiskraft). Undantaget
har framst tillkommit av praktiska skil. Beskattning av dessa leveranser
skulle niimligen medfora, att leverantérerna maste skicka ut rikningar, vil-
ket nu icke sker. Vidare ér enligt lamnade uppgifter uppmitningen ofta
ofullstindig. Da nu fraga ir om beskattning av energimingder, éverskju-
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tande 40 000 kilowattimmar f6r ar, bortfalla visentligen de erinringar, som
pa sin tid framfordes mot en beskattning av gratiskraften. Antalet skattskyl-
diga som skulle komma att berdras ar relativt obetydligt, och mitning kan
med hénsyn till kraftleveransernas storlek i allminhet antagas aga rum,
oberoende av beskattningen. Jag far for den skull fororda, att gratiskraften
i fortsiattningen beskattas i den man forutsattningar fér beskattning enligt
de nya bestdmmelserna eljest foreligger.

Enligt det férordade forslaget skall bl. a. storleken av energiférbrukning-
en vara avgorande for fragan om skatteplikten. Skaligen bér hansyn harvid
tagas till den aktuella energiférbrukningen. I allmanhet dr férbrukningen
av sidan storleksordning att skatteplikten ar otvetydig. I sddana fall bor
elskatt utga pa samma siatt som nu sker. I fraga om foretag med en arsfor-
brukning som ligger nidra griansférbrukningen kan emellertid forst efter
utgingen av det ar, for vilket skatt skall erliggas, avgoras om skatteplikt
foreligger. For reglering av dylika fall synes skatteplikten lampligen kunna
bedémas preliminidrt med ledning av férbrukningen under nirmast foérega-
ende ar. Har denna foérbrukning éverskjutit 40 000 kilowattimmar bér pre-
limindr elskatt uttagas, i annat fall ej. Skulle det efter arets utgang visa sig,
att forbrukningen icke 6verskjutit 40 000 kilowattimmar, bér den erlagda
prelimindra elskatten sparast aterstallas. Har definitiv elskatt pad grund av
felaktiga premisser uttagits, bor denna skatt likaledes restitueras utan om-
gang. Visar sig & andra sidan vid utgingen av beskattningsaret att inom ctt
foéretag forbrukats mer dn 40 000 kilowattimmar utan att skatt erlagts, bor
sidan uttagas i efterhand.

Diérest forbrukare av elkraft bedriver industriell rérelse vid flera lokalt
fristdende driftstidllen bor kraftféorbrukningen vid varje driftstille vara av-
gorande for skatteplikten. Narmare bestimmelser om vad som skall forstas
med driftstille torde bora meddelas av Kungl. Maj:t.

Forordningen torde i sin dndrade lydelse bora trida i kraft vid tidpunkt,
som svarar mot den, di elskatteférordningen tradde i kraft. Med hansyn
hartill béra dndringarna genomféras med tillimpning fran den 20 juni 1952.
Elskatteférordningen innehéller en 6vergdngsbestimmelse av innebord, att
féorbrukare skulle ha att erligga elskatt fér kraft, som forbrukades efter
forsta métaravlasning efter forordningens ikrafttradande. Ett liknande 6ver-
ghngsstadgande torde bora erfordras nu, med hansyn till att elskatt bor utta-
gas av den, som till £61jd av andringsforfattningen blir fri fran elskatt, intiil
forsta mataravlasningen efter andringsférfattningens ikrafttriadande. Viss
overgangsbestimmelse erfordras dven for reglering av elskatten & fasta
avgifter och effektavgifter, som erliggas for helt ar eller eljest viss bestimd
tid.

Inom finansdepartementet har med iakttagande av vad i det féregaende
anforts upprittats forslag till féorordning angdende édndring i elskattefoérord-
ningen.

Skatteinlakterna ha berdknats till 30 miljoner kronor fér helt ar riaknat.
For budgetaret 1952/53 kommer hirjamte att sasom elskatt 6vergingsvis
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inflyta vissa skatteintikter, vilka dro att hanfora till kraft for borgerlig for-
brukning. Dessa intikter kunna uppskattas till 15 miljoner kronor. Sam-
maniagt skulle alltsa elskatt under nistkommande budgetir kunna berik-
nas komma att inflyta med 45 miljoner kronor.

Den forordade skatteomliggningen kan vintas medféra en icke ovisent-
lig minskning i kontrollstyrelsens arbete med tillsynen 6ver elskatten. P&
grund av den betydande efterslipningen i skatteredovisning och skattekon-
troll torde anslagsbehovet for budgetaret 1952/53 dock icke komma att pa-
verkas niamnvirt.

Under &beropande av vad i det foregiende anférts hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att antaga det inom finansdepartemen-
let upprittade forslaget till forordning angéende dndring i férordningen den
1 juni 1951 (nr 374) om skatt & elektrisk kraft (elskatteforordningen).

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoéter bi-
tradda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Nils Fjellander.



