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Nr 157,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende bemyndigande
att férsdlja viss kronan tillhérig fast egendom, m. m.;
given Stockholms slott den 14 mars 1952,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
riadsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstéllt.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Enligt riksdagens skrivelse nr 225/1951 erholl Kungl. Maj:t bemyndigande
att under budgetaret 1951/52 utan riksdagens samtycke i varje sérskilt fall
besluta om iorsaljning m. m. av kronan tillhérig fast egendom, saframt taxe-
ringsvirdet & egendomen uppgick till hégst 40 000 kronor. Med hinsyn till
den héjning av taxeringsvirdena, som sker vid nu pagiende fastighetstaxe-
ring, har i forevarande proposition, som avser utverkande av sidant be-
myndigande for budgetaret 1952/53, foreslagits att ndmnda virdegrians sit-
tes till hogst 70 000 kronor. Samtidigt ifrdgasittes en i stort sett motsva-
rande forskjutning i omfattningen av Kungl. Maj:ts befogenhet att delegera
foérsaljningsritten till underordnad myndighet. Vidare foérordas bl. a. en
viss begrinsning av bostadsstyrelsens befattning med #renden rérande for-
sdljning av statlig mark.

V  Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 157,
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet a Stockholms slott den 14 mars
1952.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILsSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LinamaN, HammarskioLp, Norup, HeEpLUND, PERssoN, Hiarmar NiLsoN,
LiNDELL.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoter forslag till bemyndigande
att férsdlja viss kronan tillhérig fast egendom, m. m. och anfér dirvid f6l-
jande.

I anledning av propositionen nr 174 medgav 1951 ars riksdag (jordbruks-
utsk. utl. nr 15, r. skr. nr 225), att Kungl. Maj:t finge under budgetaret
1951/52 utan riksdagens samtycke i varje sirskilt fall besluta om foérsalj-
ning av kronan eller allminna arvsfonden tillhorig fast egendom, saframt
taxeringsvirdet 4 egendomen uppginge till hogst 40 000 kronor, eller, dir
taxeringsvirde ej vore asatt, det vid sirskild uppskattning utrénta salu-
viardet uppginge till hogst ndmnda belopp. Kungl. Maj:t dgde dirvid att i
huvudsaklig 6verensstimmelse med av mig vid anmélan av propositionen
angivna riktlinjer féreskriva de former och villkor, under vilka forsilj-
ningarna skulle dga rum. Dir s befunnes lampligt, skulle Kungl. Maj:t ha
befogenhet att it central férvaltningsmyndighet 6verlimna beslutanderitten
rorande forsiljning av egendom, vars taxerings- eller uppskattningsvirde
icke overstege 20 000 kronor, respektive at ldnsstyrelse, sdvitt anginge all-
méanna arvsfonden tillhorig fast egendom, vars taxerings- eller uppskatt-
ningsvirde icke dverstege 10 000 kronor.

Vidare forklarade riksdagen, att vad salunda medgivits rorande forsaljning
av kronan tillhorig fast egendom skulle gilla jdmvil betriffande byte samt
upplitelse under aboratt och tomtritt av sddan egendom, dvensom betrif-
fande avstdende utan ersidttning av kronomark, som kunde erfordras till
jarnvag eller allmin viag. Ritten att besluta om dylikt avstdende finge dock
av Kungl. Maj:t 6verlimnas till central férvaltningsmyndighet endast i av-
seende & obebyggt omrade av hogst 5 hektars yta eller 2 000 kronors virde.

Genom cirkulidr till statsmyndigheterna den 1 juni 1951 (nr 387) har
Kungl. Maj:t till kinnedom meddelat vad riksdagen salunda beslutat.

Befogenhet att, med viss begrinsning betriffande egendomens virde, at
central forvaltningsmyndighet 6verlimna forsaljningsritten har Kungl.
Maj:t tagit i ansprdk genom férsiljningsbemyndiganden for telegrafstyrel-
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sen, jirnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen samt vdg- och vattenbyggnads-
styrelsen. Genom beslut den 1 juni 1951 har Kungl. Maj:t bemyndigat nimn-
da myndigheter att under budgetaret 1951/52 f6rsilja och byta under deras
forvaltning stdende fastigheter, vilkas taxerings- eller uppskattningsvirden
icke overstege 20 000 kronor.

Vidare har Kungl. Maj:t genom beslut samma dag bemyndigat linssty-
relserna att under budgetaret 1951/52, i den man forsidljningsfragan icke
av linsstyrelse understillts Kungl. Maj:ts prévning, forsilja allminna arvs-
fonden tillfallen fast egendom, vars taxeringsvirde eller, dir taxeringsvirde
icke vore asatt, det vid sdrskild uppskattning utrénta saluviirdet icke 6ver-
stege 10 000 kronor.

Kungl. Maj:t har for dessa bemyndiganden meddelat samma foreskrifter
rorande sittet och villkoren for forsidljningarna, som gillt under nirmast
foregdende budgetar.

P& siitt vid utverkande av forsidljningsbemyndigandet har férutsatts skall
riksdagen arligen erhalla en redogérelse for de forsiljningar, som med stéd
av bemyndigandet verkstillts under nidrmast foregdende kalenderar. I sa-
dant syfte ha upprittats sammanstillningar departementsvis éver de under
kalenderdret 1951 foérsalda fastigheterna. Dessa sammanstillningar torde
fa overlaimnas till vederbérande riksdagsutskott.

Jag Overgar hirefter att anméla en den 3 mars 1952 dagtecknad, inom
kommunikationsdepartementet utarbetad promemoria rérande omfattningen
av affarsverkens skyldighet att vid forsialjning av statlig mark, avsedd for
tatbebyggelse, understilla prisfragan bostadsstyrelsens prévning. Rérande
tillkomsten av ifrdgavarande understallningsférfarande anféres i prome-
morian féljande.

I propositionen nr 198/1946 angaende bemyndigande f6r Kungl. Maj:t att
under budgetiret 1946/47 forsidlja viss kronan tillhérig fast egendom un-
derstrok davarande departementschefen att staten icke borde driva en pris-
politik vid fastighetsforsiljningar, som motverkade eller férsvarade den
socialt motiverade bostadsforsorjningspolitiken. Fragan om formerna fér en
samordning mellan denna prispolitik och den sociala bostadshyggnadsverk-
samheten kunde dock ej 16sas utan en nirmare utredning. I avvaktan hiarpa
forordade departementschefen att Kungl. Maj:t tills vidare erhélle befogen-
het att vid forsiljning av fasligheter for bostadsbyggnadsindamal géra av-
steg — dir sa med hansyn till bostadsforsérjningspolitiken funnes pakallat
och dir garantier funnes f6r alt det lagre forsialjningspriset icke féranledde
enskild spekulationsvinst - fran den allménna regeln att priserna skulle ur
affarssynpunkt vara si férdelaktiga for staten som maojligt. - Dessa utta-
landen ldmnades av riksdagen utan erinran (r. skr. nr 151),

1 sitt betinkande med forslag till vissa dndringar i expropriationslag-
stiftningen (SOU 1948: 4) foreslog markutredningen att — i avvaktan pa
att den foérendmnda fragan om formerna fér en samordning mellan statens
prispolitik och den sociala bostadsbyggnadsverksamheten slutligt 16stes
fragor om prissattning a till forsdljning for titbebyggelse ifragasatt statlig
och ecklesiastik jord skulle understillas davarande statens byggnadslane-
byra.

yl proposilionen nr 241/1948 angiende bemyndigunde {6r Kungl. Maj:t
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alt under budgetaret 1948/49 forsalja viss kronan tillhorig fast egendom
anslot sig davarande departementschefen i princip till detta férslag av mark-
utredningen savitt gillde statlig jord for tiatbebyggelseindamal. Tillika f6-
reslogs, att vederborande myndighet skulle vara skyldig att, diarest den icke
kunde godtaga byggnadslanebyrans forslag, hinskjuta forsdljningsarendet
till Kungl. Maj:t f6r avgérande. Dessa uttalanden, som av riksdagen limna-
des utan erinran (r. skr. nr 424), ha sedermera varit normgivande vid fastig-
hetsfoérsaljningar under budgetaren 1948/49—1951/52.

Sarskilda inom justitiedepartementet tillkallade sakkunniga ha sedermera
avgivit forslag om inrdttande av en central fastighetsviarderingsnimnd. Detta
forslag har emellertid chefen for justitiedepartementet ej funnit anledning
framlagga for riksdagens prévning.

I promemorian framhalles vidare, att skyldigheten for affarsverken att i
varje forsaljningsirende, som giller mark for tatbebyggelseindamal, under-
stilla prisfragan bostadsstyrelsens provning i varje sarskilt fall givetvis in-
nebir ett administrativt besvir for respektive myndigheter och en 6kad tids-
uldriakt vid fastighetsfoérsiljningarna. I de fall dar foérsialjningarna kunna
tillméatas nagon betydelse f6r bostadspolitiken eller for statens markforsilj-
ningspolitik i allminhet torde dessa olagenheter sjalvfallet fa tagas. Daremot
synes kunna overvigas, om vid foérsidljningar, dir koépeskillingen stannar
vid mindre belopp och fraga ofta &r om smirre markremsor eller delar av
tomter, ifragavarande understillningsférfarande fyller nagot egentligt syfte.
Biade med hiansyn till bostadsstyrelsen och affirsverken torde en ldttnad i
det administrativa besviret for dylika fall vara 6nskvird.

1 sadant syfte ifragasiattes i promemorian den férenklingen av handlagg-
ningen av ifragavarande irenden, att forsiljningar, dar kopeskillingen un-
derstiger 2 000 eller eventuellt 3 000 kronor, ej skola behéva understillas
bostadsstyrelsens prévning. Likasa torde arenden angiende forsiljning av
mark fér andra indamal idn bostadsbyggande — i anslutning till den praxis
som utbildat sig — ej heller behéva understéllas styrelsens provning.

Bostadsstyrelsen har den 10 mars 1952 avgivit infordrat utlatande over
férenimnda promemoria. 1 utlitandet meddelas att styrelsen under ar 1951.
efter remiss fran vederborande forvaltande verk eller myndighet, ytirat sig
over 113 statliga markforsaljningsidrenden, varav 66 drenden fran doméin-
styrelsen, 39 fran jiarnvigsstyrelsen och 8 fran andra statliga myndigheter.
Dirvid har styrelsen i 29 fall, d. v. s. ca 25 procent av hela antalet drenden,
funnit sig béra payrka en annan prissittning eller endast med tvekan eller
under vissa foérutsattningar kunnat tillstyrka de av vederborande verk fore-
slagna forsidljningsvillkoren. Detta forhallande torde enligt styrelsen be-
krafta att det vid statliga markférsdljningar finns behov av att samordna
viarderingen med statens bostadspolitik.

Enligt styrelsens mening dr det dock icke enbart sjidlva prissittningen
som bér beaktas vid denna samordning. Ur bostadspolitisk synpunkt ar det
aven av vikt att vissa andra intressen tillgodoses. Som férutsittning for stat-
liga lan till bostadsbyggandet giller salunda — férutom att tomtkostnaden
skall vara skilig — vissa krav i avseende pa fastighetens lokalisering och
markens limplighet ur bebyggelsesynpunkt (kreditvirde, vatten och avlopp
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m. m.). Samordningen av statens markférsiljningar med den statliga bo-
stadspolitiken bor anknyta jamvil till dessa fragor. Samordningen bor ej
enbart avse mark for titbebyggelseindamal, sdsom angives i nuvarande foér-
sialjningsdirektiv, utan 6ver huvud mark avsedd foér bebyggelse — savil gles-
bebyggelse som tatbebyggelse. Ett beaktande av dessa synpunkter torde icke
innebiara nagon utvidgning av samordningsgrunderna utan endast en be-
kraftelse av hittills tillimpad praxis.

De statliga markforsiljningarna foérdelas av bostadsstyrelsen pa olika ka-
tegorier med hénsyn till markens anvindning. Salunda férekomma forsalj-
ningar for bostadsindamaél, savil permanent bosittning som fritidsbebyg-
gelse, for affarsindamal, industridindamél m. m. Fridn de under doménsty-
relsens forvaltning hérande jordarna sker i viss utstriackning frikép av sa-
dan mark som varit upplaten med nyttjanderitt. Jirnviagsstyrelsens forsilj-
ningar avse i atskilliga fall mark for gatuindamal och dylikt.

Det kan forefalla, fortsatter bostadsstyrelsen, som om samordningen bor-
de kunna begrinsas till att avse enbart mark fér permanent bostadsbebyg-
gelse. Haremot tala dock olika skél. Viardet av mark kan icke alltid avgran-
sas efter anvindningssittet. Sdlunda maéste t. ex. viardet av gatumark oftast
stdllas i relation till virdet av intilliggande tomtmark och likasi virdet av
industrimark i regel ses i forhallande till virdet av mark fér annat anda-
mal. Vid flertalet virderingar ar det darfor onskvirt att ha 6verblick dver
prissittningen av mesta mojliga mark pa orten. Vidare kan en liten forsilj-
ning ofta ha lika stor prejudicerande betydelse som en storre. Allt detta
medfor att en avgransning av samordningen med hinsyn uteslutande till for-
saljningsobjektets viarde kan fa icke onskvirda konsekvenser.

Da bostadsstyrelsen #dndock tillstyrker en viss begransning av affarsver-
kens skyldighet att understilla forsialjningsirenden styrelsens prévning, s
sker det med beaktande av 6nskvardheten att férsidljningsférfarandet for-
enklas. Begrinsningen av understillningsférfarandet torde kunna ske i hu-
vudsak enligt de grunder som ifragasattas i promemorian. Styrelsen forut-
satter dirvid, att vederborande verk komma att handlagga forsiljningséaren-
dena med beaktande av att markpriserna icke f4 motverka eller férsvara den
statliga bostadspolitiken. Styrelsen vill 4ven framhéilla att, 4&ven om ett re-
gelmissigt understaliningsforfarande icke ager rum, mdéjligheten givetvis
kvarstar for vederborande verk att under hand samrada med bostadsstyrel-
sen i forsaljningsfragor.

Avgrinsningen av affirsverkens understillningsskyldighet i hir berorda
avseenden méaste - i avvaktan pa en omprévning i stéorre sammanhang av
bela fragestillningen —- bliva skénsmaissig. Bostadsstyrelsen forordar, att
forsiljningsdarenden dar virdet understiger 3 000 kronor ma handliggas
utan styrelsens horande. Sasom tidigare antytts, bor dock denna gransdrag-
ning icke gilla reservationslést. Eftersom bostadsstyrelsen i forsaljnings-
sammanhanget har att beakta #ven andra foérutsittningar for statliga lan
an prisfragan, torde alla forsdljningar som avse mark for permanent bo-
stadsbebyggelse biora understillas styrelsens provning. Detta synes erfor-
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derligt om man vill férhindra den situation, att statlig mark som forsiljes
till enskilda sedermera icke kan statligt belanas, t. ex. pa grund av fér hog
tomtkostnad.

Departementschefen.

Det av 1951 ars riksdag limnade medgivandet for Kungl. Maj:t att utan
riksdagens samtycke i varje sarskilt fall besluta om férsdljning m. m. av
kronan eller allmdnna arvsfonden tillhérig fast egendom avsidg budgetaret
1951/52. Nytt bemyndigande, gillande for nésta budgetir, bér nu utverkas.

Sasom av det tidigare anférda framgar dger Kungl. Maj:t under inneva-
rande budgetar utan riksdagens hérande i varje sirskilt fall besluta om
forsiljning av kronan eller allminna arvsfonden tillhorig fast egendom, sa-
framt taxeringsvirdet pa egendomen uppgar till hogst 40 000 kronor, eller,
dir taxeringsviarde icke dr asatt, det vid sirskild uppskattning utronta
saluvardet uppgar till hogst nimnda belopp.

Vid den allminna fastighetstaxering, som for nédrvarande pagar, torde
taxeringsvardena komma att héjas avseviart. En oféridndrad virdegrans av
40 000 kronor skulle féljaktligen innebira en begransning av forsaljnings-
bemyndigandet och leda till att ett 6kat antal férsiljningsfragor maste fore-
laggas riksdagen. For att bibehalla den nuvarande relationen mellan riks-
dagens och Kungl. Maj:ts befattning med férsiljning av statlig mark och
under antagande att den genomsnittliga hojningen av taxeringsviardena for
de fastigheter, varom hér ér fraga, kommer att uppgé till mellan 50 och
75 procent torde ifragavarande grins for Kungl. Maj:ts beslutanderitt
bora sittas till hogst 70 000 kronor. I anslutning hirtill torde en i stort
sett motsvarande forskjutning i omfattningen av Kungl. Maj:ts befogen-
het att till underordnad myndighet delegera forsiljningsritten bora ske.
Salunda torde, dir sa befinnes lampligt, at central foérvaltningsmyndig-
het kunna éverlamnas beslutanderitten rérande forsdljning av egendom,
vars taxerings- eller uppskattningsvirde icke éverstiger 30 000 kronor, res-
pektive at linsstyrelse, savitt angar allminna arvsfonden tillhorig fast egen-
dom, vars taxerings- eller uppskattningsvirde icke 6verstiger 15 000 kronor.
Liksom tidigare bor bemyndigandet givetvis gillla jamvil betriffande byte
samt upplatelse under aboritt och tomtratt av fast egendom dvensom be-
triffande avstiende utan ersiittning av kronomark, som erfordras till jarn-
vig eller allmin vig. Kungl. Maj:ts befogenhet att till central forvaltnings-
myndighet 6verlamna beslutanderitten rérande dylikt avstaende torde i av-
seende 4 obebyggt omrade bibehallas vid hogst 5 hektars yta men betraf-
fande virdet 4 omradet utvidgas till 3 000 kronor.

Det vid anmilan av fjolarets proposition i dmnet omfoérmilda forslaget
om inrittande av en central fastighetsviarderingsnamnd ar alltjamt féremal
for Kungl. Maj:ts provning. I avvaktan pa en slutlig 16sning av detta spors-
mal torde bostadsstyrelsens funktion betraffande kronans markférsiljningar
béra bibehallas. Skyldigheten att understilla drendena bostadsstyrelsens
prévning bor dock endast foreligga vid forsaljning av mark foér bebyggelse-
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andamal, dir det giller nybyggnad for permanent bosittning och dir det
foreslagna priset overstiger 3 000 kronor. Jag forutsitter emellertid att i
de fall, dir ifrAgavarande skyldighet ej foreligger, vederbérande myndighet
dndock under hand samrader med bostadsstyrelsen i tveksamma forsilj-
ningsfragor.

D4 vidare varken fragan om formerna fér en samordning mellan statens
prispolitik vid fastighetsforsiljningar och den sociala bostadsbyggnadsverk-
samheten eller frigan om prissittningen vid forsiljning av kyrklig jord ar
slutligt behandlad, torde nu gillande allminna riktlinjer och villkor fér for-
sdljningsfoérfarandet med de jiamkningar jag nyss foérordat béra tillimpas
jdmvil under niastkommande budgetar.

Under dberopande av det anférda far jag darfér hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen att

a) medgiva, att Kungl. Maj:t m& under budgetaret 1952/53
utan riksdagens samtycke i varje sérskilt fall besluta om
forsidljning av kronan eller allmdnna arvsfonden tillhérig
fast egendom, saframt taxeringsvirdet 4 egendomen uppgar
till hoégst 70 000 kronor, eller, dir taxeringsvarde icke &r
asatt, det vid sarskild uppskattning utrénta saluvirdet upp-
gar till hogst namnda belopp, och i huvudsaklig éverens-
stimmelse med av mig i det féregdende angivna riktlinjer
foreskriva de former och villkor, under vilka férsiljningar-
na skola dga rum, med ratt f6r Kungl. Maj:t att, dar sa be-
finnes lampligt, at central férvaltningsmyndighet 6verlam-
na beslutanderitten rérande férsaljning av egendom, vars
taxerings- eller uppskattningsvirde icke o6verstiger 30 000
kronor, respektive at linsstyrelse, sdvitt angar allminna
arvsfonden tillhorig fast egendom, vars taxerings- eller upp-
skattningsviarde icke overstiger 15 000 kronor;

b) forklara, att vad sadlunda medgivits rérande forsalj-
ning av kronan tillhorig fast egendom skall gilla jamvil be-
traffande byte samt upplatelse under aboritt och tomtritt
av sddan egendom, dvensom betriffande avstdende utan er-
sittning av kronomark, som erfordras till jarnvig eller
allmén vag, diarvid dock riatten att besluta om dylikt avsta-
ende ma av Kungl. Maj:t 6verlimnas till central forvalt-
ningsmyndighet endast i avseende A4 obebyggt omrade av
hogst 5 hektars yta eller 3 000 kronors virde;

c) uttala att, oavsett de sidlunda lamnade medgivandena,
i forfattning eller eljest i sarskild ordning meddelade fore-
skrifter angdende ritt for Kungl. Maj:t eller forvaltnings-
myndighet att forsilja, byta eller under aboritt eller tomt-
ratt upplata kronan tillhorig fast egendom alltjamt skola
galla,
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Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter
bitradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition, av den lydelse bilaga vid detta protokoll
utvisar, skall aviatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Nils Fjellander.

597321. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag. 1952.



