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Nr 153.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa dtgirder
for avhjilpande av lirarbristen vid de hiégre sko-
lorna; given Stockholms slott den 7 mars 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver ecklesiastikiirenden for denna dag, foresls riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande de-
partementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

Ivar Persson.

Propositionens huvudsakliga innehdll.

For avhjilpande av ldrarbristen i hogre skolor i landet riknas med 6kad
anviindning av folkskollarare pa detta skolstadium. I sidant syfte foreslas,
dels att folkskollirarexamen och 4 betygsenheter i fil. mag.-examen skall
ge samma kompetens som avlagd fil. mag.-examen, dels ock att folkskol-
lirare med mindre &n 4 betygsenheter i fil. mag.-examen beredes anstill-
ning pa realskolestadiet, varvid de skall &tnjuta arvode utover folkskol-
lirarlonen. I de naturvetenskapliga imnena, dir bristen ar storst, foreslas
sarskilda kurser for folkskolldrare. Kurserna skall ge kunskaper motsva-
rande en betygsenhet i fil. mag.-examen. Deltagarna foreslas £ stipendier
om 500—800 kronor. Folkskollarare foreslis fa vidgad ritt till lon med
B-avdrag under tjanstledighet for studier.

For den okade akademiska undervisningen samt for bekostande av de
angivna kurserna och stipendierna foreslas for nista budgetar ett reserva-
tionsanslag & 750 000 kronor.

For avhjilpande av den utpriglade lirarbristen i Norrland foreslas
inrattande av vissa extra ordinarie lirartjanster, for vilkas innehav skulle
krivas mindre kompetens in eljest giller.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 153.
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Utdrag av protokollet dver ecklesiastikirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 7 mars 1952.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
riden Sk6LD, DANIELSON, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG,
EricssoN, ANDERrssoN, LineMaN, Hammarsksorp, Norup, HEDLUND,
PrrssoN, HrauMar NiLsoN, LINDELL.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans- och civildepartemen-
ten anmiler chefen for ecklesiastikdepartementet, statsradet Persson,
vissa fragor om &tgirder for avhjilpande av lirarbristen vid de hogre sko-
lorna och anfér hirom féljande.

Liroverkens krisutredning har den 20 februari 1951 avgivit utredning
och forslag angiende atgirder for avhjilpande av dmneslirarbristen vid
de hogre skolorna i 6vre och mellersta Norrland. Hargver har yttranden
avgivits av skoloverstyrelsen, statskontoret, statens l6nenimnd, Ovre Norr-
lands rektorsforening, Liroverkslirarnas riksférbund och Mélsménnens
riksférbund.

Vidare har liroverkens krisutredning den 6 december 1951 avgivit be-
tinkande med forslag till vissa atgirder for avhjilpande av ldrarbristen
vid de hogre skolorna. Over betinkandet har yttranden avgivits av skol-
overstyrelsen, statskontoret, statens lonenimnd och kanslern for rikets
universitet, efter horande av vederborande universitets- och hégskolemyn-
digheter, samt av overstyrelsen for de tekniska hogskolorna, garantiline-
namnden, styrelserna for Sveriges folkskolldrarférbund och Sveriges folk-
skollirarinneforbund, av Sveriges forenade studentkérer dvensom av Liro-
verkslirarnas riksférbund.

Aven vissa andra framstillningar i forevarande dmnen har inkommit.
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I. Generella atgarder for lararbristens avhjalpande.

1. Inledning.

I sitt forutndmnda betinkande den 6 december 1951 med forslag till
vissa atgéarder for avhjilpande av lirarbristen vid de hogre skolorna erinrar
laroverkens krisutredning inledningsvis om att utredningen
tidigare 1 betinkande med hemstillan om lonereglering for imneslirare vid
hégre skolor framhallit den avgérande vikten ur rekryteringssynpunkt av
en forbattrad l6nestillning for de hogre skolornas lirare. Endast genom
en betydande l6nehojning kunde den tillstromning till lirarbanan astad-
kommas, som erfordrades om de hogre skolornas lirarbehov skulle kunna
tryggas.

Samtidigt som utredningen #n en ging kraftigt understryker nimnda
hemstillan och betonar loneregleringens nyckelposition bland ifrigakom-
mande atgirder for 6kning av rekryteringen till liroverkslirarbanan, fram-
ligger utredningen forslag till vissa andra &tgiirder, som behover omedel-
bart vidtagas, om lirartillgingen for de nirmaste aren skall kunna i rimlig
utstriickning sikerstillas. Det giller 1 detta fall bide dtgdarder pd lingre
sikt av permanent karaktar, avseende utbildningen till liroverkslirare, och
speciella krisitgdrder, asyftande att si snabbt som mojligt fa fram lirar-
reserver, som utan att dga vanlig kompetens dock bor kunna pé ett niagor-
lunda tillfredsstillande sitt handha undervisningen pa realskolestadiet.

Skoléverstyrelsen yttrar, att bristsituationen, vilken sedan nig-
ra ar varit kritisk och for varje ir forvirrats, inom kort kommer att &
sadana dimensioner, att verkliga krafttag for dess avhjilpande blir ofrin-
komliga. Skall man kunna bemistra svirigheterna utan drastiska atgirder,
som visentligt forsimrar utbildningsmdéjligheterna for ungdomen, maéste
man tillvarataga alla de mojligheter, som stir till buds att gora lirarbanan
lockande och utbildningen effektiv.

Kanslern f6r rikets universitet understryker med skiirpa
nodvindigheten av att dtgiirder vidtages i syfte att genom effektivisering
och rationalisering av den ordinarie utbildningen av filosofie magistrar fi
till stind en 6kad utbildningskapacitet och en forkortad studietid. I detta
sammanhang yttrar kanslern bland annat:

Den linga studietiden {or dmbetsexamens avliggande beror i atskilliga
fall pa bristande lokaler och otillriickliga resurser i friga om lLirarkrafter
och materiel. Den tids{orlust, som hirigenom uppstir, innebiir ett bety-
dande avbriick {6r den enskilde och ur det allminnas synpunkt ett sloseri
med arbetskraft, som eljest tidigare kunnat tillféras arbetsmarknaden.

Dessa problem har i annat sammanhang uppmirksammats av kanslern.
Pi grund av vissa framstiillningar har kanslern provisoriskl faststiillt nya
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studieplaner for vissa iimnen vid Stockholms hdgskola och d&mnar med bor-
jan i ar verkstilla éversyn av vissa studieplaner m. m. vid universiteten
samt Stockholms och Goteborgs hégskolor, bland annat genom samman-
kallande av dmneskonferenser.

Vad sirskilt angir de naturvetenskapliga imnena, vari lirarbristen enligt
betinkandet tenderar att bli katastrofal, synes det béra utredas, om ut-
bildning i dessa dmnen kan anordnas vid ett ifrigasatt universitet i Norr-
land och vid Géteborgs hogskola.

Folkskolliararforbundens styrelser finner de av utred-
ningen foreslagna &atgiirderna att forkorta studietiden till fil. d&mbetsexa-
men samt att visentligt forbittra laroverkslararnas lonevillkor nédvindiga
for att i framtiden sikra tillgdngen pa akademiskt utbildade liarare. Styrel-
serna framhaller vidare — sisom i det foljande narmare beréres — att en
ytterligare utbyggnad av forscken med trearig realskola, byggd pa sexarig
grundskola bér ske, varigenom stora grupper akademiskt utbildade lirare
skulle kunna frigoras for tjinstgoring i realskolans 6vre klasser.

Sveriges forenade studentkéarer (SFS) framhaller, att at-
girder for lirarbristens hiivande frimst bor avse forbattring av utbild-
ningen av filosofie magistrar och av liroverkslirarnas léner. SFS yttrar
bland annat:

Utredningens berikningar ger vid handen, att produktionen av fil. ma-
gistrar borde vara dubbelt si stor som nu. Kortsiktiga atgirder for att fylla
den akuta lirarbristen dr motiverade endast om statsmakterna samtidigt
vidtar langsiktiga atgirder for att oka tillstromningen till lirarbanan pa den
normala viigen. Denna 6kning kan uppnés endast om statsmakterna genom-
for studentsociala reformer och reformer pa den akademiska undervisningens
omrade samt forbattrar lirarnas lonesittning.

Utredningen har icke allsidigt redovisat mojligheterna att reducera lirar-
bristen. Silunda har frigan om mojliga organisatoriska forindringar av
realskolans ligstadium icke behandlats. Ej heller analyseras mera ingaende
den stora reserv av delvis lirarutbildade akademiker, som maéste finnas.
Den »dolda akademikerreserv» av fil. magistrar, som otvetydigt finns, torde
ocksd kunna utnyttjas.

Enligt krisutredningens siffror framstar det som fullt klart, att snabba
atgirder maste vidtagas for lirarbristens avhjilpande, och SFS ér {for sin
del berett att acceplera vissa sndvt tidsbegrdinsade dtgdrder. Den forsta
och i alla avseenden viktigaste atgirden for att hidva lararbristen maste
dock vara att bygga ut universitetens och hogskolornas utbildningskapa-
citet och bringa ned studietiderna for filosofisk d&mbetsexamen.

SFS beror aven frigan, huruvida en reform av sambeskattningssystemet
skulle kunna tillfora liroverken ett ej obetydligt antal kompetenta kvinn-
liga larare.

Liroverkslidrarnas riksforbund framhaller den forsimring
av liroverksundervisningens kvalitet, som bristen pa kompetenta lirare
medfort och i dnnu hogre grad kommer att medféra. Forbundet delar ut-
redningens uppfattning, att krissituationen vid liroverken nu blivit sa
svar, att man maéste vilja mellan & ena sidan att skirpa ransoneringen av
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utbildningstillfallena, & andra sidan att genom en sinkning av kraven pé
lararkompetensen soka locka si manga folkskollirare och studenter som
mojligt att utbilda sig for tjanstgoring 1 liroverken.

Malsmannens riksforbund hemstiller, att atgirder skynd-
samt vidtages 1 syfte att rdda bot for krisliget vid de hogre skolorna.

2. Lararbehov och lararbrist.

Krisutredningen erinrar om skoloverstyrelsens utlatande den
15 april 1948 angaende 1946 ars skolkommissions framstillning om atgir-
der for att avhjilpa radande lirarbrist:

I utlitandet framlades vissa forslag, som avsig att underlitta for de
allménna laroverken och liknande liroanstalter att tillgodose lirarbehovet.
Dessa har 1 viktiga delar genomforts och diarmed utan tvivel varit av stor
betydelse for att forse skolorna 1 friga med erforderliga liararkrafter.

Till 6verstyrelsens utlatande var fogad en av undervisningsridet Ragnar
Lundblad verkstilld prognos rorande det sannolika lirarbehovet for de
narmaste aren till och med 1953.

Utredningen konstaterar, att Gverensstimmelsen mellan berikningarna
och de verkliga férhallandena under den hittills tillindalupna delen av pro-
gnosperioden visat sig utomordentligt god. I friga om antalet klassavdel-
ningar ar 6verensstimmelsen 1 sjalva verket forbluffande. Larjungetillstrom-
ningen har varit ritt avsevirt storre dn den beriknade och borde ha resul-
terat i okat antal klassavdelningar, men detta har motviigts av en 6kning
av medeltalet lirjungar i klassavdelningarna. Lirarbehovet torde diremot
ha blivit atskilligt mindre dn det beriknade, beroende pa oférutsedda tim-
planeindringar, vilka inneburit ett reducerat antal timmar i klasserna.

Larjungetillstromningen till de hogre skolorna under 1950-talet, di 40-
talets stora arskullar rycker in i skolorna, finner utredningen lingt mera
svarbedomlig. Undervisningsradet Lundblad har inom 1949 ars arbets-
kraftsutredning utfort nya berdkningar, avseende sexdrsperioden 1951—56.
Den nya prognosen forutsitter 1 stort sett kontinuitet 1 utvecklingen.

Utredningen anfor vidare:

Det totala antalet klassavdelningar skulle enligt de nya kalkylerna ut-
falla pa foljande siitt.

| Ar { 1951 ‘ 1952 ’ 1953 | 1954 ’ 1955 ‘ 1956

I i
(Antal avdelpingar. . . . . .. .. i 5728 | 6095 ' 6 565 l 7181 | 7972’ 8922

I anslutning till hiar anforda siffror beriknas den erforderliga nyrekryte-
ringen av dmneslirare 1 teoretiska lirodmnen pa foljande siitt:

Ar | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | Summa
Ersittningsbchov . . . . . . . .. ‘ + 135 4+ 160 + 175 + 190(+ 200+ 200!+ 1060
Utvidgningsbehov . . . . . . . .. + 335| + 395 + 510 + 660+ 835|+4 1000 + 3736
Korrektion fir timplaneindringar| — 60| — 60| + 20| — 10|+ 5— 10! 1156

| Totalbehov | + 410 + 495| + 705| + 810 |+ 1040+ 1 190| + 4680
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Utredningen finner, att de hoga talen maste inge oro. Arsbehovet av nya
lirare skulle under periodens sista ar vara nira tre ganger si stort som
det for ar 1951 beriknade.

Undervisningsradet Lundblad har iven gjort en berikning av de erfor-
derliga lirarnas férdelning pé olika studierik:iningar. Totalsiffrorna for sex-
arsperioden framgar av f6ljande tabla:

teologisk studieriktning ........... ... ... ool 385
historisk studieriktning ....... ... ... .. .. . il 765
filologisk studieriktning:
klassiska sprak ..........c. i 125
moderna sprdk ......... oo 830
modersmélet | moderna sprak .................... 815
matematisk studieriktning ........... ... ... .., 1210
biologisk studieriktning ......... ... .ol 520

_ﬁsammans 4 680

Dessa siffror finner utredningen pa siitt och vis dnnu mera orovickande.
Icke mindre #n 37 procent av rekryteringsbehovet skulle falla inom de
naturvetenskapliga dmnesgrupperna, dar lararbristen redan nu &r stor.
Med alla reservationer for andringar, som kan férorsakas av de motsedda
nya timplanerna fér gymnasiet, maste man dock siga sig, att de stora
dragen av den beriknade #imnesfordelningen icke déirigenom kan alltfor
mycket omgestaltas. Loper utvecklingen 1 samma banor som under de
géngna tjugu aren, har man av allt att doma att rikna med ett behov av
omkring 1 200 nya lirare med matematisk studieriktning och omkring 500
nya lirare med biologisk studieriktning under perioden 1951—56.

Olika omstiindigheter kan sjilvfallet angivas, som icke beaktas i kalky-
lerna, oaktat de mer eller mindre kan piverka utvecklingens gang. Somliga
verkar 1 hojande riktning. Bland annat erfordras personer med akademisk
utbildning ocksé for lirarverksamhet vid folkhdogskolorna. Nyrekryterings-
behovet for dessa skolor anslis av utredningsmannen till omkring 130 under
sexarsperioden, varvid dock bér bemérkas, att folkhogskollirarna icke be-
hover vara filosofie magistrar. A andra sidan finnes vissa yttre omstindig-
heter, som mer eller mindre sinker lirarbehovet, sisom lararbristen sjilv
och byggnadssvarigheterna.

Utredningen finner det svart att pavisa nigonting, som skulle kunna radi-
kalt foérindra utvecklingens foérlopp. Endast en omstimning av opinionen
i de manga hemmen, dir det beslutas om barnens fortsatta studier, skulle
kunna &stadkomma sidana verkningar. Okningen av antalet klassavdel-
ningar kommer av allt att doma att fortga, sa linge trycket frin malsmans-
opinionen fortsitter att viixa. Mojligheten av ett omslag skall dock pé intet
satt fornekas.

Liroverkens krisutredning stiller pi allvar den fragan, huru lirare skall
kunna produceras till ett antal, som &tminstone tillndrmelsevis kan ticka
de kalkylerade behoven. Utredningen framhaller i detta sammanhang, att
rislgerna for en 6verproduktion av dmnesldrare maste bedomas som mycket
sma.

Examinationen av filosofie magistrar utgjorde under aren 1948—1950
respektive 213, 246 och 268. 70 procent av dessa kan beriknas igna sig it
lirarbanan, av naturvetare dock en ligre procent. Enir antalet vid univer-
siteten och Stockholms hogskola i filosofiska fakultcten inskrivna studenter
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avsevirt okats under de senaste aren, anser sig utredningen emellertid kun-
na rikna med ett tillskott av 1500 magistrar till lirarbanan under dren
1951—1956, varvid likvil papekas den fér naturvetarna efter 1944 nedat-
giende kurvan. Utredningen yttrar vidare:

Efterfragan pa akademiskt utbildad lirarkraft kommer enligt utredning-
ens uppfattning att successivt kas under hela detta artionde samt, i och
med enhetsskolans genomférande, iven under féljande drtionde. Aven den
stundande provisoriska gymnasiereformen kommer sannolikt att péverka
lirarbehovet 1 stigande riktning. En viss minskning kan & andra sidan an-
ses sannolik genom att utvidgningen av den hogre skolorganisationen under
de niirmaste aren till en betydande del torde komma att ske genom in-
byggande av realskolelinjer i folkskolan.

Aven om de ovissa faktorerna for den stundande utvecklingen ir ménga
och en prognos for nirvarande erbjuder storre vanskligheter &n tidigare,
beriknar utredningen for den nirmaste 6-drsperioden nyrekryteringsbeho-
vet av lirare for det higre skolvisendet till (4680 + 130 =) omkring
4 800. Harvid bor icke heller forbises, att vi gar in i denna period med en
redan under lisaret 1950/51 forefintlig brist pa kompetenta liroverkslirare
till ett antal av omkring 550, vilkas tjanster for nirvarande bestrides av
personer utan kompetens eller av pensionerade lirare eller genom lirares
overtimmar. Striingt taget kommer nyrekryteringssiffran pa detta siitt upp
till 6ver 5 300.

Slutligen redogér utredningen fér bristsituationen de senaste dren och
det sitt, pa vilket lirartillgangen hallits nigorlunda i niva med lirjunge-
tillstromningen. Antalet heltidstjinster, som den 1 oktober 1950 uppeholls
av lirare utan normalt vitsordad fackutbildning, anges till 440. En del
av lirarbristen har avhjilpts genom att redan anstillda normalt fack-
utbildade lirare Atagit sig omkring 2 500 évertimmar, motsvarande cirka
90 heltidstjinster. Sammanlagt beriknar utredningen lirarbristen héstter-
minen 1950 till omkring 550 heltidstjinster, varav 310 i matematisk-natur-
vetenskapliga imnen jiimte geografi. Den ojimforligt storsta gruppen bland
heltidstjinstgérande lirare utan behérighet ir folkskollirarna, vilkas antal
stigit fran 64 ar 1947 till 186 hostterminen 1950. Dirjamte hade sistniimnda
termin 79 folkskolldrare partiell tjinstgoring. Till sist konstaterar utred-
ningen, att inom kategorin gifta kvinnor finns icke obetydliga reserver av
lirarkompetenta, som dock icke nu torde kunna i storre utstrickning for-
mas att itaga sig tjinstgoring.

Skoléverstyrelsen yttrar, att den bild, som krisutredningen ger
av den sannolika utvecklingen under de niirmaste aren, ir 1 hog grad skrim-
mande. Overstyrelsen formodar, att iven den nya prognosen skall visa sig
vilgrundad. Vad angir omstiindigheter, som skulle kunna tinkas mer eller
mindre rubba kalkylerna, vill Gverstyrelsen sirskilt hinvisa till ett for-



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 153.

hillande, som — utan att lirjungetillstromningen till hogre skolutbildning
indras — likvil dndrar beriikningen av lirare med akademisk utbildning:

Enligt beslut av 1951 ars riksdag komma inga nya statliga realskolor att
upprattas. I stillet kan forvintas, att realskolorganisationens utvidgning
huvudsakligen kommer att tillgodoses genom ett 3-arigt hogstadium i form
av kommunala realskolor eller i folkskolor inbyggda linjer, bygeande pa 6
klasser i folkskola. P4 grund dirav komma folkskollirare att 6vertaga un-
dervisningen i de klasser, som motsvara klasserna 1° och 2° i den nuvarande
realskolan. Detta kommer att medféra en icke ovisentlig minskning av
det antal akademiskt utbildade lirare, som angivits i prognosen.

En schematisk berikning ger enligt skoloverstyrelsen vid handen, att det
for hogre skolor utom folkhogskolor angivna behovet av 4 680 nya larare
under tidsperioden 1951—1956 dirigenom reduceras till ungefir 4000
larare enbart med hinsyn till i stort sett utebliven okning av begynnelse-
klasserna i den femariga realskolan. Ytterligare nigra 100-tal akademiker
kan beriknas inbesparas genom minskad utvidgning av fyradrig real-
skola.

Sveriges forenade studentkarer finner perspektivet i ut-
redningens prognos alltfor kortsiktigt. Med ett vidare perspektiv over lir-
jungeutvecklingen pa olika &ldersstadier hade det blivit klart for utred-
ningen, att den hérdaste belastningen kommer 1952/57 att ligga pa folk-
skolestadiet, 1956/61 pa realskolestadiet och i bérjan av 1960-talet pa
gymnasiestadiet.

3. Den normala akademiska utbildningen.

Utredningen behandlar uteslutande frigan om lirarkompetensen
for tjinstgoring 1 realskolan och jamférliga skolformer, varvid utredningen
starkt understryker, att dmbetsexamen motsvarar den utbildning, som be-
hovs for en fullgod undervisning & realskolestadiet.

Bland de atgirder, som vid sidan av en lonereglering ir fignade att oka
tillstrémningen till liroverkslirarbanan, anser utredningen en mojlig be-
grinsning av den akademiska studietiden vara en av de viktigaste. Univer-
sitetsberedningen har bland annat foreslagit, att antalet obligatoriska be-
tygsenheter i dmbetsexamen minskas fran 7 till 6, varjimte den obligato-
riska kursen i psykologi samt pedagogikens teori och historia skall utgd ur
fordringarna for &mbetsexamen och 6verforas till den praktiska lirarutbild-
ningen. Den har riknat med 1 betyg per termin om 5 ménader sasom det
normala och uppenbarligen tinkt sig — framhaller utredningen — 8 ter-
miner endast mera undantagsvis i sarskilt krivande imneskombinationer.

Utredningen tillstyrker beredningens forslag till reduktion av betygs-
summan och principen om 1-betygsenheter per 5 manaders studietid samt
framhaller vikten av att férslaget utan dr6jsmal genomfores. Betriffande
kursen i psykologi och pedagogik framhélles dock, att den bér ingd i 4m-
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betsexamen, intill dess den praktiska Lirarutbildningen forlagts till de pla-
nerade lararhdgskolorna.

Ledamoten av krisutredningen, rektorn S. E. Ohlon, uttalar i sirskilt yttrande —
under aberopande av vad universitetsberedningen féreslagit — att i fall, di endast tva
universitetsimnen bildar de obligatoriska huvudimnena, ytterligare ett universitetsimne
bor ingd i filosofisk imbetsexamen. (Reservanten vill siledes ej godkiinna betygskombinationen

3+3)

Onskvirdheten av en effektiv studietidsstatistik betonas av utredningen.
Det ar sirskilt pafallande, att 1907 &rs genomgripande examensreform, var-
igenom antalet dmnen i en lirarexamen siinktes frin fem till tre, foljts av
en fortgaende okning av studietidens lingd. En fortsatt utveckling i denna
riktning far enligt utredningens mening icke tillatas. Icke minst med tanke
pa lirarbristen maste en forkortning av studietiden energiskt efterstrivas.

Remissmyndigheterna tillstyrka 1 princip utredningens for-
slag 1 fraga om den normala akademiska utbildningen.

4. Lokal- och personalforhallanden vid vissa
naturvetenskapliga institutioner.

Krisutredningen anfor, att 1 samband med frigan om filosofisk
dmbetsexamen instéller sig dven problemet om tillrickliga mojligheter for
universiteten och hdgskolorna att ta emot de studerande. Av undersck-
ning gillande de naturvetenskapliga institutionerna framgir, att lokalsva-
righeter och brist pa personal ir oroviickande. Utredningens uppmirksam-
het har sirskilt riktats pa de besvirliga lokalforhallandena i Uppsala for
botanik, fysik, geografi och zoologi, i Lund for botanik och i Stockholm
for fysik, kemi och zoologi. Utredningen payrkar att alla Atgiirder, som
nu kan vidtagas for en upprustning av de naturvetenskapliga skoldmnena
vid universiteten och Stockholms hogskola i fraga om lokaler och lirar-
krafter, omedelbart vidtages och att en detaljerad plan snarast uppgores
under medverkan av respektive universitet och hogskolor for att mojlig-
goéra en arlig utbildning av erforderligt antal magistrar.

Vidare tillstyrkes forslag frin professorerna i botanik, viixtbiologi och
zoologi 1 Uppsala om en propedeutisk kurs i matematik, fysik och kemi
dirstiides f6r sadana studerande 1 de biologiska #mnena, som i de namnda
tre skolimnena icke inhiimtat fordringarna for studentexamen pa reallinjen.
Ett anslag av 1 875 kronor drligen skulle erfordras for indamaélet. Utred-
ningen framhaller, att kursen synes vara fignad att i sin min bidraga till
en forkortning av biologilirarnas utbildningstid och &ka tillgingen pé
kompetenta biologilirare. Kursen skulle omfatta 75 timmar och ledas av
en liroverkslirare.

Universitetskanslern vitsordar, att lokal- och personalfér-
hallandena vid vissa universitets- och hogskoleinstitutioner endast mojlig-
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gbr mottagandet av ett begriinsat antal studerande. Vid en 6kning av stu-
dentantalet genom de foreslagna krisitgidrderna blir utokningsbehovet
givetvis accentuerat. Kanslern har vidare icke négot att erinra mot utred-
ningens forslag betriffande en kompletteringskurs i Uppsala. Om det skulle
visa sig erforderligt att vid Lunds universitet och Stockholms hogskola
anordna motsvarande kurser, torde medel bora avses jamvil for detta
andamal.

5. Utviigar att balansera tillging och efterfrigan
pa larare.

Utredningen stiller frigan: hur stor del av behovet av lirare
skall man behéva ticka pa andra vagar in vagen over filosofisk dmbets-
examen?

Vid besvarande av denna friga beror utredningen forst lararbehovets
storlek:

Nyrekryteringsbehovet under sexrsperioden 1951—1956 har beriknats
till i runt tal 4 800 lirare i teoretiska liroimnen, varvid icke inrdknats den
ar 1950 forefintliga bristen av 6ver 500 lirare. Om man riknar med 1 500
nytillkommande liraraspiranter med filosofisk 4mbetsexamen, skulle ytter-
ligare minst 3 300 — striingt taget 3 800 — lirare behova tillforas de hogre
skolorna pa andra och snabbare framkomliga viigar dn genom avliggande
av dmbetsexamen.

I dessa berikningar angiende det framtida lararbehovet har utgings-
punkten enligt direktiven for utredningen varit, att liroverken skall till-
latas expandera i tillborlig man med hénsyn dels till den intridda nativitets-
okningen, dels till férildrarnas berittigade 6nskan, att plats i liroverken
matte kunna beredas de barn, som ha mojlighet att tillgodogora sig under-
visningen dar. Med hiinsyn till den véldiga storleksordningen av lirarat-
gangen vid sadan fortsatt expansion och till behovet av nya lokaler méste
man emellertid enligt utredningens mening instilla sig pa att vissa inskrink-
ningar kommer att bli oundvikliga. Pa grund hirav och pa grund av att
tillstromningen till realskolan och jimférliga skolformer utan sirskilda
dtgirder kan komma att dimmas upp (for vilket antagande siffrorna for
de i realskolan intagna under aren 1950 och 1951 ger viss hemul) har utred-
ningen ansett sig kunna avstd fran att rikna med en toppbelastning av
4.800—>5 300 nya lirare for sexarsperioden.

Utredningen riknar med ett behov av 4000 nya lirare under perioden
1951—56. Diarvid torde en viss okad ransonering av platser i realskolan
bli ofrankomlig, motsvarande nigra 100-tal lirare, vilket skulle innebira,
att eventuellt nigot tiotusental barn under perioden icke kunde mottagas
i de hogre skolorna. Om man riknar med ett behov av 4 000 nya lirare och
uppskattar antalet disponibla filosofie magistrar till 1500 och mera till-
talliga hjalpkrafter till 1 000, skulle det dterstd att fylla ett behov av 1 500
ldrare. Till »hjalpkrafter» riknar utredningen lirare utan formell kompe-
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tens, i forsta hand folkskolldrare, som icke har nigon tillaggsutbildning,
vidare lirare, som uppnatt pensionsaldern, och lirares 6vertimmar.

Utredningen anser det icke mojligt att for narvarande rikna med interna
atgarder for minskning i lirarbehovet sisom medel att motverka larar-
bristen. De atgirder, som krisutredningen hir diskuterar, dr okning av
lararnas tjinstgoringsskyldighet, 6kning av klassavdelningarnas storlek och
beskirning av timplanerna. Utredningen haller fére att anstringningarna
bor inriktas pa att astadkomma ett tillskott av lirare med nigot kortare
utbildning #n dmbetsexamen kriver. Utredningen foreslar en viss snabb-
utbildning av lirare. Siffran 1 500 skulle nas, om under ldsdren 1953/54—
1956/57 arligen 400 pd detta sitt utbildade lirare kunde sta firdiga att
rycka in i laroverksundervisning.

Skoléverstyrelsen har, sisom forut nimnts, pekat pa vissa om-
stindigheter, som antages medféra ett mindre lirarbehov under perioden
1951—56 #n utredningen beriknat. Overstyrelsen ansluter sig till utred-
ningens uppfattning om omdjligheten av att rikna med interna atgirder
for minskning i lirarbehovet. Med anledning av utredningens uttalande
om Okad ransonering av elevplatser i realskolan framhaller Gverstyrelsen,
att en ransonering redan férekommer i och med en viss aterhallsamhet vid
upprittande av nya skolor respektive nya parallellavdelningar. Overstyrel-
sen betonar, att Aven om antalet nyborjaravdelningar speciellt i den 5-ariga
realskolan i stort sett icke torde komma att utokas, mojligheterna att pa
andra vigar bereda ungdomen tillfille till hogre skolutbildning i mojligaste
man bor tillvaratagas.

Statskontoret anser lirarbehovet kunna minskas genom att tjinst-
goringsskyldigheten pid gymnasiestadiet nirmas till den som giller betraf-
fande realskolan. Vidare finner statskontoret det bora nirmare undersikas,
om icke bristen pa kvalificerade lirare kunde minskas genom organisato-
riska atgirder. De mest kvalificerade lararkrafterna skulle kunna avlastas
sddana arbetsuppgifter betriffande skrivningar och friluftsdagar, vilka
kunde anfortros andra befattningshavare.

Folkskollirarféorbundens styrelser ifrigasitter limplighe-
ten och mdojligheten av den foreslagna éverflyttningen av folkskollirare till
liroverken samt papekar, att stora grupper akademiskt utbildade lirare
kan frigoras genom okad avveckling av realskolans ligre klasser:

Overforingen av 1500 folkskollirare till realskolestadiet kan stilla folk-
skolan i en situation, som inger allvarliga betinkligheter. Genom att ett
stort antal viil kvalificerade lirare limnar folkskolan forsviras enhetssko-
lans genomférande. Den foreslagna overflyttningen bor tillgripas endast
som en yttersta nodlosning och forst sedan alla mojligheter att anviinda
de kompetenta lirarkrafterna i liroverken till fullo utnyttjats.

Frigan om lirarrekryteringen maste prévas med hiinsynstagande till en-
hetsskolan. Enligt skolreformsbeslutet skall klasserna 1° och 2° samt 1*
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successivt avvecklas. Genom att paskynda denna avveckling kan stora
grupper akademiskt utbildade larare frigoras for tjinstgoring 1 realskolans
tre 6vre klasser, d. v. s. enhetsskolans hogstadium. Att i nuvarande kris-
situation lata akademiskt utbildade lirare undervisa elever under femte
och sjitte skolaret, medan folkskollirare undervisar i realskolans samtliga
klasser, dr en uppenbar misshushallning, som maste avvecklas, innan frigan
om den foreslagna snabbutbildningen kan tagas under allvarlig provning.

Styrelserna ifragasatter mojligheten att i full utstrickning genomfésra de
av krisutredningen foreslagna atgérderna. Styrelserna haller inte for troligt,
att ett sa stort antal folkskolldrare som 400 arligen kommer att underkasta
sig en relativt omfattande akademisk utbildning.

Liroverksldrarnas riksforbund finner sig icke kunna be-
doma, huruvida utredningens forutsigelser om en procentuellt sett mera
péataglig minskning av tillstromningen till de hégre skolorna under de nir-
maste aren dr sannolik eller ej. Det synes dock forbundet sikrast att frin
de givna utgangspunkterna ej rikna med nigon nimnvird besparing av
lararkrafter. Det skulle da bli nédvindigt att under perioden 1951—56 av-
visa ungefir 20 000 elever, om Lundblads prognos hiller.

Riksférbundet uttalar vidare, att utbildningen av »1- och 2-betygare»
icke torde bli ndgon snabbutbildning. D4 lirarnas vidareutbildning tinkes
till stor del ske parallellt med uppehallande av tjinst, torde denna utbild-
ningsvig taga avsevird tid.

Vidare fister riksforbundet uppmirksamheten pa spérsmélet om hur
lararna med partiell kompetens skall fordelas pa skolorna. Om krislirarna,
far de minst eftersokta tjinsterna att vilja pa, verkar detta givetvis rekry-
teringshimmande, medan en dirigering 1 syfte att reservera en del av de
mera eftersokta tjansterna for dem skulle f& motsvarande verkningar pa
alla, som vill skaffa sig full kompetens. Riksforbundet anser den forst-
namnda utvégen bora viljas.

MAlsmannens riksforbund, som starkt framhallit vikten av
att den normala produktionen av liaroverkslirare ¢kas, anser genomforandet
av den foreslagna srabbutbildningen av folkskolldrare komma att medfora
mycket stora svarigheter, varjimte liaroverkslirarnas standard forsim-
ras och folkskolan I6per fara att forlora en lirarelit.

6. Liarare med partiell ambetsexamen.

Utredningen erinrar om den i jimforelse med adjunktsutbildningen
kortare utbildningsvig, som hogre lararinneseminariet erbjod och som ett
stort antal &mnesldrarinnor betjanat sig av. Den erinrar ocksi om vissa av
1946 ars skolkommission och skolverstyrelsen framforda lirarutbildnings-
forslag och om de behorighetsbestimmelser, som giller i friga om ordinarie
anstillning vid hogre kommunala skolor.
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Det ar nodvindigt, anser utredningen, att flera utbildningsvigar lagges
till ritta, som under det nuvarande 6vergingsskedet leder till behorighet att
undervisa pé realskolestadiet och sedermera inom enhetsskolans hogstadium.
Utredningen finner det fordelaktigast, att man darvid framfér allt inriktar
sig pd den akademiska utbildningsvigen:

Denna ger den sikraste garantien for utbildningens fullgodhet, den ar
mest dgnad att vinna allmiint fortroende, och den ar likaledes mest dgnad
att redan {ran borjan skapa jamstilldhet och solidaritetskidnsla mellan de
olika ldrarkategorierna inom realskolan och enhetsskolan. Vidare kan ut-
bildningen dirigenom anordnas si, att den liatt kan utbyggas till pa &m-
betsexamen grundad adjunktsbehorighet. Varje led 1 utbildningen kan med
andra ord goras till ett led i1 forvirvandet av dmbetsexamenskompetens,
idven om man icke gar direkt pad detta mal utan foredrar att gi fram i
etapper.

I anslutning hartill forordar utredningen f6ljande sarskilda kompetens-
former:

a) folkskolldrarexamen och tentamina for filosofisk ambetsexamen med
4 betygsenheter; for lirare med dylik kompetens inriattas sirskilda ordinarie
och extra ordinarie tjinster;

b) évningslararutbildning och tentamina for filosofisk ambetsexamen med
4 betygsenheter jamte en termins praktisk dmneslirarutbildning; lirare
med sddan kompetens avlonas sisom dmneslirare;

c) folkskolldrarexamen och tentamina for filosofisk imbetsexamen med
2 & 3 betygsenheter; dylik kompetens avses for partiell tjinstgoring, for vil-
ken skall utgd arvode;

d) follkskollirarexamen och begrinsad kompetens for befattning som kris-
tendomslirare; anstillningsformer motsvarande de under a) och ¢) angivna.

Skoloverstyrelsen tillstyrker 1 huvudsak utredningens forslag.
Overstyrelsen ifragasiatter emellertid, om folkskollirare utan de for dispens
fran praktisk ldrarkurs enligt praxis erforderliga 8 terminernas tjanstgoring
skall beh6éva genomga fullstindig lararkurs for att erna behorighet till Am-
neslarartjanst vid hogre skolor. D4 en sidan lirare har en pedagogisk utbild-
ning, 1at vara avsedd for ett annat stadium, kunde det anses tillrickligt med
en kompletterande utbildning, som icke behovde kriva en hel termin.

Statskontoret ansluter sig 1 huvudsak till utredningens forslag.

Universitetskanslern understryker, att en bestamd kategori-
klyvning i loneavseende maste ske mellan adjunkter med full kompetens
och de folkskolldarare, som utbildas pd niagon av de angivna vigarna.

Folkskolliararférbundens styrelser framstéller ingen in-
vindning mot utredningens forslag men framhaller betydelsen av att {ra-
gorna om avlonings- och anstillningsforhallandena {or de ifrigavarande
lararna loses.
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Sveriges forenade studentkirer godtager utredningens
forslag sdsom en krisitgird av overgaende natur. Hir ifragavarande lirare
bor dock enligt féreningens mening endast anstillas 1 arvodesbefattningar.

De med a)—d) betecknade kompentensformerna behandlas nérmare i
det foljande.

a) Folkskollirarexamen och 4 betygsenheter i filosofisk éimbetsexamen.

Utredningen forordar, att de 4 betygsenheterna i regel skall bestd
av 2 betyg i vartdera av 2 d@mnen. I dubbelimnen, sdsom modersmilet och
biologi, dr utredningen dock beredd att godtaga betygskombinationen 1 +- 1.
Aven i vissa individuella fall anser utredningen, att en betygskombination
av 2 + 1 4~ 1 kan accepteras. Folkskollirare med 4 betygsenheter i tenta-
mina for filosofisk dmbetsexamen skall tillerkiinnas ritt att genomga prak-
tisk ldrarkurs, som oberoende av lingden av foregéende tjinstgéring bor
omfatta endast en termin. Utredningen riknar dock med att dispenser frin
detta slag av lirarutbildning kommer att beviljas i stor utstrickning. Ordi-
narie och extra ordinarie tjinster bor inrittas vid statliga och hogre kom-
munala skolor for lirare, som forvirvat ifrigavarande behorighet (sirskild
behorighetsforklaring forutsittes). Utredningen anser sig icke — med hin-
syn till ifragasatt lonereglering — béra gora nagot uttalande om lonesatt-
ningen men betonar onskvirdheten av att den blir sadan, att den fir en
vederborligen stimulerande verkan.

Utredningen uttalar, att det icke synes sannolikt, att ett tillrickligt an-
tal dmneslirare, framfor allt i1 bristimnena, skall kunna goras tillgingligt
med erforderlig snabbhet pi viigen over folkskollirarexamen och 4 betygs-
enheter.

Skoloverstyrelsen tillstyrker krisutredningens forslag, vilket
overensstimmer med en del av det forslag, som overstyrelsen framlagt 1 ut-
laitande Over universitetsberediingens betinkande. Emellertid foreslar
overstyrelsen, att liknande kompetens som den hir avsedda ocksa skall
kunna vinnas av annan dn folkskolldrare:

I anslutning till nu gillande kompetenskrav for Amneslirartjéinster vid
hogre kommunala skolor foreslog overstyrelsen i nyssnimnda utlatande,
att behorighet till tjinster for realskolestadiet vid de allméinna liroverken
skulle kunna vinnas genom 4 akademiska betyg i tvd skolimnen enligt
fordringarna for filosofie kandidat- eller filosofisk @mbetsexamen, utan att
vederborande avlagt folkskollirarexamen. Pedagogisk utbildning kan for
denna kategori lirare for niarvarande icke erhallas; bristen i detta avseende
kompenseras i stillet genom lingvarig erfarenhet av undervisning (enligt
praxis minst 16 terminers tjanstgoring for i ovrigt vil meriterad lirare). Om
— sasom overstyrelsen foreslir — den akademiska utbildningen om 4 be-
tygsenheter faststilles f6r nimnda lararkategori, forutsitter overstyrelsen,
att sidan lirare medges tilltride till praktisk lirarkurs och efter genom-
gangen sadan erhiller behorighet till de foreslagna dmneslarartjinsterna. I
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nuvarande lige giller det att pa alla rimliga sitt stimulera till studier for
lararkompentens vid den hogre skolan.

Statskontoret ifrigasitter, om icke i nuvarande lige 1946 ars skol-
kommissions forslag om en sammanlagd betygssumma av 4, varav hogsta
betyget 2 i ett universitetsimne, bor liggas till grund for den speciella
examen.

Statens lénenamnd anfor betriffande inrittandet av sirskilda
tjinster for folkskollirare med fyra betyg i imbetsexamen bland annat:

Utredningen uttalar, att det icke torde vara nédvindigt att redan nu taga
definitiv stallning till frigan om det siitt, pa vilket dessa tjinster skall inrét-
tas. En mojlighet anser utredningen vara, att dmneslirartjinster av detta
slag inriittas vid liroverken till visst antal och att de far sokas i vanlig ord-
ning. En annan mdjlighet anges vara att ledigforklara en tjanst som ad-
junkts- eller imneslirartjéinst och lita det bero pa de sbkandes meriter, i vad
man den bleve slutgiltigt besatt i den ena eller andra egenskapen,

Loneniimnden konstaterar, att det senare, av utredningen forordade alter-
nativet torde leda till en koncentrering av de bista lirarkrafterna till Stock-
holm och andra eftersokta stider. Med hinsyn hirtill ifragasétter nimn-
den, om icke det forra alternativet vore att foredraga.

Universitetskanslern bitrider utredningens forslag betraf-
fande betygskombinationen 2 -~ 2 men férklarar sig icke beredd att god-
taga kombinationen 1+ 1 i dubbelimnen. Betriffande studier ¢ dubbel-
dmnena modersmdlet och biologi anfor kanslern:

Betraffande skolimnet modersmélet anser kanslern i likhet med vissa av
de i #rendet hiorda akademiska myndigheterna det limpligt, att en konfe-
rens av akademiska lirare sammankallas for att utreda utbildningsbehovet
for modersmalslirare och eventuellt utarbeta en studieplan i ett for 4-be-
tygsstudierna avsett universitetsimne »Modersmalet». Kanslerns férhopp-
ning ar att en dylik #imneskonferens skall kunna giva ett resultat, var-
igenom nuvarande svéirigheter kan undanréjas. I samband med den 6ver-
syn kanslern avser att verkstilla betriffande vissa studieplaner med bor-
jan redan i ar, kommer kanslern att upptaga jaimvil hér féreliggande spors-
m4l och hos Kungl. Maj:t gora framstillning om anvisande av mede] for
anordnande av nimnda konferens. En motsvarande konferens synes ocksé
erforderlig for biologiens del.

Folkskollirarférbundens styrelser tillstyrker utredning-
ens {orslag. Styrelserna anser, att frigorna om anstillnings- och avlonings-
forhallandena for de folkskollirare, som utbildar sig for tjanstgéring vid
liroverken, ir av avgorande betydelse for omfattningen av folkskollirarnas
medverkan och diirfor bor pa ett sa tidigt stadium som méjligt avgoras i
samrid med berdrda larargruppers fackliga organisationer. Styrelserna vill
dock redan nu deklarera, att de forutsiitter att folkskollirarexamen jiamte
fyra betygsenheter {or {il. fimbetsexamen i avlonings- och befordringshén-
seende skall helt jiimstiillas med nuvarande fil. ambetsexamen.

Sveriges forenade studentkdarer avstyrker ordinarie och
extra ordinaric anstéllningsform for hiir ifrigavarande lirare. Enligt SFS:s



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 153.

mening bor dessa lidrare endast erhalla arvoden, vilka — for att stimulera
till studier for okat antal betygsenheter — bor utgd med olika belopp for
olika antal betygsenheter pa vig mot en fullstindig akademisk examen.
SFS framfor bland annat féljande kritik av utredningens férslag:

SFS anser det principiellt felaktigt att, innan innu enhetsskolan natt
langre an till forsoksstadiet, foregripa de atgirder, som senare kan foran-
ledas av en &ndrad skolorganisation. Fyrabetygslinjen bor déirfor redan
fran borjan rubriceras siasom en krisatgird. Fragan ar da, om denna utvig
kan tinkas bli ett verksamt medel att hiva den akuta lidrarbristen. Mot
detta talar flera omstandigheter.

Salunda torde det vara praktiskt taget omojligt for universitet och hog-
skolor att med nuvarande kapacitet i fraga om ldrare och lokaler méta de
krav, som den avsedda tillstromningen av folkskollirare skulle stilla. Hos
en stor del av folkskollirarna bor finnas ett motstand mot att underkasta
sig en ny utbildning av ifragavarande omfattning. Om folkskollirarna med
fyrabetygsutbildning ekonomiskt favoriseras, kan studenterna lockas att
av ekonomiska skil gia denna studievig i stillet for universitetsviigen till
fil. &mbetsexamen, varigenom deras utbildning blir lingre och simre och
rekryteringen till universitetsutbildningen forsamras. Om ordinarie och
extra ordinarie tjinster likvil inrittas, bor de av rittviseskil sti oppna for
alla akademiker, som avlagt fyra betyg for ambetsexamen. Inforandet av
dylika tjanster skulle d& leda till att manga, som har for avsikt att dgna sig
at lararbanan, skulle begrinsa sina studier till den mindre omfattande ut-
bildningen,

Laroverkslararnas riksforbund godtager utredningens for-
slag. Forbundet anser dock, att dispens fran kravet pa genomgéng av prak-
tisk liararkurs endast bor forekomma 1 fall, da lararen 1 vederbérande #mnen
fatt praktisk utbildning vid folkskoleseminarium eller under minst tv4 las-

ar undervisat i hogre skola.

b) Ovningslidrarutbildning och 4 betygsenheter i filosofisk Ambetsexamen.

Utredningen anser, att en 6vningslirare, som underkastar sig den
kombinerade utbildningen med 4 betyg 1 Aimbetsexamen i 2 skolimnen, bor
avlonas for hela sin tjanstgoring, siledes i bade ovningsimnen och liro-
imnen, sdsom om han vore dmneslirare, under forutsittning dock att antalet
veckotimmar 1 larodmnen dr nagot sa niar betydande, forslagsvis 12. For
ovningslirare bor praktisk dmneslirarutbildning under en termin tillkom-
ma. Nagot ndmnvirt tillskott till &mnesldrarkaren torde icke kunna parik-
nas genom att évningsliarare avlagga partiell ambetsexamen.

Skoldoverstyrelsen, som vid olika tillfillen yttrat sig om férslag
om kombinerade tjinster 1 6vnings- och liroimnen 1i tillstyrkande riktning,
vill liksom tidigare uppskjuta sitt slutliga stillningstagande till denna fraga
i avvaktan pa 1945 ars gymnastiklirarsakkunnigas forslag.

Universitetskanslern forklarar sig icke ha nigot att erinra mot
utredningens forslag.
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¢) Folkskollirarexamen och 2 a 3 betygsenheter i filosofisk éimbetsexamen.

Krisutredningen riknar icke med att genomforandet av forslagen
under a) och b) skall frambringa tillrickligt antal amnesldrare. Andra atgir-
der maste dirfor 6vervigas. Utredningen beror forst fragan, huruvida folk-
skollirare kunde tinkas bestrida undervisningen (utom 1 engelska) i klas-
serna 1° och 2%, de klasser som ir parallella med folkskolans. Fullt genom-
ford skulle en sidan anordning innebira besparing av 1 runt tal 525 lirare
med akademisk utbildning. Utredningen avstyrker dock av flera skil denna
anordning.

Utredningen foreslar i stillet en kompetens for partiell tjéinstgoring i real-
skolan for folkskollirare med 2 & 3 betyg i &mbetsexamen. En saidan kompe-
tens ligger vil till for tjinstgoring i en framtid 1 enhetsskolan och dven i de
inbyggda realskollinjerna. Den iar ocksd lamplig for tjinstgoring i t. ex.
5-rig realskola i klasserna 1 och 2 i samtliga dmnen ochide 6vriga klasserna
i det eller de Aimnen, vari akademiskt betyg forviarvats. Utredningen under-
stryker virdet av 2-betygskompetens i dtminstone ett dmne sasom den for
realskolestadiet behovliga, men utredningen vill icke, nir det giller denna
begrinsade behorighet, underkinna virdet av 1-betygskurser ¢ 2 dmnen.
Den omstindigheten maiste viiga tungt, att lirare med denna utbildning
blir mycket anvindbara i de mindre skolorna. En forutsittning for anord-
ningen ir dock, att 1-betygskurserna utarbetas med stor omsorg och med
noggrant beaktande av skolundervisningens behov, dven om det i fraiga om
ett eller annat dmne skulle visa sig svart att helt hélla sig inom 5-manaders-
ramen.

Folkskollirare, som pa detta sitt forviirvat 2 eller 3 betyg 1 tentamen fér
imbetsexamen, bor vid tjinstgoring 1 hogre skola erhilla ett arvode, som
overstiger vad som utgér till folkskolldrare, vilken utan sirskild vidareut-
bildning tjéinstgor 1 hogre skola. Detta bor tillmitas sa, att det ger kom-
pensation for den akademiska tilliggsutbildningen samt verkar stimule-
rande.

Undervisningskompetens i modersmalet foreslas skola kunna erhallas an-
tingen genom 1 betyg i vartdera av dmnena nordiska sprak och litteratur-
historia eller 2 betyg i nordiska sprak. Om statskunskap gores obligatoriskt,
bor for kompetens som historieliirare 1 realskolan fordras antingen 1 betyg
i historia och 1 i statskunskap eller 2 i historia.

Skoloverstyrelsen tillstyrker utredningens forslag. Overstyrel-
sen beror frigorna om »ransonering» av de fullt kompetenta lirarna:

Redan tjinstgor omkring 200 folkskollirare i higre skolor, inbyggda lin-
jer i folkskolan ej inberiiknade. En vidare utbyggnad av denna vig utan
tvangsingripanden skulle tvivelsutan 1 psykologiskt hinseende vara det
lyckligaste. Det kan ocksi synas rimligt, att man nagot avvaktar resulta-
tet av de andra av utredningen foreslagna atgirderna, innan en ny larar-

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 153.
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kategori systematiskt inlemmas 1 liroverksorganisationen. Overstyrelsen
ar darfor icke beredd att for nirvarande taga bestimd stillning till den
framforda tanken att konsekvent ersitta akademiskt utbildade larare med
folkskollirare pa det med folkskolans klasser jamforliga aldersstadiet i laro-
verken. En svar kris kan dock géra frigan om en sidan atgird aktuell.

Atskilligt kan invandas mot att skolor pa valbeldgna orter har fullt kom-
petenta innehavare av alla tjinster, medan skolor pd mindre eftersckta
orter, framfor allt 1 Norrland, endast har ett fatal tjinster med kompetenta
larare. En tvangsdirigering av lararkrafterna torde dock pa lingre sikt utéva
ett ogynnsamt inflytande pa tillstromningen till lirarbanan. I stillet bor
stimulerande atgirder vidtagas.

Universitetskanslern anser sig med tvekan bora sisom en néd-
fallsitgird tillstyrka utredningens forslag. For ifrigavarande kompetens
synes enligt kanslerns mening ovillkorligen bora uppstallas krav pa 2 betyg
1 ett Amne samt sammanlagt 3 betyg for dubbelamnen.

Folkskollararforbundens styrelser anser — sisom forut
nimnts — att akademiskt utbildade larare icke bor undervisa pa realsko-
lans ligstadium.

Liroverkslararnas riksforbund godtager utredningens for-
slag.

d) Folkskollirarexamen och begriinsad kompetens som kristendomsliirare.

I anslutning till vissa forslag av universitetsberedningen féreslar u t r e d-
ningen, att den teologiska delen av filosofisk ambetsexamen med kristen-
domskunskap jamte tvd betyg i ett dimne eller, vid dubbelimne, tva &mnen
1 filosofisk dmbetsexamen for personer med folkskollirarexamen skall be-
rittiga till samma behorighet 1 friga om anstillnings- och lonevillkor och
genomging av praktisk lirarkurs som avlagd tentamen med 4 betygs-
enheter i filosofisk aimbetsexamen. Har endast den teologiska delen av exa-
men avlagts, bor detta icke berittiga till hogre behorighet &n avlagd ten-
tamen (avlagda tentamina) med tillsammans 2 betygsenheter i filosofisk
imbetsexamen.

Universitetskanslern anser sig kunna godtaga utredningens
forslag allenast pd s sitt, att vid dubbelimne bor fordras 3 betyg.

7. Behovet av folkskollirare.

Utredningen anfor, att det for niarvarande pa det hela taget réder
god balans mellan tillging och efterfragan pa larare inom folkskolan. Det
synes utredningen omajligt att uttala sig om hur manga folkskollarare som
kommer att begagna sig av mojligheterna till akademisk vidareutbildning.
Med hinsyn till det stora behovet av sadana liarare inom realskolan under
den nirmaste 6-arsperioden (minst 1 500) ifragasitter utredningen, om icke
forsiktigheten bjuder att omedelbart nigot 6ka intagningen 1 folkskolesemi-
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narierna, nirmast dé i studentavdelningarna. Fragan anser utredningen béra
skyndsamt 6vervigas av skoloverstyrelsen med beaktande jimval av andra
omstindigheter 4n dem som faller under utredningens bedémande.

Skoldverstyrelsen erinrar om att Gverstyrelsen i sina petita for
nista budgetar framlagt berikningar rorande folkskolans lirarbehov. Over-
styrelsen anser det knappast majligt att 6ka produktionen av folkskollirare
utdver vad Gverstyrelsen {oreslagit:

Den nuvarande folkskoleseminarieorganisationen medger ej intagning av
storre antal klassavdelningar, dn vad Gverstyrelsen foreslagit, mojligen med
tilligg av nagon enstaka avdelning, och i friga om den tviariga student-
linjen torde man dven med hinsyn till rekryteringsméjligheterna ej kunna
rikna med ndgon egentlig utvidgning. Sméskoleseminarieorganisationen
medger diremot utbildning av en betydande reserv, som skulle kunna an-
vindas pa folkskolestadiet. Diirest e} foreslagen forlingning av utbildningen
kommer till stind, miste sméskoleseminarieorganisationen avsevirt krym-
pas. Det kunde di 6vervigas, huruvida icke i stillet nigra smaskolesemina-
rier kunde anvindas for utbildning av folkskollirare pa fyradrig linje. Detta
skulle dock vara férenat med betydande svarigheter, d& smaskolesemina-
rierna icke dr forsedda med erforderliga lirarkrafter hiirfor och ar inredda
och utrustade for att ta emot enbart kvinnliga elever,

Overstyrelsen framhéller emellertid, att man under de nirmaste iren mé-
hianda kan périkna en icke obetydlig tillfillig 6kning av tillgingen pa folk-
och smaskollirare, beroende p4 i vilken utstrickning de lirare, som da upp-
ndr pensionsildern enligt tidigare gillande bestimmelser, kommer att be-
gagna sig av sin ritt att enligt de 4r 1951 beslutade nya pensionerings-
bestimmelserna kvarsta till den vre grinsen for respektive pensionerings-
perioder.

Folkskolldararforbundens styrelser avvisar — med hin-
syn dels till svarigheten att bedoma i hur hog grad folkskollirarna kommer
att anviinda sig av mojligheterna att 6verga till andra skolor, dels till att de
nya pensioneringsbestimmelsernas verkningar dnnu icke kan éverblickas —
tanken att nu 6ka intagningarna vid seminarierna och foreslar, att skoléver-
styrelsen snarast mdojligt later féretaga férnyad utredning om folkskolans
lirarbehov under de niarmaste aren.

Sveriges forenade studentkarer kritiserar tanken att oka
intagningen 1 folkskoleseminarierna:

Den hérdaste lirjungebelastningen kommer 1952/57 att ligga pa folk-
skolestadiet, 1956/61 pa realskolestadiet och i bérjan av 1960-talet pa gym-
nasiestadiet. Det maste di vara opraktiskt att forsoka mota den begynnande
toppbelastningen pa realskolestadiet omkring 1955 med folkskolliirare, vilka
i sa fall skulle dragas bort frin sitt eget skolstadium for vidareutbildning
under folkskolans maximibelastning. Lampligare vore att soka draga huvud-
delen av folkskollirarna till denna uthildning forst efter 1957 for att tillforas
liroverken omkring 1960. En 6kad intagning i folkskoleseminariernas stu-
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dentlinjer under de nirmaste aren skulle minska tillgdngen pi nya universi-
tetsstuderande just d& antalet dylika borde dkas. Om en okad intagning 1
folkskoleseminarierna inda provas nédvindig, bor den inriktas pa den 4-ari-
ga linjen.

8. Fortbildningskurser for folkskollirare m. fl.

Krisutredningeningar iven pa fragan, huruvida det icke med han-
syn till lararbristens omfattning blir nédviindigt att som en krisitgird
skapa nigon form av fortbildning av folkskollirare, som icke kan utnyttja
de foreslagna mojligheterna till akademiska studier for forvirvande av viss
behorighet som dmneslirare pa realskolestadiet:

Utredningen erinrar om de fortbildningskurser i fysik och kemi for folk-
skollirare, som varit anordnade somrarna 1948—1950. Den redovisar ocksa
vissa insinda forslag till vidareutbildning av folkskollirare, bland annat
forstirkt seminarieutbildning. Visentliga omstindigheter talar enligt ut-
redningens mening mot sistnamnda utbildningsform.

Direfter diskuteras mojligheterna att tillvarataga den sikerligen be-
fintliga reserv av folkskollirare, som i#r intresserad for akademiska stu-
dier men som av kostnadsskil eller andra orsaker icke kan for nagon lingre
tid avbryta tjinstgoringen for universitetsstudier. I viss utstrickning skulle
ett sadant tillvaratagande méjliggoras, om studierna kunde bedrivas jam-
sides med tjinstgoring atminstone tidvis, vilket skulle forutsitta universi-
tetsundervisning icke alltfor langt fran hemorten.

Utredningen erinrar om att undervisning av universitetsstandard, skild
fran universitet och hogskola, {6rekommit redan pd 1890-talet i Sverige;
den framhaller iven universitetscirklarna i Sverige och university extension
1 England och Amerika.

Den visentliga skillnaden mellan universitetscirklarna och den utbild-
ning utredningen tinker sig for nu ifrigavarande kategori ar, att utbild-
ningen enligt utredningens mening helt borde inlemmas i universitets eller
hogskolas verksamhet och att silunda undervisningen skulle vara fullt lik-
virdig med den till universitet eller hogskola forlagda.

De problem, som bortsett frin principfrigan uppstiller sig vid en utvid-
gad universitetsverksamhet, giller frimst i de experimentella imnena till-
gingen pa limpliga lokaler med tillracklig utrustning och i samtliga 4mnen
mojligheten att stilla kvalificerade lirarkrafter till férfogande. Utredningen
hyser den uppfattningen, att det ute i landet finns hogre allminna liroverk,
tekniska gymnaster, folkskoleseminarier eller andra hogre liroanstalter, som
har moderna och rymliga institutioner med s& omfattande experimentell ut-
rustning, att dessa &tminstone 1 vissa dmnen utan vidare eller med viss
komplettering kan anses jimforbara med ett 6vningslaboratorium vid uni-
versitetsinstitution, vad forutsittningarna for laborationer i 1-betygskursen
betraffar. I fraga om ldrarkrafter framhalles bland annat, att det vid ménga
laroverk och liknande ldroanstalter finnes lirare, vilka tidigare varit docen-
ter eller innehaft befattningar vid hégskoleinstitution och som fortfarande
uppehaller vetenskapliga kontakter.

Vad tiden for undervisningen betriffar framhalles, att 1 den man termi-
nerna anvindes foér utbildningen, laborationsarbetet delvis finge forliggas
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till eftermiddagarna och forelisningar och dvningar till kvillarna. Mest
fordelaktigt vore det, om en viisentlig del av laborationerna kunde avver-
kas pa sommaren.

Med hinsyn till krissituationen vore det 6nskvirt med utvidgad univer-
sitetsundervisning i samtliga dmnen, som uppvisar brist pa vederbérligen
fackutbildade lirare. Utredningen har dock ansett det motiverat, att denna
form av akademisk utbildning, vars limplighet och méjligheter bor provas,
innan den ges storre omfattning, till att borja med begrinsas till de natur-
vetenskapliga imnena, dir lirarbristen tenderar att bli katastrofartad.

Utredningen har silunda stannat for att foresla, att universitetskurser
av skisserat slag anordnas i matematik, fysik, kemi, zoologi och botanik
och att pa grund av det stora lirarbehovet i dessa dmnen tvd kurser kom-
mer till stind 7 varje dmne. Utredningen fortsitter:

Enklast ir det att organisera decentraliserad universitetsundervisning i
matematik. Universitetsundervisning 1 fysik torde icke kunna ordnas annat
in 1 direkt anslutning till universitet eller hogskola. Fysikkurserna bor
dirfor forliggas till exempelvis Stockholm och Géteborg. Fordelen med
kurser i dessa stader ir ocksd, att dir finns ett bredare rekryteringsunder-
lag in pa andra hall. Utan att fér 6vrigt nimna nigon bestimd stad fram-
haller utredningen, att vid planering av universitetskurserna under alla for-
bz}llanden ovre Norrland, dir lirarbristen ir mest orovickande, bér komma
i fraga.

Eftersom den ifragasatta utvidgningen av universitetens verksamhet mo-
tiveras av den aktuella krissituationen i de hégre skolorna, ligger det i
sakens natur, att ritten att deltaga i denna form av akademisk undervis-
ning maste vara begrinsad. Utredningen har utgitt ifran att sidan ritt
frimst bor tillkomma folkskollirare (ovningsskolldrare) och ovningslirare,
i enlighet med vad som gillde for de tidigare fortbildningskurserna i fysik
och kemi. Darutover bor kurserna ocks vara tillgingliga for personer utan
akademisk examen, som avlagt vanlig eller teknisk studentevamen och do-
kumenterat sin anvindbarhet som lirare i verensstimmelse med vad skol-
overstyrelsen anforde i sin hemstdllan om anslag till fortbildningskurser
under budgetiret 1951/52. Vid konkurrens om plats i kurs bér dock i regel
vil vitsordad folkskollirare pa grund av sin praktiska lararutbildning ha
foretrade.

I friga om forkunskaper méste de av universitet eller hogskola upp-
stillda fordringarna for deltagande gilla.

De praktiska problem, som sammanhinger med planens forverkligande,
bor det enligt utredningens mening ankomma pa kanslersimbetet att i
samrad med skoloverstyrelsen taga stillning till och avgora.

De sammanlagda kostnaderna for 2 kurser 1 vart och ett av dmnena
matematik, fysik, kemi, zoologi och botanik beriknar utredningen for bud-
getiret 1952/53 till 98 700 kronor. Dirvid har ej medriknats eventuelit
forekommande reseersiittningar och traktamenten till kursledare och la-
rare, stipendier till kursdeltagarna och eventuellt erforderligt engangsanslag,
beriikknat till 40 000 kronor, till nyanskaffning av material for fysikkurs.
Utredningen hemstiiller, att vid utgingen av budgetaret 1951/52 befintlig
reservation pa anslaget VIII 1I. 30 »Fortbildningskurser for folkskollirare
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och 6vningslidrare» fir anvindas fér indamalet och att i 6vrigt erforderliga
medel anvisas.

Betriffande arvoden &t kursledare och lirare anfor utredningen bland
annat:

Vid sin berikning av kostnaderna for utvidgad universitetsverksamhet
av ifrigasatt omfattning har utredningen utgétt fran de lonefsrméner, som
motsvarande lirare vid de akademiska lirositena itnjuter, och omriknat
dem efter den hir erforderliga arbetsinsatsen pa basis av den fér akade-
miska larare faststillda tjinstgoringsskyldigheten.

For kursledare har det arvode och den tjinstgoringsskyldighet varit
normgivande, som giller f6r docentkompetent bitridande lirare. Denne
har samma I6n som docentstipendiat, d. v. s. 14 505 kr. per ar, och hans
tjanstgoringsskyldighet uppgar till 2 vetenskapliga férelisningar eller 6 tim-
mar propedeutisk kursundervisning eller 12 timmar handledning av labo-
rationsovningar i veckan.

For assistenter och amanuenser har utredningen byggt pa forste assi-
stents 16n och tjanstgoring, den forra uppgéende till 10 440 kronor och den
senare omfattande 5 timmar om dagen under 8 ménader. Detta synes vil
motsvara den arbetsinsats, som kommer att kriivas vid laborationsévning-
ar under universitetskurs. For vetenskapliga forelasningar har beriknats
ett arvode av 75 kronor per timme och for propedeutiska forelasningar och
riknedvningar 40 kronor per timme.

Skoloverstyrelsen tillstyrker krisutredningens forslag. Over-
styrelsen forutsitter dock, att tilltriide till ifrigavarande kurser medges
icke blott folkskollirare utan Aven andra med férutbildning, som beritti-
gar till inskrivning vid universitet och hégskolor. Reservationen p4 anslaget
VIII H. 30 torde enligt 6verstyrelsens berikning vid innevarande budget-
ars utgang endast komma att uppgs till omkring 19 000 kronor.

Statskontoret ansluter sigi princip till utredningens forslag. Am-
betsverket anser dock arvodena &t lirare vid kurserna béra utgi med lagre
belopp:

Till utgingspunkt for kostnadsberikningarna har tagits nu utgdende
ersittningar till docentkompetenta bitridande lirare samt amanuenser
och assistenter vid universiteten. Emellertid méste dessa ersittningar anses
inbegripa ersittning icke enbart for undervisning utan jimvil for ett viss
métt av forskning. Vidare &r de avviigda med tanke pi helirsanstillning,
medan nu ifrigavarande kurser ar si upplagda, att de normalt skulle kunna
forenas med en heltidsanstillning sdsom lirare vid universitet eller hogre
skola. De avses salunda till visentlig del skola forliggas till ferietid. De
foreslagna arvodena torde diirfor kunna nedsiattas med 1 vart fall en tredje-
del. Arvodena for forelisningar torde bora faststillas till hégst 50 kronor
och for vningar till hogst 25 kronor.

Statens lonendamnd finner det svart att pa grundval av vad
utredningen anfort bedoma, vilka arvoden som bor utga till lirarna vid
kurserna. Darest emellertid arvodena anses bora faststillas, innan niarmare
uppgifter star att vinna, vill l6nenimnden framhalla;
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Utredningens berikningsgrund synes mindre adekvat, d& hiansyn ej tagits
till att motsvarande akademiska lirare har andra arbetsuppgifter 4n under-
visning. Aven bortsett frin detta forefaller de foreslagna arvodesbeloppen
niamnden hogt tilltagna. DA emellertid for fullgorande av den avsedda
undervisningsskyldigheten torde erfordras omfattande forberedelsearbete
och med hiinsyn hirtill de foreslagna ersittningsbeloppen icke kommer att
avse enbart den tid, respektive kurser pigdr, utan dven tid hirutéver, vill
lonenimnden icke motsitta sig att i avbidan pd nédrmare erfarenheter ar-
vodena till kursledare, assistenter och amanuenser tills vidare faststilles
i enlighet med utredningens foérslag. Nimnden forutsitter dock, att i fore-
kommande fall vederborande lirare vid tjanstledighet, foranledd av arbete
vid universitetskurs, skall vidkinnas C-avdrag (motsvarande) i innehavan-
de tjanst eller befattning.

De foreslagna arvodena for forelisningar och rikneévningar anser lone-
namnden for hoga. Nimnden erinrar, att till speciallirare vid lantbruks-
hogskolan utgir ersittning med hogst 50 kronor for reducerad undervis-
ningstimme (en forelisningstimme eller tva ovningstimmar eller en exkur-
sionsdag).

Universitetskanslern forordar, att hir ifrdgavarande kurser
— direst de anses bora komma till stind — organiseras av universiteten
(hogskolorna). Nirmare undersdkning synes kanslern erforderlig rérande
de resurser, som med avseende & lokaler och lirare kan sta till buds och
under vilka former undervisningen bor bedrivas och vederbérlig examina-
tion forrittas. Det torde f4 ankomma pa kanslersimbetet att, sedan nimn-
da utredning verkstiillts, i samrdd med skoloverstyrelsen taga stillning till
de praktiska problem, som sammanhiinger med kursernas anordnande.

Overstyrelsen for de tekniska hogskolorna, som an-
befallts avgiva utlitande éver utredningens forslag i vad avser lokalfor-
hallandena vid Chalmers tekniska hogskola, dberopar vad kollegie-
nimnden vid Chalmers tekniska hogskola i yttrande
anfort. Kollegienimnden yttrar i huvudsak:

Hogskolans fysiklokaler torde kunna stillas till forfogande for ifraga-
satt kurs endast under tiden den 15 juni—den 15 september. Om kursen
kommer till stand, forutsitter kollegienimnden, att institutionsforestanda-
ren eller laboratorn far 6verinseende dver kursen samt att hogskolan erhal-
ler ersittning for sina omkostnader for kursen. Materielkostnaderna berik-
nas till minst 2 000 kronor. Kollegienimnden finner det onskvirt, att minst
en av hogskolans ordinarie assistenter 1 fysik deltar i handledningen vid
laborationsévningarna.

Folkskollirarforbundens styrelser yttrar, att, huruvida
folkskollirarnas vidareutbildning for undervisning inom realskolan skall
iga rum i direkt anslutning till universitet och hogskolor eller om den skall
forliggas till decentraliserade kurser under universitetens éverinseende, ir
en fraga som bor avgiras med hinsyn till mojligheterna att praktiskt reali-
sera de olika alternativen. Med hinsyn till lokalbristen vid universiteten
och hogskolorna torde det medfora stora svarigheter for dessa att under
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pagaende terminer taga emot ytterligare ett stort antal studerande. For
universiteten och hogskolorna skulle det diarfor utan tvivel innebara avse-
virda fordelar, om de foreslagna kurserna kunde anordnas under ferietid
och forliggas till skilda delar av landet.

Sveriges forenade studentkarer avstyrker, att kurser an-
ordnas pa det sitt krisutredningen foreslagit. Sammanslutningens kritik
innehaller i huvudsak foljande:

De av utredningen aberopade universitetscirklarna m. m. 4r av en helt
annan karaktir in de av utredningen foreslagna kurserna. Undervisningen
vid de sistnimnda borde vara i alla avseenden jimforbar med den ordina-
rie 1-betygsundervisningen. Detta kan dock icke astadkommas, om utred-
ningens forslag accepteras. Det ricker att framhalla de foreslagna gymna-
sielaboratoriernas bristfalliga utrustning, den fullstindiga avsaknaden av
vetenskaplig litteratur och inte minst svarigheten att {3 kompetenta liarare;
lektorerna torde till £6]ljd av lararbristen inte sta till forfogande. Vidare ar
1-betygsundervisningen av sddan art, att bedomandet av de studerandes
kunskaper dr mojligt endast om vederborande lirare kan folja de studerande
under storre delen av studietiden. Det skulle bli svart att fa ett rittvist och
likformigt bedomningssystem vid de av utredningen foreslagna kurserna.

Da emellertid krisatgiarder maste vidtagas, foreslar SFS, att fortbild-
ningskurser anordnas i form av 1- och 2-betygskurser under somrarna vid
universiteten och hogskolorna, vilka kurser bor sta oppna dven for andra
studerande &n folkskolldrare. SFS anfor bland annat:

Krisutbildningen i syfte att leda till 1 eller 2 betyg bor arrangeras i form
av sommarkurser vid universiteten och hogskolorna. Ovningslaboratorierna
vid dessa stir si gott som alltid outnyttjade under sommaren. En enkel
overslagsberakning ger vid handen, att i de Aamnen det har framforallt gil-
ler — kemi, botanik och zoologi — enbart vid universiteten och Stockholms
hogskola per ar foljande antal platser skulle kunna stillas till forfogande for
laboranter for 3 minader under tiden 15/5—15/9, varvid 14 dagar reser-
verats for iordningstiallande av laboratorierna:

kemi ................ 90
fysik ................ 90
botanik ............. 60
zoologi .............. 60

Summa 300 platser/ar

Detta antal, som &r mycket lagt beriknat, skulle for 6vrigt kunna utokas
avsevirt, om tekniska hogskolornas och de medicinska fakulteternas loka-
ler kunde utnyttjas. For att ticka den av utredningen beriknade bristen
pa laroverkslirare torde saledes de kurser, som pa detta sitt skulle kunna
arrangeras inom ramen for universitetens och hégskolornas nuvarande re-
surser, vara tillfyllest.

SFS anser det mojligt att under sommarméanaderna erhilla tillgang till
erforderligt antal extra lararkrafter.
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SFS forutsitter, att tilltridet till kurserna spérras genom intriadesskriv-
ningar av samma slag som anordnas f6r 6vriga studenter. Tilltride till kur-
serna bor givetvis vara Gppet dven for andra studerande an folkskollirare;
genom att dven ovriga studenter beredes tilltride till dessa »sommarkur-
ser» skulle de snabbare kunna bérja sin lirargirning. Kurserna bor i dvrigt
arrangeras som vanligt vad betriffar laborationsévningar och dylikt och
vara anordnade s&, att en 1-betygskurs pafoljande sommar kan overbyggas
med en kurs, som leder till 2 betyg. De bor avslutas med tentamen for
professor i vanlig ordning. Om tiden fore intridesskrivningen av de stude-
rande anvindes for inledande studier i imnet och om hostterminen utnytt-
jades for tentamenslisande samt under forutsittning att examensstadgans
normaltidsbestimmelse iakttoges, synes det mdojligt att nedbringa under-
visningstiden per betygsenhet till 3 manader.

Liroverkslirarnas riksforbund accepterar utredningens
forslag.

9. Ekonomiska stodatgirder m. m.

Krisutredningen finner det angeliget, att de studentsociala stod-
dtgirderna ytterligare vidgas och effektiveras, icke minst i vad avser de
ligre akademiska studierna och diribland studierna for filosofisk dmbets-
examen. Silunda synes det utredningen béra évervigas, om och under vilka
villkor ett mera omfattande stipendiesystem kunde inforas, enligt vilket
stipendier av viss storlek tilldelades universitetsstuderande, som forbereder
sig for lararbanan sirskilt i bristimnena eller som férbinder sig att efter
examen tjinstgora som lirare under ett visst antal &r inom vissa mindre
eftersokta omraden.

Utredningen anser det nodvindigt, att sirskilda dtgdirder vidtagas for
att stimulera folkskollirare och 6vningslirare till akademiska studier. Lone-
formanerna vid den hégre skolan kan visserligen, anfér utredningen, betyda
en icke obetydlig inkomstokning och en hégre tjanstestillning men torde
icke komma att anses si stora och kanske icke heller s sikert inom rick-
hall, att de uppviger betinkligheterna mot att avstd frin en anstillning
och kasta sig in pa hogskolestudier.

De ekonomiska stédatgirder, som nirmast synes bora komma i friga,
ir dels formdnliga tjinstledighetsvillkor, dels sirskilda stipendier.

Utredningen féreslar indring i avloningsreglementet for folkskolldrare
till 6verensstimmelse med statens allmiinna avloningsreglemente i det hin-
seendet, att folkskollirare skall kunna f& B-avdrag under tjinstledighet for
studier fér vinnande av hogre lirdomsmeriter 1 visst dmne. Hirom yttrar
utredningen bland annat:

Formanen skulle innebiira, att en ordinarie folkskollirare i Ca 21:21 1
ortsgrupp 3 vid ett lisars tjinstledighet finge behilla omkring 6 000 kronor
av sin 16n och avsti omkring 4 500 kronor. Detta synes utgora si pass
stora formaner, att imnesintresserade folkskollirare dirigenom borde sti-
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muleras till akademiska studier for vinnande av den hogre behérigheten
for undervisning i realskola eller & enhetsskolans hogstadium.

I sadant fall, da folkskollirare behover tjinstledighet fran ordinarie eller
extra ordinarie anstillning for att kunna bedriva sina akademiska studier,
men skolstyrelsen icke beviljar sidan ledighet, bor frigan om tjinstledig-
heten kunna hinskjutas till skoloverstyrelsen for avgorande.

Vidare foreslar utredningen, att folkskollirare eller 6vningslirare under
studietiden skall kunna erhalla stipendium pa vissa villkor. Stipendium
skall icke utgd under den tid, di den studerande atnjuter B-avdrag, eller
overhuvudtaget under det budgetar, di B-avdrag atnjutes.

For studier vid universitet eller higskola foreslis stipendiebeloppet ut-
gora 2 000 kronor for ar riknat. Utredningen anser sig icke kunna foresla
storre stipendium med hénsyn till de belopp, vilka for nirvarande utgir som
licentiand- och doktorandstipendier (2 500 respektive 5 000 kronor) och som
stipendier till blivande distriktstandlikare. Antalet stipendier synes for
budgetaret 1952/53 béra maximeras till 300. Med hiinsyn till den stora
bristen pa lirare i matematisk-naturvetenskapliga imnen torde 200 av
stipendierna béra reserveras for studerande i dessa imnen, med méjlighet
till jimkning, om skoloverstyrelsen si provar skiligt. For budgetiret
1952/53 skulle alitsa erfordras (300 X 2 000 =) 600 000 kronor. — Utred-
ningen utgar frin att sidan stipendiat, som nu avses, ocksa skall kunna
erhalla rdntefritt studielan eller lin med statlig kreditgaranti.

For personer, som begagnar sig av den kursundervisning utredningen
foreslagit, foreslas ett stipendiebelopp av 500—800 Ekronor. Beloppets stor-
lek i varje enskilt fall foreslas skola bestimmas av skoloverstyrelsen med
hinsyn till kursens lingd. Direst stipendiaternas antal uppgar till det be-
riknade (hogst 192), skulle stipendiebehovet for budgetaret 1952/53 utgora
omkring 125 000 kronor.

Med hiinsyn till omajligheten att beriikna antalet studerande, som kom-
mer att begagna sig av de olika utbildningsviigarna (antalet folkskollirare
med B-avdrag inriknat), hemstaller utredningen, att erforderliga stipendie-
medel beviljas under ett forslagsanslag. Direst si sker, torde for budgetdret
1952/53 ett belopp av 650 000 kronor vara tillrickligt.

Slutligen hemstiller utredningen om ytterligare nagra atgirder i syfte
att stimulera intresset for lirartjinstgoring och vidareutbildning. Dessa
giller reseersittning och viss dagersittning vid vikariatstjinstgoring:

Salunda foreslas andring i1 forméanligare riktning av de bestimmelser, som
nu giller enligt k. br. den 16 april 1948 betriffande reseersiittning vid vi-
karatstjanstgoring vid allmiinna liroverk och folk- och smaskoleseminarier.
Detta skulle sikerligen stimulera personer, som icke ar lirare men har
akademisk utbildning eller lirarinneexamen, t. ex. prister och gifta kvin-
nor, att ataga sig lirartjanstgoring i storre utstrickning.

I betinkande av 1945 ars seminariesakkunniga angiende atgirder for

o

underlittande av lararrekryteringen & avligset beligna orter m. m. fére-
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slogs, att reseersattning for s. k. korttidsvikariat i folkskola skulle utga for
vikaries resa till och fran vikariatsorten i huvudsak enligt de grunder, som
tillimpades vid liroverken. Forslaget om sadan reseersittning har icke for-
verkligats. Utredningen, som finner det synnerligen angeliget, att folkskol-
larare icke vigras tjanstledighet for studier pa grund av svarighet att er-
halla vikarie, foreslar, att mojlighet beredes vikarie till skiilig reseersittning.

Ocksa vidgad mojlighet till sidan dagersittning, som utgar till vissa
pensionerade lirare enligt SFS 1950: 515, skulle med all sannolikhet géra
fler undervisningskompetenta personer benéigna att ataga sig lararvikariat.

Skoloverstyrelsen tillstyrker krisutredningens forslag. Med hiin-
hyn till framfort forslag om hojning av licentiand- och doktorandstipen-
dierna foéreslar 6verstyrelsen dock, att det av utredningen foreslagna stipen-
diebeloppet av 2 000 kronor hojes till 2 500 kronor. Overstyrelsen under-
stryker kraftigt utredningens uttalande om vikten av att de studentsociala
dtgdarderna ytterligare vidgas och effektiveras samt om inforande av ett
mera omfattande stipendiesystem for universitetsstuderande och anfor
hirom bland annat:

Den normala utbildningsviigen till filosofisk dmbetsexamen &ar och forblir
dock huvudviigen till liroverkslirarkompetens. Overstyrelsen framhaller,
att de folkskolldrare, vilka avses i utredningens forslag, 1 ménga fall bildat
familj och dirfor mahinda av ekonomiska skil endast kan fullgora den
akademiska utbildningen 1 etapper, varigenom tidsvinsten 1 manga fall
skulle bli illusorisk. Mellan de bada utbildningsvigarna bor emellertid icke
rada nagot motsatsforhillande. Bada ir erforderliga i nuvarande situation
och biada bor underlittas. Overstyrelsen vill dirfor framhéalla angeligen-
heten av att jamvil utokade studentsociala atgirder for studerande, som 1i
vanlig ordning forbereder sig for lirarbanan, vidtagas 1 visentlig omfatt-
ning.

Aven ovriga av krisutredningen nimnda Atgirder av ekonomisk art i
syfte att fa fram lirare for den hogre skolan anser 6verstyrelsen bora under-
sokas, t. ex. ifriga om personer, som icke &r lirare men som har akademisk
examen eller examen fran hogre lararinneseminarium, och vidare pensione-
rade lirare. I fraga om sistnimnda kategori kommer 6verstyrelsen att fram-
lagga vissa forslag 1 siirskild skrivelse.

Statskontoret har i sak icke nagot att erinra mot utredningens
forslag rorande B-avdrag. Da atgiirden ér sirskilt betingad av krisforhal-
landena, synes emellertid dndring i folkskolans avloningsreglemente icke
pakallad, utan lirer Kungl. Maj:t bora inhiimta riksdagens bemyndigande
att for en liampligt avpassad tidsperiod limna ett generellt medgivande
av antytt slag. Diremot stiiller sig iimbetsverket avvisande till tanken pa
siarskilda stipendier till folkskollirare, som avser att skaffa sig begriinsad
behorighet for undervisning i realskola. Da dylik behorighet enligt uttalan-,
den av utredningen skulle paverka lonesiattningen, finner statskontoret det
salunda icke motiverat att 1 stipendiehinseende forsitta dessa i ett biittre
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lage an oOvriga studerande vid universiteten, som inriktar sina studier pa
en fullstindig dmbetsexamen. Ambetsverket avstyrker darfor forslaget i
denna del.

Aven statens lonenimnd, som i och for sig icke funnit anled-
ning till erinran mot forslaget betraffande B-avdrag, anser erforderliga be-
stimmelser hirom bora meddelas 1 annan ordning #n genom #ndring i1 av-
Ioningsreglementet. Vad krisutredningen foreslagit angidende reseersittning
vid vikariatstjinstgoring och vid s. k. korttidsvikariat 1 folkskola samt
rorande vidgade mojligheter till dagersittning for vissa lirarkategorier har
icke givit lénenimnden anledning till erinran.

Universitetskanslern har intet att erinra mot utredningens
forslag 1 vad avser B-avdrag, ej heller mot ritt for folkskollirare att vid
universitet kunna erhalla riantefria studielin, lin med statlig kreditgaranti
och naturastipendier. Diaremot anser sig kauslern, 1 likhet med {flertalet
av de 1 drendet horda akademiska myndigheterna, icke bora tillstyrka kris-
utredningens forslag om stipendier & 2 000 kronor till folkskollirare, som
bedriva akademiska studier. Genomforandet av ett dylikt forslag skulle
medfora en icke onskvird kategoriklyvning av universitetsstuderandena
med folkskolldrarna som en sérskilt privilegierad grupp. For folkskollirare,
som inriktar sina studier pa partiell kompetens med 2 a 3 betyg, torde for-
manen av tjinstledighet med B-avdrag under en stor del av studietiden
fa anses tillfyllest. De folkskollirare, som gir utbildningsvigen med en
4-betygsexamen, blir hirigenom kompetenta till larartjanster 1 hogre lone-
stillning, varfér man torde kunna rikna med att denna utbildningsvig blir
lockande utan siirskilda stipendier. Huruvida stipendier bor avses for del-
tagare 1 de foreslagna fortbildningskurserna, bor provas i samband med
de 6verviganden, som maéste dga rum betriffande kursernas organisation
m. m.

Kanslern foreslar slutligen, att for den 6kade akademiska undervisningen
for motverkande av ldrarbristen #skas ett klumpanslag av forslagsvis
750 000 kronor:

Krisutredningen har icke framlagt nigra berikningar av de kostnader,
en utokad lararutbildning vid universitet och hogskolor av det slag utred-
ningen forordat, kan vintas medfora. I de akademiska myndigheternas
remissyttranden har framforts krav pa utokade lokaler, forstirkning av
lararkrafterna och forhojda materielanslag. Dessa krav uppgar — fransett
byggnadskostnader — enligt av kanslern verkstiilld overslagsberikning till
inemot 2 miljoner kronor. Den korta remisstiden har icke mojliggjort for
kanslern att 1 detalj granska dessa krav och bilda sig en uppfattning réran-
de angeldgenhetsgraden av desamma. Hirtill kommer, att man for nirva-
rande icke har mdjlighet att bedoma det exakta anslagsbehovet, di varje
prognos saknas angaende omfattningen av den 6kade tillstromning av stu-
derande, varmed man bér rikna. Under forhanden varande omstindigheter
maéste kanslern darfor begrinsa sig till att fororda, att for 6kad akademisk
undervisning for motverkande av lararbristen av riksdagen #skas ett klump-
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belopp, att stillas till Kungl. Maj:ts férfogande for att efter Kungl. Maj:ts
provning fordelas mellan universiteten och hégskolorna. I nimnda avseende
synes ett belopp av forslagsvis 750 000 kronor béra anvisas.

Garantildnenamnden framhaller nodvindigheten av att oka
studiehjilpen dven Gt studenter, som viljer den normala akademiska ut-
bildningen:

De stodatgirder, som otvivelaktigt ir nodvindiga, méste kombineras
med likviirdigt stod at liraraspiranter, som viljer den normala akademiska
utbildningen. Man méste eljest befara, att de av utredningen foreslagna
utbildningsviigarna ter sig formanligare dn akademikerbanan och att de
for lang tid konserverar standardsinkningen.

Utredningens forslag Lill stipendiering av snabbutbildningen, avseende
stipendier & sammanlagt 600 000 kronor, bor salunda jimféras med medels-
anvisningen till naturastipendier, som nu utgér 299 000 kronor och avser
alla fakulteter. I friga om jimforelsen med licentiand- och doktorandsti-
pendier méste man halla i minnet, att dessa forutsitter avlagd akademisk
examen.

Om man till de gynnsamma stipendiemdjligheterna for folkskollirarna
fogar mojligheten till tjinstledighet med B-avdrag under viss del av studie-
tiden — faktiskt innebirande studielon pa upp till 6 000 kronor under ett
ar — kan man icke undgi att fraga sig, om icke de studenter, som pa nor-
malt sidtt meriterar sig for liroverksbanan, har anledning att kinna sig
missgynnade.

For att 6ka rekryteringen till de akademiska studier, som syftar till me-
ritering for lararbanan, och sikra tillgingen pa fullt kompetenta lirare fére-
faller det nimnden oundgingligt att oka studiehjilpen 1 form av bdde na-
turastipendier och 1an #ven for liraraspiranter utan folkskolldrarutbildning.
Att forbehalla ett visst antal stipendier och lan at de studenter, som for-
bereder sig for liroverksbanan, sirskilt i moderna sprak och matematisk-
naturvetenskapliga dmnen, torde i en krissituation vara motiverat. Ett hin-
synstagande hirtill synes dock kunna forvintas vid fordelningen av studie-
hjilpen och sirskilda bestimmelser dérfor ej vara erforderliga.

Garantildnenimnden anser vidare, att de foreslagna stipendierna at folk-
skollirare bor fordelas av statsstipendienimnderna. Nimnden behandlar
slutligen vissa frigor om den forfattningsmissiga regleringen av lan 4t hir
ifrigavarande stipendiater.

Folkskollirarférbundens styrelser yttrar, att de foreslag-
na ekonomiska stodatgirderna endast till en mindre del torde kompensera
folkskolliirarna for de utgifter och de risker det innebir att limna en tjinst
och fortsitta studierna. Med hiinsyn till gillande bestimmelser for andra
grupper studerande rérande stipendieméjligheter ir styrelserna emellertid
medvetna om sviarigheterna att i nuvarande situation skapa en férmén-
ligare anordning.

Sveriges forenade studentkirer framhiller, att liroverkens
krissituation pd lang sikt endast kan bemiistras genom 6kad examination
av filosofie magistrar. Behovet av liroverkslirare kan fyllas endast genom
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forverkligande av studentsociala utredningens reformprogram. SFS hem-
stiller dirfor, att kraftigt verkande studentsociala atgirder vidtas i fraga
om studerande, som 1 vanlig ordning forbereder sig for liroverkslirarbanan.
Hirjamte understryker SFS onskvirdheten av en intensifierad yrkesvig-
ledningsverksamhet pi gymnasierna, byggd pa fortlopande bearbetat prog-
nosmaterial betriffande den akademiska arbetsmarknaden. SFS avstyrker
bestimt utredningens tanke pa speciella lararstipendier som en permanent
institution.

Vad angar de atgiirder, som dr nédvindiga for att pd kort tid bemistra
den aktuella krissituationen, tillstyrker SFS utredningens forslag i fraga
om B-avdrag och stipendier for deltagare i fortbildningskurser. SFS tillstyr-
ker ocksa forslaget om att folkskollirare skall kunna fi rintefria studielan
men anser dylika bora utgd ur allménna studielinefonden, bland annat dér-
for att tillgdngen pa universitetslan redan ir synnerligen begrinsad. Mot
forslaget om sirskilda stipendier 4 2 000 kronor framfér SFS invindningar:

Krisatgirderna fir icke utformas si, att de motverkar anstringningarna
att pa lingre sikt 6ka examinationen av filosofie magistrar. Det bor salunda
icke stilla sig forméanligare for en abiturient att ga viagen via folkskolldrar-
examen #dn att vilja den normala utbildningsvigen till fil. mag.-examen.
Denna synpunkt synes icke ha tillriickligt beaktats av utredningen, da
denna foreslar inrdttande av 300 stipendier & 2 000 kronor fér folkskolldrare.
Vigen via folkskollararexamen till foéreslagen 4-betygskompetens skulle for
ovrigt 1 de flesta fall bli liingre in den normala vigen till imbetsexamen.

SKFS ir vil medvetet om att den radande krissituationen tvingar fram
rent exceptionella nodétgirder. SFS foreslar att ifrdgasatta 600 000 kronor
i forsta hand anvindes for rantebefrielse ¢ samband med studielén. For den
hindelse denna &tgird icke kan vintas fi avsedd rekryteringsfrimjande
effekt, synes man tvingad tillgripa stipendier.

Vad det hir giller synes vara att i gorligaste mén stimulera redan exa-
minerade folkskollirare att 6verga till liroverkslararbanan, Direst stats-
makterna anser sig bora infora stipendierna, synes dirfor reformen bira
begrinsas till att avse endast folkskollirare, som examinerats 1953 och tidi-
gare. 1 enlighet med reformens syfte synes vidare ritten till stipendier
bora utstrickas jamvil till akademiker, som fére 1953 skaffat sig viss under-
visningsvana (folkhdgskollirare, filosofie kandidater vid laroverken etc.).

SFS vill emellertid kraftigt understryka, att inférandet av en sidan sir-
skilt fordelaktig stipendieform fér en grupp studenter i avsikt att bereda
dem en »genvig» till liroverkslirarbanan under alla férhallanden maiste te
sig som en svar orattvisa for andra studenter.
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II. Speciella atgarder for avhjalpande av
lararbristen i Norrland.

1. Inledning.

I skrivelse den 23 december 1950 till chefen for ecklesiastikdepartemen-
tet framholl skoloverstyrelsen svarigheterna i samband med lirarrekryte-
ringen vid vissa norrlindska liroverk. Overstyrelsen fann skil foreligga
till att problemet om den norrlindska laroverkslararbristen upptogs till
behandling i dess helhet. Enligt overstyrelsens mening hade krisliget under
senare ar undergatt en hastig forsimring, varfor atgirder snabbt borde vid-
tagas for att forhindra en ytterligare skiarpning.

Med anledning hiarav anmodades liroverkens krisutredning att si skynd-
samt som mdojligt inkomma med utredning och forslag i friga om de av
overstyrelsen berorda forhédllandena.

I sin den 20 februari 1951 avgivna utredning och forslag angdende dt-
garder for avhjilpande av dmneslirarbristen vid de hégre skolorna 1 6vre
och mellersta Norrland foreslir laroverkens krisutredning, att
atgirder vidtagas for

ledigforklarande av extra ordinarie adjunktstjanster i Ce 24 och extra
ordinarie dmneslirartjinster i Ce 24 eller Ce 22 enligt sdrskilda grunder
(orts- och d&mnesbundenhet),

inrdttande av vissa extra ordinarie tjdanster, tillgingliga for lirare med
lagre kompetens 4n som krivs for motsvarande ordinarie tjinster, nimligen
av hogst 10 extra ordinarie lektorstjinster 1 Ce 30, avsedda for hogre all-
manna liroverk, hogst 35 extra ordinarie adjunktstjianster i Ce 26, avsedda
for allminna liroverk och smaiskoleseminarier, samt hogst 35 extra ordi-
narie amneslirartjanster i Ce 26 och Ce 24, avsedda for kommunala flick-
skolor och mellanskolor, respektive hogre folkskolor,

héjning av arvodena till forestindaren for den egentliga lararkursen, till
ordinarie och extra ordinarie ldrare 1 liroimnen samt till handledare vid
hogre allminna liroverket i Umed enligt utredningens forslag den 22 sep-
tember 1950 samt

jamstallande 1 lonehanseende av de hogre folkskolornas amneslirare med
de kommunala mellanskolornas.

Inom krisutredningen har reservationer anforts dels av laroverksadjunk-
ten G. Herrstrom och lektorn G. Mellbourn, dels av rektorn E. Ekman.

Herrstrom och Mellbourn anfér avvikande meningar i friga om ledigforklarande och
inrdttande av tjinster samt foreslar sirskilt lonetilligg for samtliga dmneslirare 1 ovre
och mellersta Norrland.

Ekman foreslir ocksd avloningsforstirkning for samtliga nimnda lirare.

I sitt utlitande over utredningens forslag anfor skoloverstyrel-
sen, att effektiva atgirder for att beméstra lararbristen i allminhet i
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det linga loppet kan forvintas paverka dven det norrlindska problemet.
Men situationen i 6vre och mellersta Norrland har intrétt 1 ett sidant lige,
att snabbt verkande atgirder dr ofrankomliga.

2. Lararbristen i Norrland.

Liroverkens krisutredning erinrar om att dmneslirarbristen
vid de hogre skolorna i Norrland i skilda sammanhang patalats. Ovre Norr-
land (Norrbottens och Visterbottens lin) intar otvivelaktigt i minga av-
seenden en sirstillning i friga om denna lirarbrist. Utredningen finner det
emellertid pakallat att lata sin undersokning omfatta dven mellersta Norr-
land (Vasternorrlands och Jamtlands lin). Givleborgs lin medtages dér-
emot icke, d& detta i forevarande hiinseende bor riknas till det 6vriga landet.

Orsakerna till ldrarbristen i Norrland har av skoloverstyrelsen i visst
sammanhang angivits vara framférallt {6ljande.

Ekonomiska forhallanden: hoga skatter, héga hyror och higa levnads-
omkostnader i ovrigt, vilket ej kompenseras genom dyrortsgrupperingen
och kallortstilligg; klimatiska forhillanden, vilka i en del fall medféra
storre sjuklighet; isoleringen, sammanhingande med orternas avligsenhet
och de langa resornas dyrbarhet; obekantskap med férhallandena 1 Norr-
land, nigot som avhallit mingen frén att alls taga emot nigot forord-
nande 1 Norrland — »Norrlands-skriicken».

Utredningen anser denna analys motsvara det verkliga liget. Trots nack-
delarna finner sig dock manga lirare vil till riatta i Norrland. Bland for-
delarna med norrlandstjinstgoring bor friimst nimnas den livliga uppskatt-
ningen diir av den hégre skolan, kollegialiteten mellan lirarfamiljerna samt
tillfallena till friluftsliv o. d. Vanligen soker dock ldrarna snart transport
soderut. Under senare ar har den goda platstillgingen séderut stimulerat
till avflyttning fran Norrland. I stillet for de avflyttade kommer ofta svagt
meriterade vikarier. En dylik utveckling medfor 6kad arbetsbérda och for-
samrad trivsel for de kvarvarande kompetenta lirarna.

Krisutredningen limnar hirefter en redogérelse for den nuvarande brist-
situationen. Av uppgifter rorande antalet ledigforklaranden vid hégre all-
minna laroverk, realskolor och samrealskolor, utan att tjanst kunnat till-
sittas, dels ar 1946, di en tydligt markerad krissituation redan uppstatt,
dels &r 1950 framgar, att liget undergitt en hastig forsimring. Tydliga
skiljaktigheter mellan de fyra nordligaste linen kunna icke konstateras.
Diremot finner utredningen med full sikerhet ddagalagt, att 6vre och mel-
lersta Norrland drabbats avsevirt hirdare av lirarbristen in landet i 6vrigt.
Utredningen upplyser vidare, att av 30 vid hogre allminna liroverk i un-
sokningsomradet 31/12 1950 vakanta lektors- och adjunktstjinster 19 statt
obesatta mindre #n tva ar och 11 6ver tva Ar samt att betraffande 48 vid
samrealskolorna samma dag vakanta tjinster motsvarande siffror ir 39
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och 9. De ordinarie tjansterna ar till betydande del vakanta sisom fram-
gar av foljande sammanstillning:

Antal ord. Antal vakanta
tjinster tjdnster
1950/51 81/1 1950
Hogre allménna ldroverk:
lektorstjanster ....... ... ... ... ... . L. 69 11
adjunktstjdnster ............ ... ... o .. 178 18
dmnesldrarinnetjanster ............. ... ... .. ... 23 1
270 30
Samrealskolor:
adjunktstjanster ... ... . .l 101 43
dmneslirarinnetjinster ............ .. ... .. ...l 26 5
127 48

Utredningen har &ven gjort en undersokning betriffande lirarbristen
med hinsyn till tillgangen p& kompetent arbetskraft i de fyra nordligaste
linen i jimforelse med forhallandena inom landet i Gvrigt. Resultatet sam-
manfattas i foljande oversikt, déri lirarbristen anges i procent av vecko-
timmar i liroimnen:

Ovre och mel-

lerstla Norr- (l)a‘xvxrclige:
and

Hégre allménna ldroverk ............................ 15 9% 49
Samrealskolor ............ ... ... .. ..., 36 % 109
Kommunala mellanskolor ........................... 47 9 22 9%
Hogre folkskolor ........... ... ... ... ..o, 47 9% 28 9,

Inom samtliga undersokta skolformer ar siledes, anfor utredningen, brist-
liget betydligt allvarligare for de hogre skolorna i 6vre och mellersta Norr-
land an i det 6vriga landet. Allvarligast dr situationen for de kommunala
mellanskolorna och de hogre folkskolorna, for bida 47 procent. Saledes be-
strides 1 det narmaste hilften av all undervisning i liroiimnen inom dessa
bada skolformer av icke kompetenta lirare. Liget kommer utan tvivel att
snabbt forsamras.

Slutligen har utredningen gjort en ingiende detaljgranskning av brist-
laget vid varje skola for sig sirskilt med hansyn till lirarnas kompetens.
Av undersokningen kan betriffande de olika skolformerna inhimtas bland
annat:

Hégre allmdnna ldroverk: TForhallandena ir 1 stort sett gynnsammare
inom denna skolform &n inom 6vriga. Undantag utgor dock imnesgruppen
matematik, fysik och kemi. I friga om gymnasieundervisningen, som ovill-
korligen fordrar kompetent arbetskraft, hotas liroverken 1 Haparanda,
Skelleftea och Umea framfor andra av kris,

Samrealskolorna: Inom denna skolform ar forhallandena avsevirt simre
iin vid de hogre allminna liroverken.

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 153.
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Seminarierna: Inga pafallande rekryteringssvérigheter synes foreligga
utom for folkskoleseminariet i Lulea.

Kommunala flickskolorna: Rekryteringssvirigheterna inom denna skol-
form forefalla att vara mindre betydande.

Kommunala mellanskolorna: 1 denna skolform kan vid jimforelse med
tidigare nimnda skolor iakttas en mycket mer markant bristsituation.

Hégre folkskolorna: Troligtvis frimst pd grund av den ogynnsamma l6ne-
sittningen ir forhallandena 1 friga om antalet vakanta tjinster vid manga
av dessa skolor avsevirt simre in vid flertalet kommunala mellanskolor.
Av 61 ordinarie dmneslirartjinster hostterminen 1950 var icke mindre in
48 vakanta. Forhéllandena dr patagligt simre 1 6vre Norrland.

Sammanfattningsvis framhdller krisutredningen, att bristliget vid samt-
liga skolformer inom undersokningsomradet framtrider i bland annat f6l-
jande avseenden: méanga ordinarie tjinster locka icke sékande eller blott
en sokande, som vakansvikarier eller pa befattningar 6ver stat kan sillan
provarsmeriterade lirare erhallas, 1 manga fall kan icke lirare med akade-
misk examen anvisas, tita lirarbyten dr vanliga, att anskaffa en tillfillig
vikarie erbjuder de storsta svirigheter, pd sistone har det visat sig svart att
6ver huvud taget uppbringa personer med vilja och nigon férmiga att
undervisa. Bristliget tenderar att alltmer skirpas.

3. Atgirder av dirigerande natur.

Krisutredningen finner det icke mojligt att anvisa utvigar att
ens tillndrmelsevis avhjilpa lidrarbristen vid de hogre skolorna i Norrland
utan inskrinker sig till att foresla atgiirder, dgnade att si lingt gorligt ar
begrinsa lirarbristens skadeverkningar, och att anvisa utvigar for att av-
veckla en pa ordinir vig olosbar krissituation vid en hogre skola. Utgaende
fran grundsatsen att den otillrickliga arbetskraften bor si fordelas, att
ingen del av landet bringas i ett alldeles ohallbart lige, foreslr utredningen
atgirder, dgnade att leda till en viss mattlig omférdelning av arbetskraften.
Utredningen ifragasiatter endast atgiarder, som kan realiseras i nuvarande
lage, som snabbt kan genomféras och som kan vintas ge verklig effekt.
Darvid tinkbara atgirder kan betecknas som antingen dirigerande eller
stimulerande.

Utredningen dryftar forst mojligheterna att tvdngsdirigera extra ordi-
narie lirare och nyuteraminerade lirare till Norrland. Utredningen avvisar
dylika utvigar dels med tanke pa konsekvenserna i friga om tillstrom-
ningen till lirarbanan, dels under &beropande av allminna invindningar
mot varje slags tvangsdirigering av lirare. Sasom en tinkbar atgird nim-
ner utredningen dven begrinsning av mojligheterna for ungdomen till hégre
skolbildning, men en dylik atgird anser utredningen icke kunna begrinsas
till att gilla endast Norrland.



Kungl. Maj:ts proposition nr 153. 35

Diremot foreslar utredningen, att extra ordinarie adjunkts- och dmnes-
ldrartjanster ledigforklaras orts- och amnesbundna, dock med mdojligheter
till undantag 1 sirskilda fall. Utredningen anfor bland annat:

Nar extra ordinarie adjunkts- och amneslarartjanster ar 1937 inréttades,
var avsikten bland annat, att de skulle tillfora mindre eftersokta skolor
erforderlig arbetskraft. Detta har icke blivit fallet. Under aren 1943—47
ledigforklarade skoloverstyrelsen tjansterna orts- och dmnesbundna. Av
administrativa orsaker fungerade systemet icke si vil, varfor overstyrelsen
frangick det. Foljden hiarav har blivit, att dessa tjinster 1 allt stérre ut-
strickning kommit att placeras vid Stockholms och andra eftersokta stii-
ders forhallandevis vial tillgodosedda liroverk. Det for narvarande tillim-
pade tillsattningsforfarandet vidmakthaller saledes bristsituationen péd
mindre eftersokta orter.

Fordenskull foreslir utredningen, att extra ordinarie adjunktstjanster 1
Ce 24 1 fortsittningen successivt, allteftersom de blir lediga, ledigforklaras
orts- och amnesbundna. De bor fordelas jamnare pa landets olika liroverk
och ledigforklaras framforallt 1 &mnesgrupper, dir brist pa liarare foreligger.
Om fall skulle uppsta, da sidana e. o. adjunktstjinster icke lockar sékande,
bor de hellre vakantsittas dn overflyttas till annan skola. Lokal behorighet
till sddan tjanst for fil. mag. utan provar men med vil vitsordad tjinst-
goring boér kunna komma 1 frdga 1 viss utstrickning. Vidare kan provars-
liroverken givetvis stilla godtagbara ansprik pé att de icke-ordinarie tjins-
terna besittas med provarsmeriterade larare. Meriterad ldrare, som av
personliga skil ej kan flytta frin en storre stad, bor likasa kunna erhalla
en tjinst 1 Ce 24 vid ett liroverk, som eljest icke borde tilldelas sadan
tjinst.

Betriffande e. o. dmneslirartjanster i Ce 24 vid kommunala flickskolor
och mellanskolor samt 1 Ce 22 vid hogre folkskolor bor liknande villkor
faststillas.

Mot den hir foreslagna formen for dirigering av den tillgiingliga arbets-
kraften torde inga berittigade invindningar kunna resas, anser utredningen.

Inom utredningen har ledaméterna Herrstrom och Mellbourn anmilt reservation mot
utredningens forslag. De anfor bland annat, att norrlandsskolorna redan har manga higre
tjanster #n de extra ordinarie vakanta samt att den foreslagna Atgirden skulle miss-
gynna lirare i humanistiska d&mnen. Reservanterna foresldr i stillet stimulerande dtgiirder
1 form av Ionetilligg.

Skoloverstyrelsen avstyrker utredningens forslag betriffande
orts- och imnesbundenhet for extra ordinarie tjinster:

Atgirden skulle sannolikt ej f4 namnvird effekt, di icke ens ordinarie
tjanster 1 avsedda fimnen lockar sokande. Den skulle ocksa gora lirarbanan
mindre attraktiv. Enligt 6verstyrelsens erfarenhet skulle anordningen med-
fora ett omfattande administrativt merarbete, som Overstyrelsen ej kan
ata sig utan personalforstirkning. Overstyrelsen anser dock, att vissa for-
behall kan goras for Norrland, dar sa kan vara av betydelse.

Statskontoret ansluter sig till utredningens forslag. Enligt stats-
kontorets uppfattning innebir § 122 liroverksstadgan skyldighet for éver-
styrelsen att tillse, att 1 ett bristlige tillgiingliga icke-ordinarie lirarkrafter
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fordelas si rittvist som mojligt. Det bor dven ankomma péd Gverstyrelsen
att inom ramen for sina befogenheter pé frivillighetens viag soka erna en
limpligare fordelning av nyutexaminerad arbetskraft.

Statens lonendamnd avstyrker utredningens forslag betriffande
orts- och imnesbundenhet for extra ordinarie tjanster, vilken befaras med-
fora en skiirpning av ridande rekryteringssvarigheter i friga om lidrarna.

Ovre Norrlands rektorsforening avvisar ur principiella
synpunkter utredningens forslag.

Liroverksliararnas riksforbund avstyrker varje slag av
tvangsdirigering. Forbundet framfor en ingdende kritik av utredningens
forslag om orts- och imnesbundenhet av extra ordinarie tjinster. Bland
annat anfor forbundet, att forslagets genomforande skulle forsiatta liro-
verkslirarna i simre lige in andra jamforliga tjainstemén. Forbundet av-
styrker bestimt utredningens forslag, vars realiserande icke anses i nimn-
vird utstrickning tillféra Norrland provarsutbildade laroverkslirare och
pa lingre sikt torde fa skadliga konsekvenser for landsdelen.

Styrelsen for Madlsminnens riksforbund finner en tvings-
dirigering av yngre lirare under vissa forutsittningar forsvarlig. Styrelsen
framhiller, att en begrinsning av mojligheterna till hogre skolbildning
skulle bli en mycket impopulir atgird.

4. Atgirder av stimulerande natur.

Inledningsvis anfor krisutredningen, att de dtgirder, som hit-
tills vidtagits for att gora tjinsterna vid de hogre skolorna i Norrland mera
attraktiva, ar obetydliga. Efter samrad med ecklesiastikdepartementet till-
limpar skoloverstyrelsen sedan ar 1947 en forhojd meritvirdering for tjanst-
goring vid laroverk i 6vre Norrland (50 procent) och i mellersta Norrland
(25 procent). Detta system torde dock i viss man ha motverkat sitt syfte,
dirigenom att det 6kat omsittningen av lirare. I varje fall har det forlorat
i betydelse, allteftersom tillgingen pa lediga tjénster i det 6vriga landet
okat. -

I det foljande behandlas av utredningen angivna mdjligheter till stimu-
lerande atgiarder under sarskilda rubriker.

a) Provisorisk avléningsférstirkning.

Utredningen — varmed under detta avsnitt avses dess majoritet
(ordféranden och tva ledamoter) — anfér, att det torde forefinnas en myec-
ket stark opinion bland rektorer, milsman och andra intresserade i Norr-
land for en kraftigt tilltagen provisorisk avloningsforstirkning till alla hel-
tidsanstillda imneslirare vid de hogre skolorna dér sidsom det enda effek-
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tiva medlet att forbittra lirarrekryteringen. Utredningen erinrar, att Ovre
Norrlands rektorsforening ir 1950 foreslagit ett arligt lonetilligg for larar-
na i 6vre Norrland pd 2 000 kronor. Andra liknande forslag har vid skilda
tillfallen framforts, bland annat av fordldraféreningar. Skolverstyrelsen
har ar 1940 ifrdgasatt hogre loneklassplacering for norrlandslirare.

Utredningen uttalar sin livliga forstdelse for forslag av angiven art. En
allvarlig brist p& lirare miste medfora lingtgiende konsekvenser. Sarskilt
vill utredningen framhalla, att Norrlands ungdom till f6ljd av lararbristen
riskerar att fa simre mojligheter till fullgod skolutbildning &n Jandets ung-
dom 1 ovrigt.

D4 variationerna i bristliget for 6vre och mellersta Norrland dr jam-
forelsevis obetydliga, bor enligt utredningens mening ett Ionetilligg av
2 000 kronor for évre Norrlands lirare rittvisligen medfora ett liknande
tilligg for mellersta Norrlands med atminstone 1 000 kronor. Till dylika
lonetilligg vid de hogre kommunala skolorna borde utga statsbidrag sa-
som till annan liraravloning. Statens arliga kostnad for ifrigavarande lone-
tilligg skulle enligt utredningens berikningar for budgetaret 1950/51 ha
uppgétt till 1 031 000 kronor.

Krisutredningen anser sig emellertid for nirvarande bora avsta fran att
framligga forslag om provisorisk avloningsforstirkning till lirare vid hogre
skolor i 6vre och mellersta Norrland av i huvudsak foljande skél:

Med sikerhet ha Aatskilliga mindre, icke centralt beligna skolor 1 mel-
lersta och sodra Sverige lika stora svarigheter med lararrekryteringen som
de norrlindska. Med stor sannolikhet skulle en generell avloningsforstirk-
ning till lirarna i Norrland f& till {6ljd, att ett betydande antal skolor i
den 6vriga delen av landet stilldes infor mycket svarbemaistrade rekryte-
ringsproblem.

Det &r icke heller sikert, att en avloningsforstirkning skulle bringa av-
sedd hjilp it ens flertalet hogre skolor inom Norrland, vilket sirskilt gil-
ler de nu simst lottade.

Atgirden skulle ocksi medféra konsekvenser 1 form av krav frin en rad
andra tjinstemannagrupper 1 Norrland.

Utredningen framhaller slutligen, att utredningen endast asyftar provi-
soriska lonetilligg for den akuta lirarbristens avhjilpande. Frigan om en
allmin avloningsforbittring for norrlindska tjanstemén anser utredningen
diremot med det snaraste béra losas.

I den inom utredningen av ledamoterna Herrstrom och Mellbourn avgivna reservationen foreslds,
att samtliga heltidsanstallda amneslarare vid hogre skolor i ovre och mellerste Norrland tillerkan-
nes ett arligt provisoriskt lonetillagg av 2 004 kronor for larare 1+ Norrbotlens och Visterbottens lan
samt av 1008 kronor for lirare i Jamtlands och Vasterncrrlands lin, I sitt sirskilda yttrande anfor
ledamolen Ekman, att till samthga 1 Norrland tjanstgorande larare bor utgd en avloningsforstark-
ning av sidan storlek, att Norrland formér e blott forvarva utan iven behdlla kvalificerade larare
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Skoloverstyrelsen delar icke utredningens uppfattning. Enligt
overstyrelsens mening ar en avloningsforstirkning den effektivaste atgis-
den att forbittra lirarrekryteringen i ovre och mellersta Norrland. Over-
styrelsen {foreslar, att lirare vid hogre skolor inom kallortsomrddena
III—V1 erhaller en l6neplacering, som med tre loneklasser, dock hogst tva
over den hogsta for ifrdgavarande tjianst gillande loneklassen, overstiger
vad som eljest skolat gilla, och att lirare inom kallortsomradena I—II
respektive inom éwriga delar av de fyra nordligaste linen pa motsvarande
sitt erhaller en uppflyttning av tvd loneklasser respektive en loneklass.

Overstyrelsen anfor 1 huvudsak:

Utredningens farhiaga, att en avloningsforstirkning skulle framkalla
lirarbrist 1 det ovriga landet, anser 6verstyrelsen overdriven. Det dr 6nsk-
viirt, att larartillgangen fordelas jimnare, och det kan da ej undvikas, att
rekryteringen forsvaras inom hittills béttre tillgodosedda landsdelar. Nagoa
allvarlig brist torde dock ej uppsta i de sydligare landsdelarna.

Den andra av krisutredningens invindningar anser overstyrelsen vara
av storre betydelse. De befarade oldgenheterna kan dock upphivas eller 1
varje fall avsevirt minskas genom en mindre schematisk utformning av
Ioneforstirkningen.

For erhéllande av storre differentieringsmojligheter foreslar overstyrelsen
salunda tre (i stillet for tva) olika belopp for avloningsforstirkningen. Av
praktiska skal bor vidare avloningsforstarkningen utga 1 form av forhiojd
loneklassplacering, ej sdsom arvode. Slutligen bor uppdelningen av brist-
omradets skolor efter storleken av den avloningsforstirkning, som bér till-
komma lirarpersonalen vid skolorna, i storsta mojliga utstrickning ankny-
tas till grupperingen av orterna i avseende & kallortstilligyg.

Den forhojda loneklassplaceringen foreslas gilla samtliga dmneslirar-
kategorier vid allminna laroverk, folk- och smaiskoleseminarier och hogre
kommunala skolor och omfatta savil ordinarie som extra ordinarie och
extra lirare. Lirare bor dtnjuta denna hogre loneklassplacering endast for
den tid han #r anstilld vid skola inom omradet i fraga. Om han anstilles
vid annan skola, bor den forhojda loneklassplaceringen upphora. Bestim-
melser om hojd loneklassplacering inom lonegraden kunna utfirdas med
stod av 24 § Saar. En kompletterande foreskrift torde emellertid erfordras,
{or att den hojda placeringen ej skall beaktas vid 6vergang till annan tjanst.
Enligt 25 § Saar mi tjansteman dtnjuta lon enligt hogre loneklass an den
hogsta inom vederborande lonegrad. For en mera generell tillimpning av
denna bestiimmelse pd sitt overstyrelsen forutsatt, torde dock likaledes
siirskilda bestimmelser erfordras. Overstyrelsen utgar ifran att erforderliga
forfattningsindringar understillas riksdagens provning.

Merkostnaderna for statsverket vid bifall till overstyrelsens forslag
skulle uppgé till omkring 830 000 kronor (for statliga lirare 692 000 kronor,
for kommunala 137 000 kronor) jimte rorhgt tilligg.

Utredningens invindning mot en avloningsforstarkning, att en sddan
kunde komma. att begiiras ocksd av andra tjinstemannagrupper 1 Norrland,
kan forefalla tungt vigande. Enligt 6verstyrelsens mening blir dock alter-
nativet att inskrinka eller temporiirt nedligga utbildningslinjer, vilket
bland annat skulle drabba niimnda grupper. Det kan ocksa fort)ina fram-
hallas, att de hogre skolornas lirare pa visst sitt intar en nyckelposition
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och att en akut katastrofsituation pd annat omrade (sinnessjukhuslidkarna)
medfort avloningsforstarkning.

Inom skoléverstyrelsen har reservation anforts av undervisningsrddet C. E. Sjostedt,
som motsitter sig den for kallortsomrddena III—VI foreslagna begrinsningen till hogst
tvd loneklasser 6ver den hogsta, di en dylik begrinsning skulle f4 en ogynnsam verkan
pi rekryteringen till de skolor, som har de storsta rekryteringssvirigheterna.

Statskontoret ansluter sig till utredningens uppfattning. Ambets-
verket erinrar om att yrkanden om likartade tilligg for provinsiallikare
nyligen avvisats (jfr 1951 ars statsverksprop., elfte huvudtit., s. 44).

Statens lonendamnd forordar — direst avloningsforstirkning
eller inridttande av extra ordinarie tjinster anses bora genomforas — den
sistnimnda anordningen. Frin de synpunkter, lonendmnden har att fore-
trida, anses nimligen en tillfillig sinkning av kompetenskraven betrif-
fande lektors- och adjunktstjinsterna vara att foredraga framfor medgi-
vande av sirskilda »norrlandstilligg», di ett sidant medgivande far forut-
sittas medfora konsekvenser i1 form av krav pé enahanda tilligg frdn andra
tjinstemannakategorier.

Inom lonenimnden har sirskilda yttranden avgivits av tvd ledamoter.

Ovre Norrlands rektorsforening understryker sin for-
utnidmnda framstillning om lonetillagg it lirarna vid de hogre skolorna i
6vre Norrland. Foreningen kritiserar starkt utredningens uppfattning:

En kraftigt tilltagen kompensation for de hoga levnadsomkostnaderna
i ovre Norrland for lararna ar helt enkelt nodvindig. Stimningen bland
lararna har forsimrats, sedan krisutredningens forslag framlagts. Det kan
befaras, att ett stort antal lirare soker transport till sydligare delar av
landet. De av utredningen foreslagna atgirderna skulle med storsta siker-
het icke fi den stimulerande verkan, som avsetts. En innu mer skriande
lirarbrist 4n den nuvarande kommer med nddviindighet att orsaka ned-
liggandet av gymnasie- och realskolavdelningar.

Foreningen, vars medlemmar bast kan bedoma, vad som 1 realiteten kan
stimulera Lirarna att stanna kvar i évre Norrland eller soka tjanster dir,
hemstiller, att de av foreningen foreslagna atgirderna for ekonomisk kom-
pensation till lirarna snarast vidtages.

Liroverkslararnas riksforbund finner det nodvin-
digt, att — utover en allman loneforbittring — generella tillagg tills vidare
bestammes for samtliga tjianster 1 Norrland:

Sidan loneforbiittring kan visserligen astadkommas inom ramen f6r be-
stimmelserna i Saar, men den torde di ej bli av den storleksordningen, att
den far reell betydelse. For 1:c och 2:e underlikare vid sinnessjukhusen
har faststiillts tilligg pa 4 000 respektive 3 000 kronor. For laroverkens
del synes samma belopp — uppriknade med hinsyn till penningviirdets
fall — béra bestimmas for lektorer respektive adjunkter. Eu forindring av
rorliga tilligget bor paverka tilliggsbeloppen. Motiv saknas for en skill-
nad 1 lonetilliggen mellan de fyra nordligaste linen.
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Ett utnyttjande av bestimmelserna i 25 § Saar blir otillfredsstillande,
di de kan leda till att t. ex. en yngre ordinarie adjunkt, som befinner sig
i Ioneklass 26, kan fa tre loneklassers forbittring, medan en ildre kollega,
som redan uppnatt 29 loneklassen, hogst kan fa tva loneklasser.

Forbundet yttrar vidare, att en 16nehdjning f6r norrlandslirare bor kom-
pletteras med dndrade bestimmelser rérande berikning av tjinstetid for
erhallande av full pension. Om lirare i Norrland finge rikna dubbla
tjinstdr for full pension, skulle formodligen ménga lirare, som forst sent
fatt pensionsberiittigande tjinst, soka anstillning dir.

Styrelsen fé6r Madlsminnens riksférbund hemstil-
ler, att verkligt positiva &tgirder omedelbart vidtagas for forstirkning av
l6ner och 6vriga formaner for samtliga lirare vid de hogre skolorna i Norr-
land samt att forstirkningarna avviges sa, att ildre och mera kvalificerade
lirare far hogre tilligg och forméaner. Styrelsen anfor bland annat:

Nagon anledning att differentiera lonetilliggen for de olika lanen har
ej pavisats. Med hénsyn till okningen av levnadskostnaderna kan det
ifrdgasittas, om 2 000 kronor nu ir ett tillrickligt belopp. Utredningens
uttalande om svirbemistrade rekryteringsproblem i sédra Sverige verkar
for malsménnen i Norrland som ett han. Vad angir befarade krav frin
andra tjinstemannagrupper i Norrland, intar ju lirarna en nyckelpositioq,
forutan vilken ingen vidareutbildning till andra tjinstemannayrken ar tink-
bar. Samma skal som anférts for avloningsforstirkningar &t t. ex. sinnes-
sjukhuslikare och tingsjurister kan anforas for dylika formaner at larare.

Det torde bora overviigas, om ej lonetilligget bor utmitas hogre for
hogre lararbefattningar. En siirskild stimulans &t ldrare i huvudlirarbe-
fattning synes befogad, bland annat med hiinsyn till av styrelsen ifraga-
satt dirigering av yngre lirare till Norrland.

Lirarna vid samrealskolorna och kommunala
gymnasierna i Kiruna och Malmberget hemstiller, att
lirarna vid malmfiltens laroverk tillerkiinnes ett arligt lonetilligg, utgo-
rande for kompetent lektor 4 800 kronor, for Gvriga Amneslirare och for
ovningslirare 3 600 kronor samt fér timlirare ett belopp i proportion till
tjéinstgoringens omfattning. I framstillningen aberopas huvudsakligen kall-
ortstilliggets minskade realviirde, det hirda klimatet, den geografiska iso-
leringen och den ckade arbetsbérdan for kompetenta lirare, varjimte fram-
halles, att kommunala tilligg tidigare utgatt.

b) Inridttande av vissa extra ordinarie tjiinster.

Krisutredningen — varmed adven under detta avsnitt avses dess
majoritet — framhaller, att i en katastrofsituation utomordentliga atgiirder
maste tillgripas:

Atgirderna for lirarbristens avhjilpande maéste i forsta hand avse att
forhindra, att en katastrofsituation intrider foér en viss skola. Med en

katastrofsituation menas hir, att undervisningen i en viss imnesgrupp icke
lingre kan uppritthéllas, dirfor att erforderligt antal acceptabelt kvalifi-
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cerade lirare icke pa ordindr vig kan uppbringas. En dylik situation har
redan intritt vid vissa skolor, framforallt inom dmnena matematik, fysik
och kemi. Nir ovillkorligen erforderlig lirarkrait ¢j kan anskaffas pa ordi-
nir vig, och nir tvangsdirigering ej kan tillgripas, maste utomordentliga
atgirder, dgnade att stimulera lidrare att soka tjansten i fraga, vidtagas.

Utredningen erinrar, att utredningen tidigare med anledning av upp-
kommen krissituation vid hogre allménna liroverket 1 Haparanda 1 forsta
hand foreslagit, att en extra ordinarie lektorstjinst av samma typ som vid
folkskoleseminarierna, d. v. s. ¢ Ce 30, skulle inrittas. For sidana tjinster
vid seminarierna kriaves, framholl utredningen, i princip lektorskompetens;
pd grund av lirarbristen ha licentiater med provdr och nigra i wvdlmeri-
terade adjunkter med enbart filosofisk dmbetsexamen kommit 1 fraga. Ut-
redningen uttalade som sin forhoppning, att samma kompetenskrav som
vid seminarierna skulle kunna uppritthallas betraffande den foreslagna
tjinsten, men ansdg med hinsyn till det foreliggande bristliget, att dven
filosofie magister med genom provdr val vitsordad lirarskicklighet borde
kunna ifrigakomma. Vidare foreslog utredningen provisoriskt inrittande
av en extra ordinarie adjunktstjinst ¢ Ce 26 samt denna tjansts besittande,
om si bleve erforderligt, med filosofie magister utan provar. Sasom paral-
leller till de foreslagna tjidnsterna aberopade utredningen adjunktstjéinster
i Ce26 vid de hogre tekniska liroverken och hogre lonegradsplacerade
larare vid kommunala gymnasier.

Efter att ha vigt fordelar och nackdelar med berorda typer av tjinster
mot varandra har utredningen beslutat foresld provisoriskt
inrdattande av 10 extra ordinarie lektorstjinster ¢ Ce 30 vid de hogre all-
méinna laroverken, 35 extra ordinarie adjunktstjinster 1 Ce 26 vid de hogre
allminna laroverken, samrealskolorna och smaskoleseminarierna samt 35
extra ordinarie amnesldrartjinster 1 Ce 26 eller Ce 2/ vid de kommunala
flickskolorna, kommunala mellanskolorna och hogre folkskolorna i 6vre och
mellersta Norrland.

En tjinst av nigon av dessa typer anser utredningen bora placeras vid
en skola, forst sedan ordinarie tjanst varit ledigférklarad minst tva ganger
under loppet av minst ett ir utan att kunna besittas med ordinarie inne-
havare, och sedan alla tinkbara utvigar att pa vanligt sitt erhalla till-
rickligt kvalificerad vikarie pi tjinsten utan framgéing provats. Sedan
Kungl. Maj:t bestimt maximiantalet av ifrigavarande tjinster, bor skol-
overstyrelsen prova, hur manga av tjinsterna som skall tagas i ansprik. Be-
slut om tjinsternas placering vid viss skola bor betriffande de statliga sko-
lorna ankomma pa skoloverstyrelsen samt betriffande de hogre kommu-
nala skolorna ske i samrad med overstyrelsen. Givetvis bor tjinsterna kun-
na ledigforklaras i vilken forfattningsenlig d&mneskombination som helst.
Utredningen finner det onskviirt med en bestimmelse, som mojliggjorde
overflyttande efter overstyrelsens beprovande av eventuellt inom 6vre och
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mellersta Norrland icke erforderlig tjinst till hogre skola med lararbrist
inom annan del av landet.

I fortsittningen behandlar utredningen vissa siirskilda synpunkter be-
triffande det framforda forslaget:

Fordelen med tjanster av dessa typer torde vara uppenbar. Framhallas
m4 dven, att de foreslagna tjansterna, genom att de ersitta ordinarie tjin-
ster, icke innebédr nagon merutgift for statsverket. Arligen bor emellertid
omprévas, 1 vad man dessa tjinster erfordras under instundande budgetar.

For att den foreslagna anordningen icke skall fi prejudicerande verkan
vid Ioneforhandlingar bér starkt betonas dess provisoriska karaktir. Mot
forslaget kan anmarkning riktas ur rittvisesynpunkt, men anmirkningen
forlorar i tyngd genom att tjinsterna skulle inriittas inom skilda &dmnes-
grupper. Mot de foreslagna lektorstjinsterna kan anmirkas, att om en
adjunkt vid ett laroverk far en sidan tjinst, liroverket ej tillfores nagon
ny arbetskraft. Emellertid torde vid tillsittning av dylik tjanst meriter en-
ligt forsta och andra befordringsgrunderna bora tillerkiinnas mycket starkt
foretride, varfor en val kvalificerad fil. mag. bér kunna komma i friga fore
en adjunkt med manga tjinstar.

Man kunde tinka sig, att de foreslagna tjiinsterna inrittas som extra
tjanster. Detta skulle dock innebiira en férsimring pa grund av skillnaden
1 fraga om pensionsforméner och flyttningsersittning m. m.

Utredningen dryftar slutligen frigan, om man icke i stiillet for att in-
ritta sirskilda extra ordinarie tjinster kunde dispensviigen besiitta vakanta
tjanster med ordinarie innehavare. Ett dylikt forfarande skulle nédvin-
diggora synnerligen langtgiende dispensmedgivanden, vilka skulle fram-
kalla kraftig reaktion fran olika lirargrupper. Den av utredningen fore-
slagna anordningens karaktiar av provisorium innebir en fordel.

Ledamoéterna av utredningen Ierrstrom och Mellbourn foresld i sin reservation, att
lektorstjinster i Ce 80 icke inrittas, att i stillet maximiantalet adjunktstjinster i Ce 26
hojes fran 35 till 45 samt att provisoriska lonetilligg infores for alla Amneslirare. Leda-

moten Ekman anser, att utredningen i forsta hand bort féresld en provisorisk lénefsr-
starkning.

Skoloverstyrelsen tillstyrker utredningens forslag, dock med
vissa modifikationer. Bland annat foreslar overstyrelsen 1 stillet for inriit-
tande av extra ordinarie tjanster anvindning av vikariatsloneférordnanden
pa ordinarie tjénster. Den hir ifrdgavarande anordningen betraktar over-
styrelsen endast som ett komplement till avloningsforstirkningen. Over-
styrelsen anfor 1 huvudsak foljande:

Utredningens forslag 6verensstimmer i avseende pa lektorstjinsterna i
huvudsak med av overstyrelsen antytt forslag i skrivelse 23 januari 1951
angaende fortsatt successivt utbyggande av laroverksorganisationen med
nya statliga gymnasier.

Overstyrelsen tillstyrker krisutredningens férslag. Dock vill 6verstyrel-
sen foresld, att begrinsningen av antalet tjanster slopas. Om man kriver
uppfyllande av de foreslagna forutsdttningarna for tjinsternas inriittande,
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synes ytterligare restriktioner obehovliga. Det ar att mirka, att ifrigava-
rande tjinster avses skola ersitta ordinarie tjinster 1 motsvarande lone-
grad. Vid uppkommande katastrofhot kan det vara en osmidig omging,
om Kungl. Maj:ts medgivande forst maste inhamtas.

Alternativt har knisutredningen framkastat forslag om inriattande av
extra tjanster i Cg 30 respektive Cg26 och Cg24. En dylik anordning
medgav Kungl. Maj:t infor katastrofthotet vid laroverket i Haparanda,
vilket lett till den akuta krisens hivande for innevarande lisar. Ehuru
overstyrelsen anser extra ordinarie tjianster av flera skil vara att foredraga,
kan overstyrelsen ocksa acceptera alternativet med extra tjanster.

Overstyrelsen vill emellertid framfora foljande alternativa forslag. Kris-
utredningens forslag betriffande extra ordinarie lektorstjinster 1 Ce 30 kan
— sasom reservanterna inom utredningen framhallit — fa vissa konse-
kvenser i avseende pa lirarkompetensen. Overstyrelsen vill diarfor foresla,
att i stillet for de ifrigasatta tjiansterna 1 Ce 30 respektive Cg 30 vikariats-
{oneférordnanden pa motsvarande ordinarie tjanster skulle kunna ledigfor-
klaras och att de for de extra ordinarie respektive extra tjinsterna fore-
slagna ligre kompetensvillkoren finge gilla jimvil vikariatsloneférordnan-
dena. Dirigenom skulle den tillfialliga karaktiren av tjiansternas uppehal-
lande mera markeras.

Overstyrelsen dr angeligen framhalla, att de ifragasatta extra ordinarie
eller extra tjiansterna respektive vikariatsloneforordnandena icke kan er-
siatta den foreslagna loneforstirkningen. Infor ett akut katastrofhot kan
den forra anordningen utan tvivel vara en smidig och effektiv anordning.
Men den kan icke tillimpas 1 storre utstrickning. Den skulle nimligen 1
siddant fall kunna tinkas endast ha till effekt, att en larare, som redan
tjanstgor 1 Norrland, sokte overflyttning pa dylik tjanstgoring med hogre
avloning. Dirjimte kunde anordningen, satt i system, befaras medfora,
att lirare, som redan har anstilllning vid en skola med rekryteringssvarig-
heter, komme att s6ka anstallning soderut, d4 han komme 1 simre l6nestéll-
ning in lirare vid skolan med hogre 16n. Dirfor kan anordningen enligt
overstyrelsens mening icke ersiitta men val pa ett lyckligt sitt komplettera
forslaget om avloningsforstirkning.

Under aberopande av vad overstyrelsen anfort foreslar Gverstyrelsen, att
vikariatsloneforordnande pa tjinst 1 Ca 30, Ca 26 respektive Ca 24, som
icke kunnat besiittas trots tvenne ledigforklaranden inom ett ar, skall kun-
na erhillas av, i friga om lektorstjinst, val meriterad filosofie magister
med provar och, i {riga om adjunktstjiinst eller Amneslirartjiinst, vil meri-
terad 1 6vrigt behorig sokande utan provar.

Statskontoret ansluter sig till utredningens forslag. Utsikten att
for obestimd tid framat erhalla vikariatslon eller extratjinst kan enligt
imbetsverkets uppfattning knappast forutsiittas i1 nagon hogre grad kom-
ma att forma viillmeriterade, churu formellt icke kompetenta liirare att
soka till Norrland. Farhigorna for att de foreslagna extra ordinarie tjin-
sterna icke skulle tillfora bristomridet nya lirarkrafter forefaller mindre,
si framt overstyrelsen, innan sadan tjanst ledigforklaras, overtyvgar sig om
att reella forutsitiningar finns att dirigenom tillfora skolan nya lirar-
krafter,
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Betriffande det av statens lonenimnd avgivna utlatandet hin-
visas till redogorelsen under a). Lonenimnden pipekar att — innan har
avsedda extra ordinarie tjénster inrittas — vissa sporsmal torde bora nir-
mare klarliggas, exempelvis rorande uppsiigning av extra ordinarie lirare,
da motsvarande ordinarie tjinst kan tillsittas med kompetent sokande.

Ovre Norrlands rektorsférening avstyrker utredning-
ens forslag. Sasom férut ndmnts yrkar foreningen, att lirarna i 6vre Norr-
land skall erhalla ett lonetillagg.

Liaroverksldrarnas riksforbund avstyrker utredningens
forslag. Forbundet framhaller det orittvisa i olika lonestillningar for lirare
av samma kategori. En l6neforbittring, hur den in utformas, méiste enligt
forbundets mening konstrueras s, att den kommer alla larare till del.

Styrelsen for Malsmiannens riksforbund anserden
foreslagna anordningen med extra ordinarie tjéinster ej bora genomforas i
avsedd form utan béra omarbetas med hinsyn till den av reservanterna
inom utredningen framforda kritiken.

¢) Hojning av provarsarvoden vid ldroverket i UmeA.

Krisutredningen hemstiller, att dess forslag den 22 september
1950 om arvodeshgjningar vid provarsanstalterna genomfores atminstone
for Umea-liroverkets del. Utredningen framhaller, att svirigheterna i fraga
om lidrarrekryteringen ar sirskilt markanta vid namnda liroverk, vilket
frimst torde bero péd skolans karaktir av provirsliroverk. Lirarna soka
mindre girna till dylika liroverk, enir nu utgiende ersittningar for det
tyngande provarsarbetet anses otillrickliga. Umea har icke heller som stad
betraktat samma lockelse som 6vriga stiider med provarsliroverk. Till f6ljd
av lirarbristen har Umeai-liroverket ej kunnat tilldelas s manga lirar-
kandidater som onskviirt varit. Vid maximal lirarbesiattning skulle utred-
ningens forslag medfora en merkostnad av cirka 26 000 kronor per ar.

Skoloverstyrelsen tillstyrker utredningens férslag. Om detta ej
beaktas, torde det enligt 6verstyrelsens mening bli nédviindigt att nedligga
lirarutbildningen vid liroverket.

Statens lo6nenamnd avstyrker ett separat genomforande av ut-
redningens forslag av den 22 september 1950.

Laroverksldrarnas riksforbund finner ingen anledning
till erinran mot utredningens nu ifrdgavarande forslag.

Styrelsen f6r Mdlsméidnnens riksforbund finner ut-
redningens forslag synnerligen vilbetinkt.

d) Hogre lonestiillning for éimneslidrare vid hégre folkskolor.

Utredningen foreslir, att atgirder snarast mojligt vidtagas for att
1 lonehinseende jamstilla hogre folkskolornas amneslirare med kommunala
mellanskolornas. Till stéd harfér anfor utredningen bland annat:
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Skoloverstyrelsen foreslog 1948 bland atgarder, dgnade att pa lingre sikt
stimulera lararrekryteringen, i forsta hand forbattring av lonevillkoren for
hogre folkskolornas adjunktskompetenta amneslarare. Overstyrelsen fram-
héll, att hogre folkskolorna pa grund av nuvarande loneforhallanden maste
byta ldrare 1 storre utstrickning d4n nagon annan skolform samt att lands-
bygdens barn komme att inta en missgynnad stillning gentemot tatorter-
nas, da de finge noja sig med mindre kvalificerade larare.

Sasom forut namnts ar rekryteringssvarigheterna sirskilt stora vid hogre
folkskolorna, vilka med nuvarande lonesiattning icke kan hivda sig i kon-
kurrensen om ldararkrafterna, i synnerhet som kompetenskraven ar prak-
tiskt taget desamma som vid kommunala mellanskolorna. Om icke en snar
forbattring av lirarlonerna vid hogre folkskolorna &vigabringas, riskerar
man, att undervisningen vid dess skolor bryter samman. I 6vre och mel-
lersta Norrland ligger 16 hogre folkskolor, 1 det 6vriga landet 20.

Skoloverstyrelsen tillstyrker utredningens forslag. Overstyrelsen
yttrar bland annat:

Att adjunktskompetenta lidrare vid hogre folkskolor ar placerade tva
lonegrader ligre an vid andra skolformer ar ett forhéllande, som numera
saknar varje berattigande, sisom oOverstyrelsen vid flera tillfillen fram-
hallit. Enda skillnaden i organisatoriskt och pedagogiskt hianseende mellan
hogre folkskolan och kommunala mellanskolan ar, att den forra icke har
examensritt utan maste lita sina lirjungar avliagga realexamen som priva-
tister, vilket ingalunda stiller mindre krav pi lararna. I regel 6vergar en
hogre folkskola, nir den ar fardigbyggd, till kommunal mellanskola. Det
har visat sig forenat med betydande oligenheter, att det just under upp-
byggnadstiden icke dr mojligt att fa vil kvalificerade ldrare.

Statskontoret anser den forevarande fragan béra provas vid
tjinsteforteckningsrevisionen.

Statens lonenimnd kan ej pa grundval av vad utredningen an-
fort tillstyrka forevarande forslag. Fragan om jamstallande, vilken ej blott
beror skolor 1 Norrland, bor aven enligt nimndens mening provas av
tjansteforteckningskommittén.

Laroverkslararnas riksforbund och styrelsen
for Madlsmannens riksforbund tillstyrker utredningens
forslag.

e) Vissa andra mbjligheter.

Utredningen beror vissa andra mojligheter iin de {6rut nimnda att
avhjilpa lirarbristen i 6vre och mellersta Norrland:

Iria semesterresor: Liroverkslirarnas riksforbund har anhallit, att lirare
vid liroverk 1 6vre Norrland matte beviljas riitt till fria semesterresor for
sig och sina familjer. Utredningen hyser starka sympatier for forslaget men
ir icke beredd att for nirvarande bitrida detsamma, déarvid utredningen
aberopar formdanens ringa betydelse och konsekvenserna betriiffande andra
tjanstemannagrupper.
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Statliga stipendier: 1 en motion vid fjoldrets riksdag har foreslagits in-
forande av ett stipendiesystem fér att minska bristen pa lirare vid vissa
liroverk i 6vre Norrland och andra mindre eftersokta landsdelar. Utred-
ningen, som betygar sina livliga sympatier for forslaget, gir ej nirmare in
pa forslaget, som skulle {4 effekt forst pa lingre sikt.

Kommunala lonetilligg: Utredningen anfor, att inom manga orter i Norr-
land torde finnas en stark vilja att bemistra ldrarbristen vid den egna
skolan genom kommunala l6netillagg. Avloningsbestimmelserna omojlig-
gora emellertid nu sidana lonetillagg. Utredningen stiller sig avvisande
till tanken pa dylika lonetilligg, di de skulle gynna vissa lirare med efter-
sokta dmneskombinationer och kommuner med god ekonomi. Den enda
utvig utredningen kan anvisa for kommuner med ambition att forbittra
den egna skolans lirarrekrytering ar att si fordelaktigt som mojligt ordna
bostdder for lararna.

Skoloverstyrelsen delar utredningens uppfattning betriffande
fria semesterresor och statsstipendier. Aven i friga om kommunala l6ne-
tilligg ansluter sig 6verstyrelsen till utredningens stindpunkt. Om oversty-
relsens forslag om statliga tilligg icke skulle bifallas, anser sig 6verstyrelsen
likvil pa grund av situationens allvar — trots sina mycket stora betink-
ligheter mot kommunala tilligg — nodsakad att tillstyrka, att sidana far
utga. For att underlitta anskaffande av mera tillfallig lirarkraft (vid sjuk-
vikariat m. m.) foreslar 6verstyrelsen vidare, att ertra lirare och heltids-
tjinstgorande timldrare vid forordnande i 6vre eller mellersta Norrland for
mindre dn en hel termin skall enligt skoloverstyrelsens beprévande kunna
erhalla ersdttning for kostnad for resa fran hemorten till tjanstgéringsorten
och ater, dérest denna kostnad overstiger 30 kronor.

Liroverksldrarnas riksforbund yttrar, att fria semes-
terresor utan tvekan skulle fa stor psykologisk betydelse. Férbundet finner
det angeliget, att frigan om resekostnads- och traktamentsersittning at
tillfalliga vikarier 16ses pa ett tillfredsstillande satt.

Styrelsen for Madlsmadnnens riksforbund finner in-
forande av fria semesterresor och statsstipendier onskvirt. Aven tillhanda-
hallande av forstklassiga tjinstebostider foreslis.
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III. Departementschefen.

Elevantalet i realskolor och dirmed jamforliga skolformer har under
senare &r avsevirt okats, frimst beroende pa okning av &rskullarna, pa
forbattrade ekonomiska forhallanden inom breda folklager och pa utvid-
gad statsstipendiering. Den okade tillstromningen till de hogre skolorna har
medfort manga problem, av vilka det allvarligaste ar den utpriiglade bris-
ten pd amneslérare, sirskilt i naturvetenskapliga amnen. D4 det
arliga tillskottet av lirare till de hogre skolorna dessutom ir alldeles for
litet, kommer ldrarbristen att forvirras orovickande hastigt, om icke
snabbt verkande atgirder vidtages for att anskaffa fler lirare. Vid den
utredning rorande dylika &tgiirder, som verkstillts av laroverkens kris-
utredning, har utgdngspunkten enligt direktiven varit, att liroverken skall
tillitas expandera i tillborlig mén med hinsyn dels till nativitetsokningen
och dels till féraldrarnas beriittigade 6nskan att plats i liroverken ma kunna
beredas de barn, som kan férvintas ha majlighet att tillgodogora sig un-
dervisningen dir.

I sitt betinkande med férslag till vissa generella atgirder for avhjil-
pande av ldrarbristen vid de hogre skolorna upptar krisutredningen forst
till behandling dtgirder, som bér vidtagas for att 6ka och trygga tillgangen
pd normalt utbildade lirare, d. v. s. huvudsakligen filosofie
magistrar. Givetvis bér — sisom i flera remissyttranden starkt framhéallits
— en okad examination av normalt utbildade lirare efterstrivas och alla
rimliga atgirder i detta syfte 1 forsta hand vidtagas. I betankandet liksom
1 flertalet yttranden pekas pi en allmin loneforbittring for liroverks-
lararna som den viktigaste Atgirden for lirartillgangens sikerstallande.
Loneregleringsfragan med dess manga problem anser jag mig dock icke bora
gd In pd i detta sammanhang. Vidare foreslar utredningen, att vissa av
universitetsberedningen framforda forslag, asyftande begriinsning av den
akademiska studietiden, utan dréjsmal genomfores. Silunda tillstyrker ut-
redningen beredningens forslag till reduktion av den obligatoriska betygs-
summan. Utredningen betonar ocksd oénskvirdheten av en effektiv studie-
tidsstatistik samt framhaller vikten av studietidens forkortning. Jag kan
i stort sett ansluta mig till nu ifrigavarande forslag men anser icke heller
dessa sporsmal bora ndrmare behandlas i forevarande sammanhang. Jag
erinrar om att kanslern for rikets universitet erhallit uppdrag att inkomma
med forslag till ny examensstadga, i huvudsak byggd pa universitetsbered-
ningens forslag i bland annat hir berérda avseenden. Krisutredningen yrkar
iven pd upprustning av de naturvetenskapliga skolimnena vid universi-
teten och Stockholms hogskola 1 friga om lokaler och lirarkrafter samt
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foreslar, att en plan uppgores for att mojliggora utbildning av erforderligt
antal filosofie magistrar. Vid min anmilan av frigorna om anslag till uni-
versitet och hogskolor for nista budgetir har jag 1 viss mén kunnat beakta
de silunda av utredningen framstillda onskemalen. I 6vrigt torde dessa 1
forevarande sammanhang icke pékalla vidare yttrande {frdn min sida.

Bland atgirder for att forbattra den normala akademiska utbildningen
av liroverkslarare foreslar krisutredningen slutligen anordnande av en pro-
pedeutisk kurs i matematik m. m. for vissa biologistuderande vid univer-
sitetet 1 Uppsala. For andamalet beriknar utredningen ett anslagsbelopp
av 1875 kronor arligen. En dylik kurs synes mig bora komma till stand;
om sa visar sig erforderligt bor liknande kurser anordnas dven vid Lunds
universitet och Stockholms hogskola. Frigan om medelsanvisning behand-
lar jag i1 det foljande.

I krisutredningens betinkande har ocksi berorts frigan om forbittring
av de studentsociala formanerna. Angeligenheten av en sidan forbéttring
har starkt understrukits i minga yttranden. Jag delar de synpunkter, som
salunda framforts. Sporsmalet torde dock icke bora bli foremal for nir-
mare behandling i detta sammanhang.

Genom hérforut berérda dtgarder for att oka tillgingen pd normalt ut-
bildade lirare for de hogre skolorna kan det aktuella lirarbehovet icke vin-
tas bli helt tillgodosett. Det blir nodvindigt att for undervisningen 1 de
hégre skolorna anlita ocksd ldrarkrafter utan vanlig akade-
misk utbildning. I de hogre skolorna tjinstgor redan nu ett stort
antal larare utan vederbérlig examen, bland annat ett par hundra folkskol-
lirare. Da det giller att bedoma behovet av icke-behoriga lirare, bor forst
erinras om att anordningar de senaste aren vidtagits for att i gorligaste man
motverka ldrarbristen inom ramen for nuvarande lirartillgdng. Krisutred-
ningen, som framhaller den vildiga storleksordningen av lirarbehovet vid
fortsatt expansion av laroverken, finner en viss 6kad ransonering av elev-
platser pa realskolestadiet ofrinkomlig, innebirande utestingande av even-
tuellt nagot tiotusental barn. Utredningen, som ocksi riknar med viss
automatisk uppdimning av tillstrémningen till de hégre skolorna, upp-
skattar ldrarbristen for sexarsperioden 1951—56 till 1 500 lirare. For nir-
varande ar det enligt utredningens mening icke mdojligt att rikna med
ytterligare interna atgérder inom de hogre skolorna for minskning av lirar-
behovet. Sistndmnda uppfattning kan jag i huvudsak ansluta mig till. Jag
vill dock framhalla, att om krissituationen vid de hogre skolorna ytterligare
forvirras, kan man icke avsta fran att overviga sirskilda atgirder for att
begrinsa ldrarbehovet, exempelvis de av utredningen angivna interna &t-
girderna eller minskad anvéindning av fullt kompetenta ldrare pi real-
skolans lagstadium. Vad sedan angar storleken av det lararbehov, som
aterstar att fylla, torde — sdsom skoloverstyrelsen papekat — en littnad
vara att forvinta till f6ljd av okad forekomst av i folkskolor inbyggda
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realskolor. I brist pa sikrare héllpunkter i detta hinseende anser jag mig
dock bbra utga fran ett lirarbehov av ungefir den storlek, utredningen
riknat med. Det synes ocksi angeliget att i gorligaste méan forhindra, att
okad ransonering av elevplatser i de hogre skolorna blir nodvindig.

Enligt krisutredningens forslag kan det angivna lirarbehovet av 1500
lirare fyllas, om under ettvart av de fyra lisiren 1953/57 omkring 400
snabbutbildade lirare tillfores de hégre skolorna. Forslaget asyftar huvud-
sakligen, att folkskollirare skall med tillhjilp av vissa ekonomiska stod-
atgirder stimuleras att forskaffa sig begrinsad akademisk utbildning om
1—4 betyg for filosofisk dmbetsexamen (for full kompetens beriknas 6 be-
tyg). I stort sett kan jag ansluta mig till den tankeging, som lett fram till
utredningens forslag. Det stiller sig naturligt att for fyllande av laroverks-
lirarbristen anvinda sidana folkskollirare, vilkas virdefulla lararutbild-
ning forstirkts med akademiska studier av godtagbar omfattning. Med
hiinsyn till framtidsplanerna for skolviisendet ter sig den foreslagna vidare-
utbildningen ocksa limplig. De avsedda betygen kan vidare relativt laitt
kompletteras till fullt antal betyg for filosofisk ambetsexamen. Krisutred-
ningen har ocksa berért frigan om folkskollirarproduktionens omfattning.
Denna fraga behandlas av mig i samband med anmilan av anslagsiskan-
dena betriiffande folkskoleseminariernas avloningsanslag for nista bud-
getar.

Frimst bland de utbildningsformer, som krisutredningen féreslar for
folkskollarares utbildning till realskollirare, star folkskollirarexamen och
tentamina for filosofisk imbetsexamen med 4 betygsenheter, iregel
2 betygsenheter i vartdera av 2 dmnen. Utredningen foreslir en termins
praktisk lararkurs for lirare med dylik utbildning men riknar med om-
fattande dispensgivning i detta hinseende. Den silunda skisserade ldrar-
utbildningen, vilken med ritta kan betecknas som partiell &mbetsexamen,
synes mig vara mycket virdefull och béra inféras som en ordinarie utbild-
ningsform fér liroverkslirare. Krisutredningen forklarar sig beredd att 1
dubbelimnen, sisom modersmalet och biologi, godtaga betygskombinatio-
nen 1 - 1 och dven eljest i individuella fall kombinationen 2 +- 1 +- 1. Uni-
versitetskanslern motsitter sig kombinationen 1 +1 i dubbelimnen och
tinker sig i stillet sirskilda studieplaner fér nimnda dubbeliimnen med
sikte pa skolans behov. Jag ansluter mig till kanslerns uppiattning i denna
fraza. For folkskollirare med 4 betyg foreslar utredningen sirskilda tjén-
ster vid de hogre skolorna. En utbildning, bestiende av folkskollirarexa-
men och tentamina for fyra hetygsenheter i filosofisk imbetsexamen, synes
mig emellertid bora jiimstillas med filosofisk dimbetsexamen. TFolkskollarare
med 4 betyg bor darfor erhalla samma ritt att soka och inneha lirar-
tjiinster vid de hogre skolorna som {ilosofie magister. Folkskollirare med
4 hetyg, som genomgitt niimnda praktiska lirarkurs eller fatt dispens 1
detta hinseende, bor silunda kunna erhalla ordinarie adjunktstjiinst i Ca 26.
4 — Phang till rilsdagens protokoll 1952. 1 saml. Nt 153.
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Krisutredningen finner det icke sannolikt att tillriickligt ménga lirare
skall kunna erhallas med erforderlig snabbhet pa fyrabetygsvigen. Utred-
ningen foreslar darfér dven en kompetens for viss tjinstgoring i real-
skolan for folkskollirare med 2 4 3 betygsenheter i imbetsexamen.
Hirvid godtar utredningen 1-betygskurser i 2 imnen; utredningen forut-
sitter dock, att 1-betygskurserna utarbetas med stor omsorg och med
noggrant beaktande av skolundervisningens behov. Utredningens forslag,
som icke mott gensagor 1 remissyttrandena annat in frin kanslern, anser
jag mig bora tillstyrka. For folkskollirare med 2 a 3 betyg for imbets-
examen foreslar utredningen avloning i form av arvode; utredningen niim-
ner dock icke nagot belopp. Det torde fi ankomma pi Kungl. Maj:t att
bestimma storleken av det arvode, som bor utgi till hiar avsedd larare.

I fraga om folkskollirares behorighet som kristendomsliirare foreslar ut-
redningen 1 anslutning till forslag av universitetsberedningen vissa sirskilda
regler. Spérsmélet synes mig bora behandlas i samband med prévning av
beredningens forslag.

De forutniimnda utbildningsformerna med 4 eller 2—3 betyg avser stu-
dier pa vanligt sitt vid universitet eller hogskolor. For sadana folkskol-
larare, som icke kan eller vill avbryta sin tjinstgoring i folkskolan for att
bedriva universitetsstudier, foreslar krisutredningen anordnande av siir-
skilda fortbildningskurser, forlagda till olika orter i landet.
Denna undervisning skall enligt forslaget vara likviirdig med universitets-
utbildning och begrinsas till de naturvetenskapliga imnena, dir lirarbris-
ten tenderar att bli katastrofartad. Utredningen foreslar tvi kurser i ett-
vart av dmnena matematik, fysik, kemi, zoologi och botanik. Kurserna,
vilka ndrmast torde avse 1-betygsstudier, skall enligt forslaget forliggas
till laroverk och andra hogre liroanstalter med vilrustade instituiioner.
Sasom larare vid kurserna beriknas kunna anviindas liroverkslirare m. fl.,
som varit docenter eller eljest har hogre vetenskaplig kompetens. Den fore-
slagna kursverksamheten synes mig vara en mycket virdefull anordning,
ignad att pa kort tid frambringa ett storre antal lirare med nigorlunda
nojaktiga kunskaper, och jag tillstyrker dirfor, att sidan kursverksamhet
anordnas. Antalet kurser torde icke bora faststiillas nu utan fa frampdeles
bestimmas av Kungl. Maj:t. Aven forliggningsorterna torde fa bestim-
mas av Kungl. Maj:t. Jag vill nimna, att forslaget om anordnande av hir
ifragavarande fortbildningskurser tilldragit sig stort intresse. Salunda har
framstillningar inkommit om {érliggning av kurser till Linkoping, Hirno-
sand och Skellefted; i sistnimnda stad lir redan ett 20-tal folkskoliirare
ha anmilt sig till en matematikkurs. Aven i Ume4 foreligger intresse for an-
ordnande av en dylik kurs.

Kostnaderna for fortbildningskurserna beriknar krisutredningen for
nista budgetar till 98 700 kronor. Diirvid har ej medriknats reseersitt-
ningar och traktamenten till kursledare och lirare, stipendier till kursdel-
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tagarna och eventuellt erforderligt engangsanslag till nyanskaffning av
fysikmdteriel. Jag behandlar frigan om medelsanvisningen i det féljande.
Om kursverksamheten kan igéngsiittas redan under innevarande budgetar,
torde Kungl. Maj:t fa forskottsvis stilla fér andamalet erforderligt belopp
till forfogande ur tillgéingliga medel. Det torde fia ankomma pa Kungl.
Maj:t att bestimma ersittningarna at ledare, lirare och annan kursperso-
nal samt att jimvil i 6vrigt, efter hérande av kanslern och skoléverstyrel-
sen, meddela erforderliga bestimmelser rorande kursverksamhetens orga-
nisation.

T irendet har foreslagits, att ocksd andra in de, som avlagt folkskol-
lirarexamen, skulle fa tilltriide till kurserna samt kunna erhalla sidan be-
horighet, som avsetts for folkskollirare med 4 eller 2 & 3 betyg i d&mbets-
examen. Det torde fi ankomma pi Kungl. Maj:t att framdeles besluta 1
dessa fragor. Krisutredningens forslag om en utbildningsform med partiell
imbetsexamen for ovningslirare torde dock béra Gvervigas i samband
med provning av gymnastiklirarsakkunnigas betéinkande Jag ar ocksa be-
redd att senare overviga frigan om utnyttjande av civilingenjorer for
undervisning i naturvetenskapliga dmnen.

Krisutredningen anser det noédvindigt, att sirskilda ekonomiska
stodatgarder vidtages for att stimulera folkskollirare till akademiska
studier. I forsta hand foreslas, att folkskollirare for studier f6r vinnande
av hogre lirdomsmeriter skall kunna fi tjinstledighet med endast B-av-
drag i analogi med vad som enligt stadgande 1 28 § B Liroverk m. m. 1 a)
i statens allminna avléningsreglemente giller for dér avsedda lirarkate-
gorier, Jag tillstyrker detta forslag. For forslagets genomférande synes énd-
ring av folkskolans avléningsreglemente icke béra goras; utan Kungl.
Maj:t 4orde bora utverka riksdagens bemyndigande att utfirda sirskilda
bestimmelser i imnet. Utredningen foreslar ocksa, att folkskolldrare skall
kunna erhalla stipendium under studietiden, dock icke under budgetar, da
B-avdrag atnjutes. For studier i vanlig ordning vid universitet eller hog-
skola féreslar utredningen ett stipendiebelopp av 2 000 kronor fér ir. Under
hianvisning till den kritik, som i remissyttrandena framforts mot detta
forslag, avstyrker jag inrittande av dylika stipendier. Ifrigavarande stu-
derande bor diaremot kunna komma 1 Atnjutande av riantefria studielan
och lin med statlig kreditgaranti samt 6vriga studentsociala formaner pa
samma sitt som andra universitets- och hogskolestuderande. For deltagare
1 fortbildningskurs foreslar utredningen ett stipendiebelopp av 500—800
kronor; storleken avses 1 varje enskilt fall skola bestimmas av skolover-
styrelsen med hinsyn till kursens lingd. I denna del anser jag mig kunna
bitrida utredningens forslag, dock att stipendium ma kunna utga iven till
B-avdragsberiittigad tjiinstledig larare. Jag vill erinra om att viss resekost-
nads- och traktamentsersiittning utgar till deltagare i andra fortbildnings-
kurser samt att folkskollirare kan fa stipendicr for studier i engelska. Kris-
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utredningen beriknar antalet stipendier 4 500—800 kronor till hogst 192
och kostnaden fér dessa under nista budgetar till 125 000 kronor. Jhg ater-
kommer till frigan om denna medelsanvisning i det féljande.

S&som ytterligare itgiirder 1 syfte att stimulera intresset for larartjanst-
goring och vidareutbildning foreslar utredningen vissa bestimmelser om
reseersittning och dagersittning till vikarierande lirare. Fragan om rese-
ersittning torde bora upptas till provning i ett stérre sammanhang. Vad
angar forslaget om dagersittning, torde det fi ankomma pa Kungl. Maj:t
att framdeles besluta 1 dmnet.

For de foreslagna krisatgiirdernas genomf{orande torde siirskild m e-
delsanvisning erfordras. For indamilet synes bora anvisas ett enda
anslag med benimningen Vissa atgirder for avhjalpande av lirarbristen vid
hogre skolor. For den okade lararutbildningen vid universitet och hogskolor
foreslar universitetskanslern ett klumpbelopp av forslagsvis 750 000 kro-
nor. De kostnader, som bor bestridas ur det foreslagna anslaget, avser for
universitetens och hogskolornas vidkommande framst forstirkning av
lirarkrafterna och 6kning av materielutgifterna. Ocksa andra utgiftsinda-
mal, som icke nu synes behova nirmare preciseras, torde ifragakomma.
Jag beriiknar for den okade akademiska undervisningen fér motverkande
av lirarbristen ett belopp av 500 000 kronor. For fortbildningskurserna har
krisutredningen beriknat 98 700 kronor, varvid vissa eventuella utgifts-
poster uteslutits. Jag anser sistnimnda belopp for ligt och beriknar for
min del en kostnad av omkring 125 000 kronor foér niasta budgetar. For sti-
pendier at kursdeltagarna bor vidare beriknas det av utredningen fore-
slagna beloppet av 125 000 kronor. Kostnaderna for folkskolldrares l6ne-
forméaner under studieledighet, for studentsociala forméiner at hir ifraga-
varande folkskollarare samt for vissa forméaner at vikarierande lirars torde
bora bestridas i samma ordning som eljest tillimpas for dylika formaner.
Jag foreslar alltsa, att det sirskilda anslaget uppiores med 750 000 kronor.
Anslaget bor i reservationsanslags natur. D4 det stiller sig svart att nu
bedéma medelsbehovet for de olika utgiftsindamalen, sirskilt med hinsyn
till ovissheten om hur manga folkskollirare, som under nista budgetar
kommer att begagna sig av de sirskilda utbildningsmojligheterna, torde
det 4 ankomma pa Kungl. Maj:t att inom anslagets ram fritt forfoga dver
anslagsmedlen for diarmed avsedda dndamal.

Lirarbristen vid de hogre skolorna ar sirskilt framtridande 1 N orr-
land, dar ju 4ven under tider med bittre lirartillgang svarigheter fore-
legat att anskaffa kompetenta liarare. I sitt sirskilda betinkande om at-
garder for avhjalpande av dmneslirarbristen vid de hogre skolorna i évre
och mellersta Norrland undantar krisutredningen fran det norrlindska
bristomradet Givleborgs lian; i anslutning hirtill avser jag 1 det foljande
med uttrycket Norrland endast de fyra nordligaste ldnen. Lararbristen i
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Norrland ir sirskilt markant vid samrealskolor, kommunala mellanskolor
och higre folkskolor samt ir starkast i fraga om naturvetenskapliga dmnen.
I sitt betinkande har krisutredningen sdsom en grundsats angivit, att den
nu otillriickliga larararbetskraften bor si fordelas, att ingen del av landet
bringas i ett alldeles ohéllbart lige. Utredningen har alltsi nirmast inrik-
tat sig pa egentliga krisatgérder.

Tinkbara atgirder for motverkande av lirarbristen i Norrland uppdelar
utredningen i dirigerande och stimulerande. Bland ifrigakommande diri-
gerande atgiirder foreslar utredningen endast ledigférklarande av
extra ordinarie lirartjinster sisom orts- och damnes-
bundna, varigenom yngre lirare, som vill ha dylika tjinster, 1 atskilliga
fall skulle tvingas att soka tjianster i Norrland. Forslaget, som icke bitritts
av en minoritet inom utredningen, har avstyrkts i1 de flesta remissyttran-
dena. Skoléverstyrelsen har bland annat framhallit de administrativa sva-
righeter, som den foreslagna anordningen skulle medféra. Jag anser mig
icke bora tillstyrka utredningens forslag i denna del.

Bland tinkbara atgirder av stimulerande natur diskuteras i utredning-
ens betinkande och i remissyttrandena framférallt inférande av en provi-
sorisk avloningsforstirkning at alla lirare i Norrland och inrdttande av
vissa extra ordinarie tjanster, vilka skulle kunna besiittas med larare med
ligre kompetens iin som eljest erfordras {or dylika tjanster. Vad forst angar
frigan om provisorisk avléningsférstirkning, diskuteras
i betinkandet i anslutning till forslag av Ovre Norrlands rektorsférening,
arliga lonetilligg med 2 000 kronor &t lirare i 6vre Norrland och med
1 000 kronor &t lirare i mellersta Norrland. Kostnaden for dylika lonetill-
ligg skulle for budgetiret 1950/51 ha uppgatt till cirka 1 030 000 kronor.
Utredningens majorilet anser sig for niirvarande bora avsta fran att fére-
sla dylikt lonetilligg. Denna uppfattning delas av statskontoret och l6ne-
niamnden. Skoloverstyrelsen anser en avloningsforstirkning vara det effek-
tivaste medlet for att forbittra lirartillgingen och foreslar for dndamalet
en hogre loneklassplacering fér norrlandslirarna med anknytning till kall-
ortsgrupperingen; statsverkets kostnader hirfor beriknar éverstyrelsen till
omkring 830 000 kronor jimte rorligt tilligg dari. Reservanter inom utred-
ningen, Liroverkslirarnas riksforbund m. fl. forordar lonetilligg med olika
belopp. Jag ir icke beredd att i detta lige upptaga frigan om eventuella
avloningsforstirkningar eller Ionetilligg till behandling, eftersom detta
sporsmal i forsta hand bor overviigas i samband med fragan om allmiin
l6nereglering for liroverkslirarna.

Den av krisutredningens majoritet foreslagna anordningen med inr i t-
tande av vissa extra ordinarie tjinster asyftar, att i fall
d4 en krissituation uppstitt vid en skola, tillforsiikra skolan lirare, som har
akademisk utbildning om ocksa icke full kompetens. I betiinkandet {oreslis
inrittande av hogst 10 lektorstjinster 1 Ce 30 vid hogre allmiinna liroverk,
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hogst 35 adjunktstjanster 1 Ce 26 vid dylika liroverk eller vid samreal-
skolor och smaskoleseminarier samt hégst 35 dmneslarartjinster i Ce 26
eller Ce 24 vid kommunala flickskolor, kommunala mellanskolor och hogre
folkskolor. Dylik tjanst avses skola placeras vid en skola forst sedan en
ordinarie tjanst 1 motsvarande lonegrad varit ledigforklarad minst tva
ganger under loppet av minst ett ar utan att kunna beséttas med ordinarie
innehavare. Sedan Kungl. Maj:t bestimt maximiantalet, skulle det huvud-
sakligen ankomma pa skol6verstyrelsen att préva, hur manga av ifraga-
varande extra ordinarie tjinster, som skulle tagas i ansprak. Nu avsedd
extra ordinarie tjianst bor tillsittas medelst f6rordnande tills vidare. I be-
tankandet har icke ndrmare angivits, vilka kompetensfordringar som skulle
gilla for de foreslagna tjinsterna. For lektorstjinst synes emellertid dven
filosofie magister med provar kunna ifrigakomma. Sisom en fordel med
den foreslagna anordningen framhalles, att de extra ordinarie tjdnsterna
ersatter ordinarie tjinster och att anordningen darfor icke innebir nigon
merutgift for statsverket. Arligen bor emellertid enligt betinkandet om-
provas, 1 vad man de extra ordinarie tjinsterna erfordras. Detta bor gilla
de tjanster, som vid provningstillfillet ar vakanta. Sisom en nackdel med
de foreslagna lektorstjiansterna niamnes 1 betinkandet, att de kan bli besatta
med redan befintliga ldrare vid vederborande skolor, varigenom ingen 6k-
ning av lararantalet uppnds, men ett dylikt forlopp anses av vissa skil icke
oundvikligt.

Utredningsmajoritetens forslag forordas av statskontoret och lonenimn-
den samt — med viss avvikelse — av skoloverstyrelsen. Forslaget avstyr-
kes déremot av en minoritet inom utredningen och av de i drendet horda
sammanslutningarna. For min del finner jag den foreslagna anordningen
med sirskilda extra ordinarie tjanster — vilken redan pa visst sitt till-
lampats vid ldroverket 1 Haparanda — bora godtagas sasom en krisitgird
av provisorisk natur, motiverad av nodvindigheten att finna en snabb 16s-
ning pa bristproblemet. Da de féreslagna extra ordinarie tjinsterna skall
ersitta ordinarie tjanster, som ej kunnat tillsittas, torde av riksdagen bora
inhdmtas medgivande, att under nista budgetar ordinarie tjinster mi pa
sitt hir foreslagits utbytas mot extra ordinarie tjinster med samma lone-
gradsnummer. I sa fall torde ndgon &ndring av personalférteckningen for
allminna laroverken icke bli erforderlig.

Krisutredningen foreslar vidare hojning av arvodena vid praktiska
lararkursen vid laroverket i Ume4. Jag anser mig icke bora
tillstyrka en separat reglering av dessa arvoden. Icke heller finner jag mig
nu kunna upptaga fragan om hégre lonestiallning f6r imnes-
larare vid hogre folkskolor till provning; sporsmélet synes i
forsta hand bora provas av 1949 ars tjansteforteckningskommitté.

Sasom tiankbara stimulerande krisanordningar nimner utredningen #ven
fria semesterresor, statliga stipendier och kommunala lonetilligg &t larare
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i Norrland. Utredningen anser sig dock €] bora foresld dylika atgirder. Jag
ansluter mig under nuvarande férhallanden till utredningens stillnings-
tagande.

Under aberopande av vad jag silunda anfort hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att for budgetaren 1952/56
meddela bestammelser om ratt for folkskollarare att under
tjanstledighet for studier dtnjuta 16n med B-avdrag i enlig-
het med vad jag i det féregaende forordat,

b) medgiva, att ordinarie liarartjinster vid hogre skolor
inom de fyra nordligaste linen m4 tills vidare frin och med
budgetaret 1952/53 i den omfattning och pa det sitt, jag
i det foregiaende forordat, utbytas mot extra ordinarie
tjanster,

¢) godkinna av mig i 6vrigt forordade atgarder for av-
hjalpande av dmneslararbristen vid hogre skolor,

d) till Vissa dtgdrder for avhjilpande av lararbristen vid
hogre skolor for budgetiret 1952/53 under riksstatens
attonde huvudtitel anvisa ett reservationsanslag av 750 000
kronor.

Vad departementschefen silunda med instimmande av
statsradets ovriga ledamoter hemstillt behagar Hans Maj:t
Konungen bifalla samt forordnar, att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse, bilaga vid detta proto-
koll utvisar. -

Ur protokollet:

Lars Ekstromer.



