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Nr 147.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende omorganisa-
tion av statens utlinningskommission m. m.; given
Stockholms slott den 14 mars 1952,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver inrikesirenden for denna dag, foreslad riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt,

GUSTAF ADOLF.

Gunnar Hedlund.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen framliggas forslag till omorganisation av statens utlin-
ningskommission. Forslagen innebéra i huvudsak, att mindre, relativt sjilv-
stindiga arbetsenheter skapas i syfte att skinka organisationen 6nskad
elasticitet och roérlighet samt att tryggare anstillningsférhallanden beredas
for storre delen av personalen. Salunda féreslas, att utlinningskommissio-
nen fr. o. m. den 1 januari 1953 organiseras — i stillet fér sasom f. n. giller
pa tva byrder och en fristiende kansliavdelning — pa tva fackbyraer, en
fackavdelning och en kanslibyra samt att antalet befattningshavare ned-
bringas frdn nuvarande 297 till 253. Antalet extra ordinarie befattnings-
havare féreslds 6kat fran nuvarande 160 till 186. Utlinningskommissionens
avlonings- och omkostnadsanslag, vilka i riksstaten fér l6pande budgetar
dro upptagna med 2 078 000 resp. 248 000 kronor, foreslas for nasta bud-
getar uppriknade till 2 460 000 resp. 446 000 kronor.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 147.
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d@ Stockholms slott den 14 mars
1952.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UNDEN, stats-
rdden Sk6LD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON,
ANDERSSON, LinevaN, HammarsksoLp, Norup, HEDLUND, PERssoN,
HiaLMar NiLsoN, LINDELL.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans- och civildepartemen-
ten anfor chefen for inrikesdepartementet, statsradet Hedlund.

I arets statsverksproposition, elfte huvudtiteln, punkterna 229 och 230
upptogos anslagen till statens utlinningskommission: avloningar och till
statens utlinningskommission: omkostnader med allenast preliminért upp-
skattade belopp, 2 522 000 resp. 337 000 kronor. Anledningen hirtill var, att
1949 ars utlinningskommitté, som den 29 juni 1950 erhéllit i uppdrag att
utreda fragan om den centrala utlinningsmyndighetens organisation, med
skrivelse den 22 december 1951 &verlimnat en promemoria med forslag i
amnet (stencilerad) samt att proposition i fragan forutsattes eventuellt
skola kunna framlaggas fér 1952 ars riksdag. Sedan remissbehandlingen av
kommitténs forslag avslutats och arendet varit foremal for ytterligare
beredning inom inrikesdepartementet, anhaller jag nu att f4 upptaga detta
arende till nirmare behandling.

Inledning.

Den 4 mars 1949 erholl chefen for justitiedepartementet Kungl. Maj:ts
bemyndigande att tillkalla hogst fem sakkunniga for att inom departemen-
tet verkstilla utredning om en revision av bl. a. utlinningslagen. Med stod
av detta bemyndigande tillkallades presidenten I. Wieslander, tillika ord-
forande, ledamoten av riksdagens andra kammare, chefredaktéren R.
Edberg, ordféranden i utlinningskommissionen, byrachefen N. Hagelin
och ledamoten av riksdagens forsta kammare, professorn A. Holmbick att
sdsom sakkunniga verkstilla utredningen. De sakkunniga, vilka antogo
benimningen 1949 Aars utlinningskommitté, ha med skrivelse den 21
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november 1951 dverlimnat betinkande med férslag till utlinningslag m. m.
(SOU 1951: 42).

Med stéd av Kungl. Maj:ts den 29 juni 1950 givna bemyndigande upp-
drog davarande chefen for inrikesdepartementet &t kommittén att utreda
jdmvil fragan om den centrala utlinningsmyndighetens organisation. Over
forslaget till den centrala utlinningsmyndighetens organisation ha yttran-
den avgivits av chefen for férsvarsstaben, socialstyrelsen, arbetsmarknads-
styrelsen, statskontoret, riksréikenskapsverket, statens l6nendmnd, statis-
tiska centralbyran, statens organisationsnamnd, ¢verstathallarambetet, lins-
styrelserna i Kronobergs, Malméhus och Kopparbergs lin, statspolisinten-
denten, polismistaren i Stockholm, statens utlinningskommission, utlin-
ningsnidmnden, 1947 &rs bitridesutredning, civila statsforvaltningens tjinste-
mannaférbund (CST), Sveriges juristférbund samt statsvetenskapliga in-
tresseférbundet (Stift). Darjamte ha yttranden 6verlimnats av lansstyrel-
sen i Malméhus ldn fran landsfogden i linet och poliskammaren i Malmé
samt av polismistaren i Stockholm fran kriminalpolisintendenten i Stock-
holm.

Utlinningskommissionens tillkomst samt nuvarande arbetsuppgifter
och organisation m. m.

Utlinningskommissionen, som bérjade sin verksamhet 1 juli 1944, bil-
dades enligt beslut av 1944 ars riksdag genom sammanslagning av utrikes-
departementets expedition foér utlindska passirenden med socialstyrelsens
utlinningsbyra och avdelning for utldnningsférliggningar. Den nya cen-
trala utlinningsmyndighet, som silunda tillkom under pigdende virids-
krig, ansags — i avbidan pa erfarenheter fran mera normala férhallanden
— bora erhalla karaktir av provisorium och darfér organiseras som en
komraission. Denna skulle besta av en ordférande och chef samt hogst atta
ledamdter. Inom kommissionen skulle finnas tre byrder, nidmligen pass-
byran, kontrollbyran och sociala byran samt en fristdende kansliavdelning.

I anledning av en av kommissionens ordférande Nils Hagelin sdsom sir-
skilt tillkallad utredningsman den 31 januari 1947 avgiven promeinoria
med forslag om inrittande av en utlinningsstyrelse upptogs fragan om den
cenirala utlinningsmyndighetens organisation till hehandling i proposition
ar 270/1947. T det till propositionen fogade statsriadsprotokollet den 9 maj
1947 uttalade féredragande statsradet, att behov av ndgon form av utlan-
ningskontroll syntes komma att féreligga under den tid, som da kunde
overblickas, samt att det f6r att sammmanhalla och tillampa en efter lidsliiget
anpassad utlinningskontroll dven framdeles erfordrades en ceniral utlin-
ningsmyndighet. Statsradet férutsatte emellertid tillika, att forandringar
av systemet for utldnningskontrollen kunde komma att vidtagas. Sporsmalet
om en revidering av systemet ansdgs Limpligen bora upptagas i samband
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med den 6versyn av utlinningslagen, som chefen for justitiedepartementet
i annat sammanhang samma dag funnit béra vidtagas. Enligt foredragan-
dens mening borde fragan om inrdttande av ett fristiende permanent
dmbetsverk fo6r utlinningsirenden vila i avbidan pa resultatet av den
nimnda dversynen. P4 grund av hansynen till kommissionens personal samt
de olagenheter, som skulle uppstd, om personalen i stérre utstrickning
lamnade sina anstillningar, syntes dock erforderligt, att sirskilda atgarder
vidtogos for att bereda befattningshavarna tryggare anstillningsférhallan-
den. I sadant syfte foreslogs, att extra ordinarie tjinster skulle inrittas for
en del av personalen. Propositionen godkédndes av riksdagen.

Fragan om den centrala utlinningsmyndighetens stéllning berérdes dér-
efter — sedan en ny organisationsutredning verkstillts av férutndmnde
Hagelin — i proposition nr 154/1948. Utredningsmannen hade aterupprepat
sitt tidigare forslag, att utlinningskommissionen skulle omvandlas till ett
ambetsverk. Departementschefen framforde denna gang samma uppfatt-
ning i principfrigan som i den tidigare propositionen. For att ytterligare
forbittra personalens villkor forordades dock, att de befattningshavare, som
icke voro extra ordinarie, skulle anstallas som extra tjinstemén. Riksdagen
godtog forslagen.

I 1950 ars statsverksproposition foreslogs viss 6kning av den extra ordi-
narie personalen. Denna skulle direfter bestd av 160 befattningshavare.
De extra tjinsteminnens antal beriknades till 137. Ej heller mot dessa
forslag gjordes nagon erinran fran riksdagens sida.

Utlinningskommissionens arbetsuppgifter ha i forsta hand sin grund
i att kommissionen enligt 1 § utlinningskungérelsen den 15 juni 1945 (nr
317) skall vara central utlinningsmyndighet. Dirav foljer en rad olika i
utlinningslagen den 15 juni 1945 (nr 315) och tillimpningsfoéreskrifterna
till lagen angivna arbetsuppgifter, av vilka féljande torde béra namnas.

Utlinning, som ankommer till riket, skall, dir Konungen det férordnar,
ha sin legitimationshandling férsedd med pateckning av svensk myndighet,
visering. Visering meddelas av utlinningskommissionen eller, efter dess
bemyndigande, av vederbdrande tjansteman vid svensk beskickning eller
vid Iénat svenskt konsulat eller av olénad svensk konsul, vilken &ar
behérig meddela visering. Ehuru det tidigare rddande allménna viserings-
tvanget numera upphivts fér medborgare i ett flertal stater samt kommis-
sionen kunnat generellt bemyndiga utlandsmyndigheterna att avgora vise-
ringsidrenden, kvarstar dock 4 kommissionen en betydande arbetsborda
med sadana drenden. Viseringspliktiga dro alltjdimt utlinningar, som sakna
hemlandspass, samt medborgare i Tyskland, Osterrike, Spanien, Portugal,
de slaviska landerna, balkanstaterna, de latinamerikanska linderna utom
Chile dvensom alla sjalvstindiga stater i Asien och Afrika med undantag av
Sydafrikanska unionen. Kommissionen har principiellt forbehallit sig be-
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slutanderitten i sadana fall, dir utlinnings inresa och vistelse i riket kan
kollidera med svenska intressen, i frimsta rummet landets sikerhet och
svensk arbetskraft. Kommissionen har vidare att utfirda anvisningar och
direktiv till utlandsmyndigheterna rérande de av dem direkt handlagda
viseringsidrendena. Foér belysande av omfattningen av kommissionens verk-
samhet med drenden av ifragavarande art ma framhallas, att antalet cent-
ralt handlagda viseringsidrenden under tiden 1/8 1950—31/7 1951 uppgick
till 30 000. Under samma tid beviljades av utlandsmyndigheterna 19 000
inreseviseringar.

Rent tekniskt kraver viseringsférfarandet en omfattande organisation.
Registrering sker silunda av samtliga beviljade viseringar. Remisser till
andra myndigheter, referensforfragningar, slagningar i olika s. k. kontroll-
eller oférdelaktighetsregister samt diarieféring av in- och utgaende expe-
ditioner kriver dven stor bitridespersonal. Bitridespersonalen & den s. k.
inreseavdelningen uppgar salunda f. n. till 24 personer.

Utlanning éger icke, bortsett fran vissa speciella grupper, uppehalla sig
i Sverige utdver viss tid utan att han erhallit uppehdllstillstand. Utan arbets-
tillstind ager utlinning icke hir i riket antaga eller innehava anstillning
1 annans tjinst samt ej heller utova verksamhet, som féranledes av anstill-
ning utomlands, fransett verksamhet som handelsresande. Genom sirskilda
tillaimpningsféreskrifter har emellertid Kungl. Maj:t f. n. helt befriat med-
borgare i Danmark, Finland, Island och Norge samt de baltiska flykting-
arna fran arbetstillstandsskyldigheten samt forklarat, att arbetstillstand
icke erfordras for anstillning i husligt arbete eller sdsom skogs-, jordbruks-
eller torvarbetare, dock icke i befilsstillning eller med férvaltningsuppgifter
och ej heller som tridgardsmistare eller vid handelstridgard. I fraga om
ordningen fér prévning av drenden angiende uppehalls- och arbetstillstand
ar huvudregeln enligt gillande ritt, att avgorandet ligger hos utlinnings-
kommissionen; innan kommissionen avgér fraga om arbetstillstand skall
dock samréd #dga rum med arbetsmarknadsstyrelsen. Denna huvudregel
har emellertid uppmjukats genom de lagindringar, som vidtogos ar 1947
och som éppnade mdéjlighet till en viss decentralisering till lokal myndighet
av beslutanderatten i tillstindsdrenden. Lokal polismyndighet ar f. n.
behérig att upptaga och bifalla ansékningar angéende bl. a. 1) uppehalls-
och arbetstillstind (forstagangstillstand) fér utlinningar med viserings-
frihet, 2) forlingning av uppehalls- och arbetstillstind for dessa utlin-
ningar, darest utlinningskommissionen lamnat sitt medgivande dartill, 3)
férlangning av uppehills- och arbetstillstand for évriga utlinningar, dar-
est utlinningskommissionen lamnat sitt medgivande dartill. Den nuvarande
decentraliseringen av tillstindsirenden innebir icke, att de lokala myn-
digheterna tillerkints nagon verklig provningsritt. Syftet med denna decen-
tralisering har namligen naérmast varit alt expeditionellt avlasta den cen-
trala myndighetens arbetsbérda. Det har diarfér vid decentraliseringens
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utformning noggrant bestimts under vilka férutsittningar lokal myndig-
het far bifalla vissa sarskilda grupper av tillstindsansékningar. Lokal
myndighet ager aldrig avslad en ans6kan utan s snart avslag ifragasittes,
skall drendet Overlimnas till den centrala myndighetens avgérande.

For handliggningen av de tillstindsirenden, som ankomma pa utlidn-
ningskommissionen, krives en stor organisation. Omfattningen av kliente-
let och irendenas antal ha nédvindiggjort uppliggandet och férandet dels
av ett sarskilt kortregister 6ver beviljade och viagrade tillstAnd, dels ock av
ett dossierregister, innehallande en sirskild dossier for varje utlinning, som
vistas eller nyligen vistats i landet sa linge, att han méast inneha uppe-
hallstillstind. Antalet sddana dossierer uppgar f. n. till ca 210 000.

For belysande av kommissionens verksamhet har kommittén limnat f6l-
jande uppgifter angdende antalet utlinningar samt antalet utlinningar med
uppehalls- eller arbetstillstand.

I bérjan av ar 1939 var totalantalet utlinningar i riket knappt 24 000
men uppgick vid tidpunkten fér vapenstillestindet till inemot 195 000. Det
overviagande flertalet av dessa utgjordes av flyktingar, framst fran de
nordiska grannlinderna och fran Balticum &vensom av finska barn (till-
samman &verstigande 160 000). Den atergéng till liget fore kriget i fraga
om utlinningarna hir i landet, vilken man pa flera hall ansett trolig, in-
triffade emellertid ej. Visserligen mdojliggjordes hemresa for stora delar av
flyktingklientelet efter krigstillstandets slut. Minskningstendenserna mot-
verkades emellertid i ndgon mén av hittransporten efter framstillning fran
UNRRA av ett 10 000-tal konvalescenter fran tyska koncentrationsliger.
Den politiska oron och idndrade forhallanden i éstra och mellersta Europa
hade dirjimte medfort, dels att en del hirvarande flyktingar icke kunde
eller icke onskade atervanda till hemlandet, dels ock att flyktingstrommen
hit icke helt avstannade dven om dess styrka avtog.

Pa hosten 1945 hade siffran over totalantalet utlinningar sjunkit till
120 000, och pa denna niva holl den sig i stort sett oférindrad i drygt ett
och ett halvt ar, till féorsommaren 1947, om man bortser frin en sidsong-
miissig stegring till f61jd av turismen under sommaren 1946. Alltsedan for-
sommaren 1947 har emellertid utlinningsstocken fortgiende okat. De si-
songmissiga foéridndringarna av denna 4ro betydande, men efter det att
dessa utrensats, framgar den kontinuerliga, strukturella ékningen Kklart.
Enklast finner man detta genom en sammanstillning av siffrorna vid ars-
skiftena, da utlinningsantalet regelbundet nar ett bottenlige. Okningen se-
dan 1947 omfattar icke mindre #n 93 000 personer och ir relativt jamnt for-
delad pa de senaste fyra aren. Av okningen sedan 1946 faller e¢j mindre 4n
ca 95 procent pa de nordiska nationaliteterna. Totalantalet utlinningar
har under foljande ar uppgéatt till

1939 ... ... ... ... cirka 24 000
1945 ... .. ... ... > 195000
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1946 .. ... . . ... L. » 120000
1947 ... ... .. CEe » 120 000
1948 ... ... » 140 000
1949 ... ... .. > 167 000
1950 ... ... » 189000
1951 . oo owm s 20 » 213 000

En uppskattning av antalet utlinningar, som mera stadigvarande uppe-
héller sig i Sverige, synes man kunna erhalla genom att utga fran antalet
utlinningar med uppehéllstillstdnd. Antalet var den 1 juli 1951 103 606.
Hirtill kommer bl. a. atskilliga minderariga utan sarskilt tillstdnd. Den 1
juli 1951 beriknades sialunda antalet barn under sexton ar, som voro upp-
tagna pa ndgon av foridldrarnas legitimationshandling, till 17 000.

Antalet utlinningar med uppehdllstillstand har utgjort

1946 .. ... .. C .. cirka 59000
1947 .. ... ... » 72 000
1948 . .. ... » 84 000
1949 ... ... .. ... : » 93 000
1950 .. ... .. ... ... .. » 95 000
1951 ........ ... » 100000

Av intresse ar dven att se, vilken insats utlinningarna gjort i det svenska
arbetslivet. Att denna icke ar obetydlig, framgar icke minst darav, att an-
talet arbetsanmailda utlinningar den 1 juli 1951 utgjorde 102 968. Steg-
ringen av utlinningssiffrorna ir mest markant pa detta omrade, huvud-
sakligen beroende pa den starka tillstromningen av arbetskraft fran de
nordiska grannlidnderna, till en bérjan mest danskar och norrméin, senare
framst finnar. Erinras ma hir ocksa om den genom statlig férsorg kollek-
tivt hitférda arbetskraften av italienare, sudettyskar och ungrare. Antalet
arbetsanmdlda utlinningar f6ljande ar uppgick till

1947 ... .. .. .. ... .. cirka 61 000
1948 . . » 70 000
1949 L. ; . sa » 87 000
1950 L » 90 000
1951 > 104000

Under tiden augusti 1950—juli 1951 behandlades 128 000 ansdékningar
om uppehélls- och arbetstillstind. Hirav avgjordes 59 000 ansékningar
centralt medan aterstoden eller 69 000 avgjordes av lokala myndigheter.

Enligt skilda bestimmelser i utlinningslagen ankommer vidare pa ut-
lanningskomimissionen att handligga vissa drenden om avvisning av utlin-
ning samt att meddela utrese- och forpassningsbeslut fo6r utlinning dven-
som att i tvivelaktiga fall eller dar politiskt flyktingskap &beropas férordna
om verkstdllighet av beslut om avvisning, férpassning eller utvisning. An-
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talet drenden av nu angiven art, dir utlinningsnadmnden avgivit yttrande,
har under senare halvaret 1950 och férsta halvaret 1951 uppgatt till 600.
Arendena forutsiatta genomgéang av ett omfattande utredningsmaterial samt
i regel overviganden av mdinga skiftande omstindigheter. Sasom sarskilt
omtaligt framstar avgorandet i flyktingfragor.

Med stod av utlinningslagen har féreskrivits en omfattande anmdlnings-
skyldighet till utlinningskommissionen angiende utlidnningar. Salunda 4lig-
ger det lansstyrelser och polismyndigheter att ofdérdréjligen till kommis-
sionen anmila sddan omstindighet betraffande utlinning, som kan antagas
vara av betydelse vid prévning av frdga om uppehallstillstind f6r denne.
Aklagare, som beslutat om atal mot utlinning, skall s snart ske kan till
kommissionen insinda anmélan om atalet samt om utgangen av maélet.
Domstol eller hiaktningsmyndighet, som beslutar om hiktning av utlan-
ning, skall s& snart ske kan till kommissionen insinda anmélan didrom.
Enligt sirskilda bestimmelser i utlinningskungérelsen &aligger det vidare
i regel utlinning att vid ankomsten till riket och vid avresa hirifran ifylla
en anmilningsblankett, vilken skall insdndas till kommissionen. Slutligen
ir envar, som uppliter bostad at utlinning fér dvernattning, dvensom den,
som anstiller utlinning i sin tjianst, skyldig att géra anmilan hirom till
lokal polismyndighet, som i sin tur har att vidarebefordra inkomna anmal-
ningar till utlinningskommissionen.

Fullgorandet av de olika féreskrivna anmilningsskyldigheterna medfor,
att ett mycket omfattande material kommer utlinningskommissionen till-
handa. Detta material sammanstiilles och bearbetas pa olika sitt. Register-
funktionen inom kommissionen tiligodoses huvudsakligen av centralregist-
ret. Kirnan i detta utgores av individuella kort fo6r utlinningar med inrese-,
uppehalls- eller arbetstillstiand. Darjamte finnas register uppbyggda av in-
och utresekort, bostadsanmilningar och arbetsanmilningar. Pa centralre-
gistret bygger visentligen den individuella kontrollen av utlanningarna.
Dessutom fungerar centralregistret som nyckel till dossiernumren, angiver
huruvida uppgifter finnas i det s. k. kontrollregistret samt tjinstgér som
upplysningskilla savil inom kommissionen som fér andra myndigheter.
Den kvantitativa belastningen pa centralregistret dr mycket stor. Till be-
lysande hiarav ma nidmnas, att antalet centralregisterkort i augusti 1951
uppgick till 116 000. Under tiden augusti 1950—juli 1951 registrerades inom
kommissionen 762000 in- och utresekort, 780 000 bostadsanmilningar,
260 000 arbetsanmilningar, 49 000 inreseviseringar samt 128 000 uppehalls-
och arbetstillstand.

Pa centralregistret, som utgér kommissionens huvuddiarium, samt den
s. k. datum- och efterkontrollen bygger viisentligen kontrollen av att ut-
linningar séka tillstdnd i ritt tid och ej 6vertrida gillande regler for vis-
telse hir 1 riket. Genom jamférelse mellan 4 ena sidan kommissionens re-
gister 6ver beviljade uppehalls- och arbetstillstind samt & andra sidan in-
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kommande anmilningar fran bostadsupplatare och arbetsgivare dvensom
med in- och utreseanmilningar av utlinningar kan en dylik kontroll ut-
6vas. Harvid upptickta férsummelser av utlinningar féranleda kontroll-
skrivelser till resp. lokala polismyndigheter, vilka tillse att rittelse sker.
Antalet kontrollskrivelser uppgar érligen till ca 25 000.

Anmilningar om av utlinningar begdngna brott och férseelser samt andra
ur oOvervakningssynpunkt betydelsefulla omstindigheter noteras pa indi-
viduella kort i det s. k. kontrollregistret, vilket f. n. omfattar ca 120 000
kort. 1 anslutning till registret férvaras ca 5500 kontrolldossierer, vari
handlingar av speciellt hemlig karaktar férvaras.

Den officiella utldnningsstatistiken omhinderhas sedan den 1 oktober
1946 av utlinningskommissionen. Denna statistik, som omfattar samman-
stillningar av totalantalet utlinningar i landet, antalet utlinningar med
uppehallstillstand, arbetsanmilda utlanningar, totala resandefrekvensen
samt antalet turister, »turistdagar> och utfirdade viseringar, dr av stort
virde vid uppdragandet av riktlinjerna f6r kommissionens utlanningspoli-
tik i allméinhet.

Overvakningen av de f. n. cirka 100 passkontrollerna ankommer a ut-
linningskommissionen. Hit hér forordnande av passkontrollférestandare
och bitrddande forestandare, utfirdande av instruktioner fo6r och inspektion
av passkontrollerna, 6vervakande av att de lokala anordningarna iro #inda-
malsenliga samt handliggning av fragor rorande fordelning av kostna-
derna for passkontrollerna mellan stat och kommun.

I sin egenskap av central utlinningsmyndighet har utlinningskommis-
sionen i stor utstrackning blivit remissmyndighet i drenden av olika slag
rorande utlinningar. Antalet av kommissionen avgivna remissutlitanden
uppgick under tiden augusti 1950-—juli 1951 till 1600. Ett omfattande
samarbete dger rum mellan utlinningskommissionen och andra myndig-
heter. Ar 1950 remitterades t. ex. ca 9000 drenden till arbetsmarknads-
styrelsen.

Huvuddragen av utlinningskommissionens organisation iro faststallda
1 kommissionens instruktion (SFS 489/1944, andr. 323/1945 och 549/1947),
varjamte kompletlerande bestimmelser meddelats i siirskild av kommis-
sionen faststilld arbetsordning. Kommissionen bestir av en ordférande
och chef samt hogst alta ledamoter. F. n. daro som ledamoéter forordnade
en representant for vardera utrikesdepartementet, forsvarsstaben, arbets-
marknadsstyrelsen och statspolisen samt fyra medborgarrepresentanter.
Sedan sociala byrian avvecklats genom beslut av Kungl. Maj:t den 25 april
1947, finnas inom kommissionen tva byraer, passbyran och kontrolibyran.
Vardera byrdn foérestas av en byrachef. En av dessa har férordnats att
vara vice ordforande i kommissionen. Vid sidan av byrierna finnes en
kansliavdelning med en f6rste byrasekreterare som chef.
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Enligt gallande arbetsordning handliggas pa passbyrdn irenden rorande
ritt for utlinningar att inresa och uppehalla sig i riket samt att har an-
taga eller inneha arbetsanstillning. Dérjamte skola pa byran handliaggas
drenden om ufrese- och forpassningsbeslut, som meddelas i samband med
avslag 4 ans6kan om uppehallstillstand eller om férlingning darav. Byrin
ar uppdelad pa en inreseavdelning, en uppehdlls- och férpassningsavdelning
jamte register- och expeditionsorgan. Personalen pa byrian omfattar f. n.
106 befattningshavare.

Kontrollbyrdn handhar enligt arbetsordningen den individuella utlin-
ningskontrollen och svarar darvid sirskilt f6r 6vervakningen av utlinning-
arna ur ordnings- och sikerhetssynpunkt samt handligger 4renden angé-
ende reaktioner mot de utlinningar, som icke stilla sig gillande bestim-
melser till efterriittelse. Uppehalls- och arbetstillstindsirenden for ett visst
svirbedomligt klientel, som ur ordnings- eller sidkerhetssynpunkt maste
agnas sirskild uppmirksamhet, forpassnings- och verkstillighetsirenden
samt fragor rorande utlinnings tagande i férvar handldggas inom kontroll-
byran pa en sirskild avdelning fér forpassnings- och uppehdllsirenden.

En sarskild kontrollavdelning ansvarar inom kontrollbyran fér den s. k.
tekniska utlinningskontrollen, d. v. s. 6vervakningen av att utlinningarna
folja gallande foreskrifter, icke vistas eller arbeta i riket utan erforderliga
tillstind eller vistas inom foérbjudna omraden. Avdelningen mottager vi-
dare alla till kommissionen inkémmande anmilningar om av utlinningar
begingna brott och forseelser samt handlingar av hemlig natur. Avdel-
ningen ansvarar for utlimnande av kommissionens handlingar samt over-
vakar utlimning av upplysningar ur befintligt register och dossiermaterial.
Avdelningen star i intim och stindig kontakt med sdkerhetstjinsten och
lokala polismyndigheter. Till kontrollbyrdn hoéra slutligen dven ett stort
antal register- och expeditionsorgan. Antalet befattningshavare a byrin
uppgar f. n. till 143.

Kansliavdelningen omhinderhar enligt arbetsordningen personalirenden
samt administrativa och kamerala drenden. Under avdelningen lyder stati-
stikavdelningen. Antalet anstillda 4 avdelningen uppgar f. n. till 46.

Enligt instruktionen kunna &renden avgoras i tre olika former, nimligen
in pleno, av ordféranden eller av byrachef eller annan befattningshavare. I
kommissionen in pleno avgoras bl. a. fragor rérande riktlinjerna fér ut-
linningspolitiken, viktigare enskilda utlinningsirenden samt organisa-
tionsfragor. Ovriga drenden skola avgdras av ordféranden; dock att i arbets-
ordningen eller i férekommande fall genom beslut av kommissionen in
pleno ma bestimmas drenden eller grupper av drenden, som fa avgoras av
vederborande byrachef eller av annan befattningshavare. Formellt ar f. n.
beslutanderitt delegerad endast till byradcheferna och chefen for kansliav-
delningen, men den stora méngden drenden har ndédvindiggjort, att lagre
befattningshavare i realiteten sjidlvstindigt avgora stora grupper av éren-
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den. Principiellt viktiga samt tveksamma &drenden understillas dock regel-
missigt byracheferna f6r avgorande. Harigenom ha dessa f. n. en ytterst be-
tungande arbetsborda och utgoéra i viss man »flaskhalsar» i arbetsrutinen.
Utlinningskommissionens personal uppgick i oktober 1951 férutom ord-
foranden till 309 befattningshavare, fordelade pa foljande befattningar:

2 byrachefer; 1 kansliskrivare;
11 forste byrisekreterare; 11 kontorister;
1 forste aktuarie; 31 kanslibitriden;
25 amanuenser; 1 forste expeditionsvakt;
3 assistenter; 6 expeditionsvakter;
1 registrator och kassor; 216 skrivbitraden.

Den extra ordinarie personalen utgores f. n. av 2 byrachefer (Ce 37), 3
forste byrasekreterare (Ce 29), 6 forste byrasekreterare (Ce27), 1 forste
aktuarie (Ce 27), 6 byrasekreterare (Ce 24), 14 amanuenser (Cf 17—Ce 24),
2 assistenter (Ce 19), 1 registrator och kassér (Ce 18), 1 kansliskrivare
(Ce 15), 8 kontorister (Ce 13), 16 kanslibitradden (Ce 11), 1 forste expedi-
tionsvakt (Ce 11), 3 expeditionsvakter (Ce 9) samt 95 kontors- och skriv-
bitrdden (Cf4—Ce 8). Ovriga befattningshavare ha anstillts som extra
tjinstemain.

For utforligare uppgifter i de dmnen, som behandlats i det féregiende,
torde hinvisning fa ske till kommitténs promemoria sid. 4—18.

Utliinningskommissionens fortbestand.
Kommittén.

Kommittén féreslar, att for utlinningsidrendenas handhavande fr. o. m.
den 1 januari 1953 inrattas ett fristdende centralt organ, organiserat som
ett Ambetsverk, utlanningsstyrelsen. Kommittén erinrar, att den i sitt be-
tinkande med férslag till utlinningslag uttalat, att det vore uppenbart, att
det méste finnas en central utlinningsmyndighet, som handhade ledningen
av utlinningskontrollen. Vad angar fragan vilket organ, som bér anfortros
uppgiften att vara central utlinningsmyndighet, framhalles, att utlinnings-
politiken maste utformas under hinsynstagande till bl. a. utrikespolitiska,
humanitéra, arbetsmarknadspolitiska, befolkningspolitiska och polisiidra
synpunkter. Det finnes icke — bortsett fran utlanningskommissionen —
nigon myndighet, som i sin nuvarande verksamhet har att pa liknande
sitt beakta samma synpunkter. For att den centrala ledningen av utlin-
ningskontrollen skall kunna handhas pa det sitt, som med hinsyn till
drendenas beskaffenhet ar pakallat, maste uppgiften avila en fristiende,
for detta andamal inrittad myndighet. Den omstéindigheten, att utlinnings-
irendenas antal kan bli féremadl for starka variationer, féranleder emeller-
tid, att myndighetens organisation bér utformas pa siadant sitt, att den-
samma utan svarighet kan anpassas efter vad skilda forhdllanden kunna
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kriava. Det torde enligt kommitténs uppfattning dréja avsevird tid, innan
forhéllandena i virlden bliva sadana, att en utlinningskontroll kan und-
varas. Med hiansyn hirtill och d4a kommittén i annat sammanhang fére-
slagit, att den nya utlinningslagen skall gilla utan tidsbegriansning, synes
det kommittén {6ljdriktigt, att det organ, som skall vara central utlan-
ningsmyndighet, erhaller permanent karaktir. Genom ett permanent verk
skulle forutsattningar skapas for en fast och sjilvstindig utlinningspolitik.
Det foreslagna dmbetsverket bor tillskapas genom omorganisation av ut-
linningskommissionen.

Yttranden.

Forslaget om inridttande av en utlinningsstyrelse som permanent central-
organ for utlinningsirenden har i flertalet remissyttranden tillstyrkts eller
limnats utan erinran. Tillstyrkande yttranden ha salunda avgivits av che-

fen for forsvarsstaben, socialstyrelsen, oéverstdthdllarimbetet, ldinsstyrel-
serna i Kronobergs, Malmohus och Kopparbergs lin, statens utldinnings-
kommission, utlinningsndmnden, CST och Swveriges juristférbund. Riks-
ridkenskapsverket har ldmnat forslaget utan erinran.

Av de tillstyrkande myndigheterna ha vissa angivit sirskilda skil, som
ansetts tala for forslagets genomforande. Salunda har socialstyrelsen an-
fort foljande.

Det synes i hég grad angeléget, att det provisorium, som utlinningskom-
missionen utgor, avloses av ett ordinarie dmbetsverk. Genom férindringen
kunde myndighetens personal erbjudas mera fasta anstillningsformer an
de, som f. n. sta till buds. Detta skulle vara en uppenbar férdel icke blott
for personalen utan dven fér myndigheten sjidlv och didrmed fér utlin-
ningspolitiken.

Kommittén riknar med den mdojligheten, att 1952 irs riksdag ej kommer
att taga stindpunkt till den nya utlinningslagen. I likhet med kommittén
anser styrelsen, att detta emellertid icke bor féranleda, att organisations-
friagan helt stidlles pa framtiden. Anledning finnes i varje fall icke att gora
myndighetens férdndring till ett ordinarie Ambetsverk beroende av den nya
utlinningslagens ikrafttridande. Aven om den nya lagstiftningen kommer
att goras tidsbegrinsad, bor en forindring av den centrala utlinningsmyn-
dighetens karaktiar komma till stind. Det framgar nimligen av vad som i
olika sammanhang anfoérts och nu senast i 1949 ars utlinningskommittés
bada forslag, att det inom oOverskadlig tid kommer att foreligga ett perma-
nent behov av en sirskild myndighet for utlinningsfragorna.

Utlinningskommissionen framhaller, att frdgan om den centrala utlin-
ningsmyndighetens organisation under senare ar f6r kommissionen fram-
stitt som en angeligenhet av stérsta vikt. Kommissionen erinrar, att redan
1943 ars utlinningssakkunniga kommo till det resultatet, att en central
utlinningsmyndighet maste finnas, vilken hade ledningen av utlinnings-
kontrollen. I en promemoria den 6 oktober 1950 betriffande arbetsforhal-
landena inom utlinningskommissionen uttalade expeditionschefen Montell
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— efter att ha berért personalens rorlighet — att solidariteten med verket
och dirmed ocksa med arbetsuppgifterna skulle komma att stiirkas, om en
permanentning av verket komme till stind och dirmed ocksi samtliga be-
fattningar ordinarie- eller extraordinariesattes. Kommissionen finner det
fér sin del uppenbart, att en central utlinningsmyndighet kommer att er-
fordras foér 6verskadlig tid framat hur #n lagstiftningen kan komma att
andras. Utlinningslagens utformning har dock en stor betydelse, nir det
giller att beddma, hur den centrala utlinningsmyndigheten skall vara or-
ganiserad. Det nu framlagda organisationsférslaget kan emellertid med
vissa obetydliga jamkningar anvindas vare sig den nuvarande eller den
foreslagna utlanningslagen #r gillande.

Overstdthdllardmbetet erinrar, att dmbetet tidigare avvisat tanken pa in-
riattandet av en mera permanent central utlinningsmyndighet, varvid dm-
betet i férsta hand aberopat, att fragan om den framtida organisationen
borde ansta tills de av kriget foranledda extraordinira férhallandena efter-
tratts av mer normala tider, som medgavo ett sikrare bedémande av be-
hovet av en fristiende central utlinningsmyndighet. Ambetet anfor
hirefter.

Utvecklingen har emellertid icke gatt i vintad riktning. Aven om man
icke heller av dagens situation torde kunna draga bestimda slutsatser an-
gdende den framtida utvecklingen inom de av utldnningslagstiftningen be-
rorda omradena av sambhiillslivet, torde det kunna tagas for visst, att nu
rddande forhallanden i stort sett kunna antagas bliva bestdende under av-
sevird tid. Med hinsyn hirtill och da den provisoriska utlinningslagen nu
ar avsedd att ersittas med en permanent utlanningslagstiftning, anser sig
6verstathallardmbetet béra frantrida sin tidigare standpunkt i friga om
den centrala utlinningsmyndighetens organisation.

Lansstyrelsen i Kopparbergs ldn anser fragan om en ny organisation av
den centrala utlinningsmyndigheten snarast boéra lésas och anfor.

Bristerna i kommissionens organisation ha med tiden blivit alltmera pa-
tagliga. Kommissionen har mast arbeta med en férhallandevis liten perso-
nal av fast anstillda befattningshavare. Den relativa otryggheten i den lidgre
personalens anstillningsférhallanden har medfért, att ombyte av denna per-
sonal, sdrskilt under efterkrigstiden, skett i mycket betydande omfattning.
Den stora omsittningen av personal har givetvis féranlett svarigheter ur
arbetssynpunkt men ocksa pa ett framtridande siitt visat sig vara menlig
ur allménna sikerhetssynpunkter. Vissa drenden inom kommissionen iro
av siddan art, att de endast kunna anfoértros it personal pa vars goda om-
dome och allminna pélitlichet man efter en lingre tids anstillning kan
vara siiker. En stor del av kommissionens arbetsmaterial dr sekretessbelagt.
Det ma i detta sammanhang dven erinras om den skarpta uppmirksambhet,
som fordras av personalen p& grund av det intresse vissa kategorier ut-
linningar blivit féremal for frin utlindskt hall. Anmirkta forhallanden ha
gjort det alltmer angeliaget atl bereda personalen bittre mojligheter till fast
anstillning in som nu kan ske, varigenom den frimsta anledningen till de
tila ombytena av personal i de ligre graderna skulle bortfalla.



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 147.

I likhet med kommittén anser linsstyrelsen att, om den centrala led-
ningen av utlinningskontrollen skall kunna handhas pa ett sitt som med
hiansyn till drendenas beskaffenhet ir pakallat, maste uppgiften dvila en
fristiende, for detta dndamal inrdttad myndighet. Dartill kommer, att ut-
linningsirendena kvantitativt och understundom kvalitativt dro si bety-
dande och fordra en si stor personaluppsittning, att en anknytning till
nigot redan befintligt verk ej kan ske utan att en férskjutning av tyngd-
punkten i verkets allminna uppgifter intrider.

Jamvil CST understryker kraftigt angelagenheten av en snar 16sning av
utlinningskommissionens organisationsfraga. Foérbundet framhéller att,
aven om skandinaverna skulle beredas en friare stillning 4n vad nu ar fér-
hallandet, detta icke torde pa nigot avgérande sitt inverka pa behovet av
en fast central utlinningsmyndighet. Vidare understrykes behovet av att
bereda personalen tryggare anstillningsférhallanden for att ddrmed elimi-
nera de personalsvarigheter, som hittills gjort sig gallande.

Arbetsmarknadsstyrelsen, som anser arbetstillstindsgivningen betrif-
fande utlinningar helt béra foérbehallas styrelsen och dess underlydande
organ, har férklarat sig kunna bitrada forslaget om en fristdende utlian-
ningsmyndighet endast under férutsittning, att det befinnes olimpligt att
sammanfora den tekniska utlinningskontrollen med annan central myndig-
hets arbetsuppgifter. Till stod for sitt stallningstagande anfor styrelsen bl. a.
foljande.

Vid motiveringen fér forslaget om ett fristaende centralt dmbetsverk for
enbart utlinningsirenden synes kommittén ha lagt huvudvikten vid att
myndigheten tillerkiinnes sa stor sjalvstindighet som mojligt. Kommittén
uppstiller som frimsta uppgift for en fristiende utlinningsmyndighet att
fora en fast och sjialvstandig utlinningspolitik.

Kommittén anfér vidare, att 1947 ars decentralisering inneburit, att av de
128 000 ansokningar om uppehalls- och arbetstillstind, som avgjordes un-
der ett ar, 59 000 behandlades vid utlinningskommissionen och 69 000 av
lokala myndigheter. Det fortjénar erinras, att motsvarande siffra hos social-
styrelsen sista aret, denna hade hand om verksamheten, nimligen 1943,
utgjorde 105 000. Ar 1938 redovisade socialstyrelsen ett antal av 47 000 ut-
linningsirenden. Hos kommissionen var antalet 1945 och 1946 138 476
resp. 133 920.

Decentraliseringen har salunda inneburit, att antalet av den centrala ut-
lainningsmyndigheten behandlade drenden nedbringats i sidan omfattning,
att det avsevirt understiger socialstyrelsens motsvarande arbetsuppgifter
vid tiden omedelbart fore utlinningskommissionens tillkomst och nirmast
ar av samma storleksordning som vid mellankrigsperiodens slut. Huruvida
den pa grund av decentraliseringen starka nedgangen i antalet centralt be-
handlade &renden bér medfora, att sjalva utlinningskontrollen overféres
till annan myndighet, t. ex. ett polisidrt organ, eller om alltfort en fri-
stdende myndighet erfordras, kan styrelsen ej bedéma.

Skulle 6verviagandena giva vid handen, att utlinningskontrollen — bort-
sett fran arbetstillstandsfragan — bor forldggas till ett sjalvstindigt organ
med enbart denna arbetsuppgift, bér organet givas en sadan uppbyggnad
och instruktion, att det tydligt framgar, att dess ambetsuppgift fraimst ar
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att handhava vissa med utlinningslagens tillimpning féljande detaljiren-
den. De allminna riktlinjerna foér utlidnningspolitikens utformning béra
utformas av Kungl. Maj:t, vilket jamval synes forutsittas i kommitténs fér-
slag till ny utlinningslag. Tillimpningen av denna politik synes diremot
béra ankomma pa fackmyndigheterna, var och en fér sitt kompetensomrade.

Statskontoret anser sporsmalet om den centrala utlinningsmyndighetens
organisation st i omedelbart samband med utliinningslagstiftningen samt
uttalar.

Av statsmakterna beslutade jamkningar i det av kommittén framlagda
lagforslaget kunna fa direkta aterverkningar betriffande arbetets omfatt-
ning i den centrala utlinningsinstansen. Antagande av ny utlinningslag
synes icke heller i och for sig bora leda till en omedelbar och mera definitiv
omorganisation av utlinningskommissionen. Lampligare synes vara, att
detta sker forst vid den tidpunkt, d4 nirmare erfarenheter foreligga ro-
rande verkningarna av en ny lagstiftning. Harvid fortjanar sirskilt upp-
mirksammas, att den tilltinkta utlinningslagen bygger pa en vidgad de-
centralisering av utlinningsirendena, framst darigenom att linsstyrelserna
i viss omfattning skulle inskjutas som beslutande instans mellan de lokala
polismyndigheterna och centralorganet.

Departementschefen.

Tanken att inridtta en permanent utlinningsstyrelse och dirigenom lésa
den centrala utlinningsmyndighetens organisationsproblem ar icke ny. Jag
vill erinra om, att en omprévning av organisationen for den centrala utlin-
ningskontrollen tidigare 4gt rum i olika sammanhang. Den nu verkstillda
organisationsutredningen &ir silunda den fjirde i ordningen sedan ar 1943.
Samtliga dessa utredningar ha utmynnat i forslag om inrittande av ett fri-
stdende permanent @mbetsverk for utlinningsirenden.

Vid bedémningen av fragan om den framtida organisationsformen for
utlinningsirendenas centrala handldggning ar givetvis av grundliggande
betydelse, huruvida och i vilken omfattning man framdeles bor rikna med
behov av en utlinningskontroll. Liksom efter det forsta varldskriget torde
dven nu finnas ett 6nskemal att dstadkomma ett fritt folkutbyte sdsom
fallet var fore 1914, d. v. s. mdojlighet fér utlinningar att utan sirskilda
restriktioner resa till och bositta sig i andra lander. Ett férverkligande av
en sddan ordning synes dock icke méjligt inom overskadlig tid. Jag vill
emellertid i detta sammanhang erinra om, att den nordiska parlamentariska
kommitién for friare samfirdsel i dagarna framlagt forslag om passfrihet
for medborgare i de nordiska linderna samt att kommittén dirvid jamval
framhallit, att enligt dess mening medborgarna i de nordiska linderna béra
befrias fran skyldigheten att soéka uppehallstillstind i dessa linder, var-
igenom det fria folkutbyte, som hirskade mellan linderna fére ar 1917,
skulle aterinfoéras. Det ar uppenbart, att ett avskaffande av skyldigheten
for medborgarna i de o6vriga nordiska linderna att vid vistelse i Sverige
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inneha uppehallstillstand skulle medféra en avsevird minskning i den kon-
trollverksamhet, som f. n. utévas av kommissionen.

Utldnningskommittén framhaéller, att enligt dess uppfattning till skydd for
svenska intressen, i frimsta rummet landets sikerhet och svensk arbets-
kraft, tillstromningen av utlinningar till vart land under dverskadlig tid
framat maéiste kontrolleras och i viss man ocksd begrinsas. En aterging
till de tidigare, friare forhallandena pa detta omride ar enligt kommittén
givetvis onskvird, och det ar darfor av vikt, att man vid kontrollsystemets
utbyggnad icke binder sig vid de syften, som i dagens lige aro mest fram-
tradande. Kommittén anser uppenbart, att det maste finnas en central utlan-
ningsmyndighet, som handhar ledningen av utlinningskontrollen. D4 kom-
mittén i sitt betdnkande med {6rslag till ny utlinningslag foéreslagit, att
den nya lagen skall gilla utan tidsbegrinsning, har det synts kommittén
foljdriktigt, att den myndighet, som skall vara central utlanningsmyndig-
het, erhaller permanent karaktar.

Jag delar kommitténs uppfattning, att behov av nagon form av utlin-
ningskontroll kommer att foreligga under lang tid framéver. Jag ir emel-
lertid icke nu beredd att avgora frigan om utlinningskommissionens om-
vandling till ett dmbetsverk utan férordar, att nuvarande provisoriska an-
ordning med en kommission tills vidare bibehalles. Sisom kommittén fram-
hallit synes dock detta icke biéra medfora, att organisationsfragan helt
stilles pa framtiden. De férandringar, som med bibehallande av kommis-
sionsformen #dro mojliga att genomféra i syfte att erhalla en férbittrad
inre organisation, synas mig salunda béra komma till stdnd, varjamte sar-
skilda atgirder for att bereda ett stérre antal av personalen tryggare an-
stillningsférhallanden boéra vidtagas. Till dessa fragor aterkommer jag
senare.

Den centrala utlinningsmyndighetens organisation m. m.

Kommittén.

Kommittén framhadller, att den nuvarande arbetsf6rdelningen mellan by-
raerna i vad avser uppehélls-, arbets- och férpassningsirenden gor det svirt
att klart avgrinsa ansvarsomradena. Det blir darfor till stor del en om-
domesfriga vart ett adrende, som ligger i niarheten av grinsen mellan by-
raerna, skall hinskjutas. I praktiken medfor detta risker for kompetens-
konflikter. Genom att drenden, som visserligen juridiskt sett dro olikartade
men som dock alla beréra samma utlinnings férhallanden och som alla
kriva samma underlag for bedémningen, handliggas vid 4 olika funktio-
nella enheter inom 2 byréer, finnas vissa risker for inkonsekvenser i be-
sluten, direst icke ett intensivt och dirmed arbetskriavande samrad ager
rum mellan de olika instanserna. En praktisk oligenhet dr dven, att dren-
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den, som iiro vil kinda och penetrerade av en féredragande, maste »lisas
in» pa nytt, di de 6verlimnas till annan instans.

I fraga om olika register, centraldossierarkivet samt vissa expeditio-
nella organ ir specizliseringen pa funktionella arbetsenheter &n mer pa-
fallande, méjliggjord genom omfattningen av anséknings- och kortruti-
nerna och storleken av de centrala organen, sirskilt centralregistret och
dossierarkivet. Obestridliga fordelar ha ocksa vunnits genom denna specia-
lisering. A andra sidan ha ett stort antal arbetsstationer (52 av 27 olika
slag) uppstatt, som alla skola passeras av de individuella drendena under
behandlingsgingen. Arbetsrutinerna bliva hirigenom langa och kriva
manga transporter, varigenom riskerna foér stockningar 6ka. Nu berérda
férhallanden accentueras ytterligare av de fér kommissionens arbete olimp-
liga lokalerna med extremt ldnga transportvigar. Huvudmassan av ansok-
ningsidrendena handlidgges vid passbyrdn men maste under arbetets ging
vid flera tillfillen passera de stora centrala arbetsstationerna, som aro in-
rymda i kontrollbyrans lokaler. Att stora balanser uppsta och att behand-
lingstiderna bli linga, dr under sadana omstindigheter ej férvanande.
Balansproblemet ir sdrskilt svarbemistrat, enir en pafallande sdsongmiis-
sig hogbelastning pa vissa arbetsenheter intridffade under somrarna.

Balanserna och de langa behandlingstiderna valla improduktivt arbete
ofta i samband med telefonférfrigningar men dven pa grund av att flera
handliggande organ och arbetsstationer ha behov av samma dossierer. I bada
fallen krives ett besvirligt lokaliseringsarbete for att uppspara aktuella
drenden eller utlinade dossierer. Dessutom har behov av dubbelregister och
separata bridskande rutiner uppstatt. Vid passbyran behandlas tidvis mer
an 50 procent av inrese- och uppehallsirendena i sirskilda bradskande
rutiner, varvid drendena dels passera vissa arbetsstationer med fértur, dels
handliggas vid separata arbetsenheter.

Kommitténs uppdrag att utreda den centrala utlinningsmyndighetens
organisation ar friamst att betrakta som en uppgift att anpassa och om-
organisera en redan befintlig myndighet med avsevird erfarenhet fran
handléggning av utlinningsirenden. Den omstindigheten, att den fore-
slagna styrelsens arbetsuppgifter i princip komma att 6verensstimma med
de aktuella uppgifterna inom utlinningskommissionen, far emellertid icke
utgora skil for ett 6verférande av kommissionens nuvarande organisation
paA det permanenta verket.

Overviigande skiil tala fér att man som huvudindelningsgrund f6r orga-
nisationen viljer den principen, att alla arter av utliinningsiarenden rérande
en nationalitet eller grupp av nationaliteter sammanféras pA samma byra
och inom byran pa mindre, mera sjiilvstindiga arbetsenheter, medan de
mera allminna och fér myndigheten gemensamma funktionerna huvudsak-
ligen férliggas till en kanslibyra. Vid en sidan ordning skulle tjiinstemin-
nen erhilla en mera allsidig erfarenhet iin tidigare, vilket skulle gora det

2 - Bihang till riksdagens prolokoll 1952. 1 saml. Nr 147.
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littare for dem att fylla de krav, man har ritt att stilla pd befattnings-
havare inom en kvalificerad myndighet, som visentligen skall utéva en
ledande, évervakande och radgivande verksamhet. Genom tillkomsten av
sektionen som sjilvstindig arbetsenhet skulle vidare forutsittningar skapas
for ett rationellare utévande av beslutanderilten inom myndigheten. Det
nuvarande systemet medfor, att byracheferna tyngas av arbete av rutin-
betonad karaktir. Det ar angeliget, att en avlastning kommer till stind,
sa att verkets byrachefer erhilla storre mojlighet att utéva ledningen Gver
byrderna samt medverka vid utformandet av utlinningspolitiken och de stora
linjerna for verksamheten. Den beslutanderitt, som i nuvarande organi-
sation tillkommer byriacheferna ensamma, bor i storsta utstrackning over-
flyttas aven pa sektionscheferna. Dirutéver bora andra tjinstemin inom
sektionerna erhilla beslutanderitt i vissa fragor av forhallandevis mindre
vikt och svarighetsgrad. Hirigenom och genom vissa kontorstekniska for-
andringar skulle man kunna rikna med en betydligt snabbare handlagg-
ning av drendena én tidigare.

Den mindre langt drivna specialisering, som bleve en f6ljd av sektions-
indelningen, skulle i friga om personalen medféra storre mdéjligheter for
omflyttningar, vilket skulle gora det littare in i nuvarande organisation
att mota vakanser och ojamnheter i arbetsbelastningen sividl inom som
mellan de enskilda sektionerna. Om utvecklingen skulle medfora, att sty-
relsens arbetsuppgifter visentligt dndra karaktar, bor givetvis verkets
struktur anpassas direfter. Med hinsyn hirtill bora tjansterna inom verket
med undantag av byrichefstjinsterna icke formellt bindas till speciell byra
eller avdelning.

Ett genomforande av nationalitetsprincipen som indelningsgrund foér
organisationen skulle vidare mojliggora vissa onskvirda kontorsorganisa-
toriska foérindringar. Sa skulle det stora centralregistret kunna delas i tva
lokalmissigt och arbetstekniskt mera liatthanterliga enheter. Dossiermate-
rialet skulle bli mera lattillgingligt genom att kunna placeras direkt i an-
slutning till resp. sektioner. De stora kontorsrutinerna skulle kunna upp-
delas samt goras kortare och mera renodlade, varigenom vissa komplika-
tioner, som nuvarande organisation oundvikligen leder till, skulle kunna
undvikas. Hirmed skulle ocksa folja nagot stérre mdjligheter att nigor-
lunda tillfredsstillande kunna disponera nuvarande synnerligen olimpliga
lokaler, vilka emellertid dven i fortsdttningen skulle utgéra ett avsevirt
hinder mot bedrivande av ett rationellt arbete.

Vissa oligenheter dro emellertid forknippade med det nya systemet. Viss
risk foreligger sdlunda for att utlinningar av olika nationaliteter kunna
komma att erhalla olika behandling, varjamte drenden for vissa kollektiv
omfattande olika nationaliteter, t. ex. vissa fartygsbesittningar och artist-
grupper icke som hittills alltid kunde behandlas inom samma arbetsenhet
utan maste delvis handlaggas som individuella drenden. Nackdelarna med
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ett genomférande av nationalitetsprincipen viga dock litt i jamforelse med
fordelarna.

Det nya dmbetsverket foreslds sti under ledning av en dverdirektér samt
en verkstyrelse med o6verdirektoren som ordférande och atta ledaméter,
darav fyra lekmannarepresentanter samt en representant fér vardera ut-
rikesdepartementet, arbetsmarknadsstyrelsen, statspolisen och férsvarssta-
ben. Det ir enligt kommitténs uppfattning av virde fér verksamheten att
vinna medverkan savil av medborgerliga fortroendemin som av represen-
tanter for myndigheter med speciella intressen inom utlinningspolitiken.
Detta galler saval betriffande avgorandet av fragor av allmin, principiell
innebérd som i enskilda drenden av 6mtalig natur. Samtliga ledamoéter
jamte suppleanter for dessa béra utses av Kungl. Maj:t. Med hinsyn till
onskvirdheten av att begrinsa antalet ledaméter bora byracheferna icke
ingd som ledamoter i styrelsen. Byrachef skulle dock dga ratt att deltaga
i styrelsens &verliggningar med skyldighet fér honom att till protokollet
anmila, om hans mening icke verensstimde med det beslut, som fattades
av styrelsen.

Verksamheten skulle under ledningen vara férdelad pa tvd fackbyraer,
en fackavdelning, en kanslibyrd samt en advokatfiskalsavdelning. Som in-
delningsgrund fér fackbyraernas organisation skulle tjina den férut an-
givna nationalitetsprincipen.

De tvd fackbyrderna foreslas omfatta vardera tva sektioner. Den sir-
skilda fackavdelningen avses fér drenden rérande norrmiin och danskar.
Den totala kvantiteten utlinningsirenden, som kommer att vila pa styrel-
sen, har bedémts vara for stor fér att med fordel kunna behandlas pa tva
fackbyraer. Detta giller behandlingen savil pa det sakliga som pa register-
planet. A andra sidan har kommittén bl. a. med hansyn till den framtida
utvecklingen ej velat fororda inrittandet av ytterligare en byra. Arenden
rorande danskar och norrmin behandlas redan i dag i vissa hiinseenden efter
sarskilda regler. Danskar och norrmin iro salunda befriade fran skyldighet
att ha visering, att lamna in- och utreseuppgifter samt att inneha arbets-
tillstind. Den foreslagna lagen méjliggér dessutom ytterligare littnader,
vilka av olika skil kunna antagas icke vara alltfér avlagsna. Det iir énsk-
vart att dirvid med minsta oligenhet kunna genomféra erforderliga for-
andringar och indragningar. Den skandinaviska avdelningen bér i motsats
till de tva fackbyraerna sjilvstindigt handha sina register- och expeditions-
organ.

Personalen pa sektionerna skulle utgéras av sekreterare, amanuenser och
bitriden till varierande antal, beroende pa drendenas art och kvantitet. Sek-
tionschefen skulle ha det direkta ansvaret for arbetet inom sektionen, var-
igenom skulle skapas sidan littnad i byrachefens arbetsbirda, att denne
kunde igna sig at de mera visentliga arbetsuppgifterna. Register- och
expedilionspersonalen p& fackbyrderna bhér med undantag fér sektionernas
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servicepersonal sammanfdras till en enhet, organisatoriskt infogad i kansli-
byran. Bitridespersonalen pa sektionerna skall ha att ansvara for den del
av dossiermaterialet, som berdr resp. sektioners klientel.

Dossierna, som f. n. forvaras i korridorer och andra olampliga lokaler,
foreslas placerade direkt i anslutning till sektionerna. I nuvarande organi-
sation foljer dossieren ansokningshandlingar och andra édrenden i hela
rutingingen utan annan uppgift dn att vara underlag for beslutats fattande.
Detta medfoér avsevirda lokaliserings- och forvaringsproblem, vilket fram-
gar av att normalt cirka 30 000 dossierer samtidigt cirkulera inom kommis-
sionen. For att astadkomma forbéttringar i detta avseende bior dossieren
regelmissigt ej limna sektionen. I stillet bor den placeras in pa sin plats
omedelbart efter det beslut fattats medan ansokan eller annan handling,
som fororsakat drendet, forst maste genomldpa rutinen, innan den insorte-
ras i akten. Genom detta arrangemang har man stérre méjligheter dn nu
att omgédende limna svar pa férfragningar, som f. n. ofta kriiva ett omfat-
tande letningsarbete.

Den koncentrerade behandlingsging, som dr mojlig att ernd med den nya
organisationen, méjliggér kortare genomloppstider och minskat antal aren-
den med fortursriatt. Av vikt ar emellertid, att verksledningen genom sta-
tistik och andra hjilpmedel foljer behandlingstiderna, vilka som regel édro
goda matt pa effektiviteten. En forutsittning fér den nya organisationen
ir dven, att beslutanderitten fordelas vertikalt inom myndigheten, sa att
ledningen och hogre befattningshavare avlastas fran drenden av beskaffen-
het att kunna avgoras av lidgre tjinsteméin. Fordelningen av beslutande-
ritten kan emellertid icke fastlasas for en lingre tid utan maste stindigt
anpassas efter radande férhéllanden. Det maste silunda ankomma pa det
nya verkets chef och styrelse att anpassa férdelningen efter vad andrade
forhallanden kunde kriva.

De till kanslibyrdn forlagda arbetsuppgifterna skulle férdelas pa foljande
arbetsenheter, namligen register- och expeditionsorgan fér betjining av de
tva fackbyrderna, allminna administrativa organ, inspektér for passkon-
trollen samt statistiksektion.

Om de skandinaviska arendena utbrytas och férliggas till en sirskild
fackavdelning med egna registerorgan, bliva de uppdelade centralregistren
mera litthanterliga ehuru fortfarande av avsevird storlek. Direkt syssel-
satta i dessa tva register beriiknas bli sammanlagt 85 personer, framst bi-
tridespersonal. Trots att registerenheterna genom uppdelningen komma
att sta under overinseende av tva forestindare mot en i nuvarande orga-
nisation, bor ett skikt av i registren direkt verksamma gruppchefer tillska-
pas. Dessa skulle ansvara for och leda arbetet inom gruppen, bestaende av
6—8 bitraden, vilka i sin tur parvis skulle ansvara for bestimda avsnitt
(bas) inom registret, 4—5 vertikalkortskép, omfattande 3—5 000 utlin-
ningar samt dirtill hérande sidoregister. Genom denna mera strikta upp-
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delning torde icke endast ansvaret foér arbetet kunna bittre koncentreras
utan ocksa undvikas den irritation och de kollisioner, som bliva féljden av
att flera personer arbeta i samma material. Den foreslagna parvisa besatt-
ningen av de s. k. bisen samt atgirden att aligga dessa hela ansvaret for
allt hithérande registerarbete ir frimst motiverad av att man hirigenom
torde kunna minska personalen i s stor utstrickning, att fordndringen
kommer att medféra en kostnadsminskning. Forslaget torde alltsd med-
fora ett sidkrare arbete till ligre kostnad.

Nuvarande kontrollregister bor liksom dossiermaterialet klyvas i tva
delar pé resp. registerenheter. Som en vig att begrinsa kontrollregistrets
omfattning kan 6vervigas att i mindre grad dn nu géra anteckningar om
brott och férseelser av bagatellkaraktar.

Genom den féreslagna koncentrerade behandlingsgangen torde manga av
de nuvarande specialregistren helt eller delvis kunna undvaras, t. ex. det
betungande register, som for lokaliseringsindamal féres over centraldos-
siernas cirkulation, register rorande de med fértursritt behandlade ansdk-
ningarna samt det s. k. inreseregistret, vilket f. n. sysselsitter 8 personer.

De allmidnna administrativa organen skulle i stort sett motsvara redan
nu befintliga organ. Genom sammanforande av vissa arbetsstationer skulle
emellertid uppnas avsevird besparing i tid och arbete och mdjlighet er-
bjuda sig att utnyttja vissa tekniska hjalpmedel.

Vid ombildningen av utlanningskommissionen till ett fast dmbetsverk
aktualiseras fragan, huruvida icke passkontrollverksamheten vid flertalet
mindre passkontrollorter, dir passkontrollanterna dro tulltjinstemin, borde
avila tullverkets befattningshavare som tjinstealiggande, varigenom en enk-
lare och rationellare administration skulle uppnas. Denna fraga bér sir-
skilt utredas.

I frdga om utlinningsstatistiken torde ett flertal stérre arbetsuppgifter
med férdel kunna l6sas halkortsmissigt. En successiv 6vergang till halkort
bor darfér ske och det forsta steget hiarvid synes bora avse in- och utrese-
kontrollen. Denna kontroll sker f. n. genom manuell sortering och hop-
parning av motsvarande in- och utresekort, varvid namnet utgér sorterings-
argument. In- och utresekorten bér fér framtiden liksom nu insandas till
den centrala utlinningsmyndigheten och dir ligga som underlag vid
stansning av halkort. Med hjilp av in- och utresehalkorten kan statistiken
over in- och utresor samt o6vrig turiststatistik enkelt framstillas. Genom
det foreslagna systemet skulle stérsta delen av det omfattande sorterings-,
hopparnings- och registerslagningsarbetet med cirka 800000 in- och ut-
resekort per ar kunna ske maskinellt, vilket medfér besparingar, sarskilt
med tanke p& att halkortsmaterialet samtidigt kan tjana andra findamaél.
Den personalminskning, som blir moéjlig, 8--10 personer, motsvaras i viss
man av kostnaderna fér maskinhyra och kortmaterial. Den viisentligaste
fordelen av halkortssystemet lorde vara mdéjligheten att utfora register-
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arbetet smidigare och med mindre tidsforskjutning dn vad som ar mojligt
med manuella metoder.

Advokatfiskalavdelningen skulle std under ledning av en advokatfiskal.
Denne befattningshavare skall jamlikt den nya utldnningslagen erhalla viss
initiativ- och besvarsritt i utlinningsirenden. Han bor vidare erhalla 6ver-
inseendet éver intygsgruppen — vilken friamst har till uppgift att till ut-
linningar, myndigheter och enskilda personer utfirda intyg och limna upp-
gifter ur utlinningsstyrelsens upplysningsmaterial. Jamval arkivet borde
organisatoriskt inordnas under advokatfiskalen. Denne hade dven ansvar
for den tekniska utlinningskontrollen.

I syfte att savitt mojligt minska det nuvarande stora antalet kontrollskri-
velser bor den centrala utlinningsmyndigheten mera aktivt an f. n. utdéva
upplysningsverksamhet bland utlinningar och svenska medborgare rérande
deras skyldigheter i friga om utldnningskontrollen. Detta bor ske icke blott
i samband med inresan i landet utan ocksa vid utlinningarnas kontakt med
olika myndigheter.

Kommittén férordar, att till verkchefens direkta disposition stillas en
foredragande i organisations- och informationsfragor samt en utrednings-
man for allminna fragor. Behovet av en organisationsféredragande moti-
veras av att verket internt rymmer stora organisationsproblem av mass-
karaktiar samt genom decentraliseringssystem och remissforfarande har ett
intimt samarbete med andra myndigheter. Hartill kommer, att de ofta
snabba och betydande férandringarna i de yttre férutséttningarna for verk-
samheten kriva anpassning av organisationen. Organisationsféredragan-
den skall medverka till en kontinuerlig rationaliseringsprocess. Hans verk-
samhet bor icke endast avse mera kontorstekniska problem utan ocksa in-
riktas pa allminna organisatoriska fragor inom verket, t. ex. uppdragande
av rationella regler for ansvars- och arbetsfordelning samt beslutanderitt.
For utredningsmannen avses bl. a. uppgifter som kvalificerad sekreterare
i forsta hand vid plenum och fér ordféranden. Han skulle vidare anlitas
foér speciella utrednings- och sammanstillningsuppgifter samt bitrada orga-
nisationsféredraganden i dennes arbete med informationsfrigor.

En forutsiattning for att det nya verket skall kunna arbeta rationellt ar,
att lokalfragan léses tillfredsstillande samt att en automatisk telefonvixel
anskaffas. Utlanningskommissionen ir f. n. inrymd i tre fran varandra
skilda lokaler. Vidare ar lokalernas planliggning i hég grad olamplig for
kommissionens verksamhet. Aven om de nuvarande lokalerna kunde dis-
poneras i viss man #ndamalsenligare vid den foéreslagna organisationen,
synes det ytterst angeliget, att utlinningsstyrelsen erhdller samlade lokaler,
vil dgnade for dess speciella organisation och verksamhet. Den nuvarande
manuella vixelanliggningen dr 6verbelastad och kraver enligt en av tele-
grafverket nyligen gjord undersékning viss utbyggnad. Aven efter en ut-
byggnad ar den emellertid olamplig for ett verk, som har sa intensiv tele-
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fonkontakt med allminhet och myndigheter som en central utldnnings-
instans och dir stora krav maéste stillas pA snabba interna telefonférbin-
delser. En automatisk telefonvixel dr i hég grad 6nskvird och ur ekono-
misk synpunkt starkt motiverad.

For den hindelse 1952 ars riksdag ej skulle taga stindpunkt till den nya
lagen, synes detta icke bora féranleda, att organisationsfrigan helt stilles
pa framtiden. Det synes mdjligt att under vissa férutsattningar inom den
nuvarande organisationens ram och pa den gillande lagens grund genom-
féra huvuddelen av de foreslagna férindringarna. Ett sadant tillvigagdngs-
sdtt Ar motiverat av flera skil, framst av att de uppndeliga besparingarna
bora férverkligas sa fort som mojligt. Vidare kunna organisationsforslagets
fordelar i form av kortare behandlingstider m. m. vinnas tidigare och 6ver-
gangssvarigheterna avsevirt minskas genom en dylik successiv 6verging.
Ur personalens synpunkt vore det olyckligt, om fragan om dess framtida
stillning och férmaner ytterligare en gang helt skotes pa framtiden. Till
de organisationsforindringar, som i nu avsett fall kunna och i forsta hand
bora genomforas, hor en overgang till den foreslagna byrd- och sektions-
indelningen efter nationalitetsprincipen och den darmed sammanhingande
omférdelningen av register- och dossiermaterialet. En sidan omorganisa-
tion torde mojliggéra en delegering av beslutanderitten inom verket efter
i stort sett samma linjer, som foreslagits for utlainningsstyrelsen. En forut-
sattning harfor idr dock tillging pa personal med erforderliga kvalifika-
tioner.

Yttranden.

Kommitténs forslag rorande utlanningsstyrelsens organisation har be-
rorts i ett flertal yttranden.

Betriffande styrelsens sammanséattning har chefen for for-
svarsstaben betonat vikten av att i styrelsen ingar en representant for for-
svarsvisendet. Utlinningskommissionen framhaller, att de gingna arens
erfarenhet visat, att det varit virdefulit att i kommissionen ingatt saval
allmiant medborgerliga fértroendemiin som representanter foér vissa myn-
digheter, vilka foretrida speciella intressen inom utlinningspolitiken. En-
dast harigenom kunna foérutsiattningar skapas foér en verkligt allsidig be-
démning av uppkommande fragor. Liknande synpunkter ha framférts av
linsstyrelsen i Kopparbergs ldn. Enligt ldnsstyrelsen i Malmohus lin kan
det ifragasattas, huruvida det dr erforderligt att i styrelsen ingd férutom
statspolisintendenten jamvil representanter for forsvarsstaben och utrikes-
departementet. De intressen, som féretridas av de sistnimnda, torde kunna
bevakas av statspolisintendenten. Polismdstaren i Stockholm har foreslagit,
att i styrelsen jamvil skulle inga en representant fér den lokala polismyn-
digheten i nagon av de storre stiderna.
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Arbetsmarknadsstyrelsen ifragasitter, om lekmannainflytande i verkets
ledning ar befogat och anfoér diarom.

Kommittén anféor som motiv fér en Iekmannarepresentation, att denna
torde vara av virde dels vid utformningen av utlinningspolitiken, dels
ocksa vid avgorandet av de ofta férekommande, av den allminna opinionen
uppmirksammade individuella utldnningsirenden, dir avgdrandet ir av
mycket omtalig natur. I fraga om de sirskilda drendena ma uppmirksam-
mas, att samma skil, som av kommittén aberopas for ett lekmannainfly-
tande i utlinningsmyndigheten, jamvil anforts i lagférslaget for ett bibe-
hillande av utlanningsnimnden. Arbetsmarknadsstyrelsen kan icke finna
skil for en dylik dubblering och anser, att lekmannainflytandet bér kon-
centreras till utlinningsnimnden sdsom ursprungligen avsigs vid dess till-
komst. Nidmndens uppgift bor sialunda vara att utgora ett sprakror for den
allmdnna uppfattningen i svarbedémliga och av den allmidnna opinionen
uppmirksammade fall.

Frigan om byrdchefernas stallning har upptagits i vissa ytt-
randen. Silunda har utldinningskommissionen uttalat, att skil kunna an-
foras for att byracheferna skulle vara ledamoter av styrelsen, ehuru kom-
missionen icke vill férorda en siddan anordning med hinsyn till att styrel-
sen dirigenom skulle bli oproportionerligt stor. Enligt ldnsstyrelsen i Kop-
parbergs lin bor i varje fall den foredragande byrachefen betraktas som
ledamot av styrelsen och sasom sédan i likhet med 6vriga ledaméter dga
rostratt. Sveriges juristférbund har ansett det synnerligen onskvirt, att
den sakkunskap och erfarenhet, som féretrides av byracheferna, tillgodo-
fores styrelsen genom ledamotskap i densamma f6r byracheferna. Har-
igenom skulle garantier skapas for att rittssdkerhetsintressena icke triaddes
fér néra.

Betriaffande den foreslagna byrdindelningen har utlinningskom-
missionen uttalat, att det framlagda organisationsforslaget ir mera anda-
malsenligt én den nuvarande byraindelningen. Genom de kontorstekniska
forbattringar, som méjliggoras genom foérslaget, synas mojligheter upp-
komma f6r vissa personalminskningar. Huruvida dessa kunna bli sa stora
som kommittén riknat med, kan icke pa férhand bedémas. Overstdthdllar-
dmbetet framhaller, att den féreslagna uppdelningen av irendena efter
nationalitetsprincipen synes fgnad att skapa en gynnsam férutsittning for
en snabb och dndamalsenlig handliggning, som enligt dmbetets mening ar
i sdrskilt hog grad pakallad i fraga om drenden rérande utlinningar, vilka
berévats sin frihet med stéd av stadgande i utlinningslagen.

Jamval ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn, statens organisationsnimnd och
Sveriges juristférbund ha tillstyrkt kommitténs férslag till inre organisation
eller lamnat detsamma utan erinran.

Riksrdkenskapsverket har forklarat sig icke ha nagot att erinra mot en
omliggning av organisationen i huvudsaklig dverensstimmelse med kom-
mitténs forslag. Enligt verkets mening ar det emellertid knappast motive-
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rat, att drenden rorande danskar och norrmin hinféras till en sirskild
skandinavisk avdelning med en byradirektér som chef. Dessa direnden bora
i stillet handliggas inom en siirskild sektion under férsta byran, medan
den foreslagna sektion 2 for drenden rérande tyskar och osterrikare bor
overflyttas till andra byran. For den hiindelse danskar och norrmin i fram-
tiden komma att medgivas full rorelsefrihet och siledes sektionen for skan-
dinaviska drenden avvecklas, bér frigan om hyriernas uppdelning pa sek-
tioner omproévas.
Liknande synpunkter ha framférts av statskontoret.

Socialstyrelsen anser diremot, att den nuvarande indelningen bér besta.
Styrelsen framfér hirvid féljande synpunkter.

Enligt styrelsens mening béra de mer komplicerade och speciellt omtaliga
arenden, som f. n. handlaggas pa kontrollbyran, alltjimt hallas samman
och vara forlagda till en sirskild arbetsenhet. Dessa irendens karaktir ar
sddan, att en uppspaltning av dem pa skilda byraer och sektioner icke ir
limplig. Ett férpassningsbeslut ér oftast av avgérande betydelse for ut-
linningens levnadsférhéallanden. Det dr nédvindigt, att den speciella sak-
kunskap, som nu sammanhalles pa kontrollbyran och som sikerstiller ett
enhetligt och rattvist beddmande, fortfarande far f6rbli samlad. Det ir icke
osannolikt, att vissa kontorstekniska férdelar skulle kunna vinnas genom
en uppdelning av drendena enligt nationalitetsprincipen, men detta ar ej i
och for sig tillricklig motivering fér att inom ramen fér olika arbetsenheter
sammanblanda drenden av skiftande art och svarighetsgrad. Det ar styrel-
sens bestimda uppfattning, att den arbetsbesparing, som den féreslagna
omorganisationen méjligen kan komma att medféra, skulle vinnas pa be-
kostnad av den sakliga handliggningen. Ett sddant pris synes obetingat
vara for hogt dven for att undga de under nuvarande organisatoriska for-
héllanden férekommande kompetenskonflikterna mellan pass- och kontroll-
byrderna dvensom understundom oundvikligt dubbelarbete, Det dr verks-
chefens sak att vid olika meningar fordela arendena mellan byrierna. Vad
angar tjinsteminnens mojligheter att férvirva en mera allsidig erfarenhet
av utlinningsfrdgorna ma framhallas, att tjinsteminnen, som enligt nu-
varande ordning #dro och #ven enligt forslaget skola vara anstillda fér
tjdnstgoring hos myndigheten och ej inom viss del dirav, béra — framfér-
allt i rekryteringsgraden — fa tjanstgéra pa olika avdelningar for att er-
halla en for fortsatt tjinstgéring onskvird och erforderlig inblick i hand-
liggningen av skilda slag av irenden. Vid sadant férhallande synes iren-
denas uppdelning pa en passbyra och en kontrollbyra icke behéva medféra,
att den ena byrans tjinstemin std fraimmande infér arbetsuppgifterna pa
den andra byran.

Socialstyrelsen férordar, att den nuvarande kansliavdelningen ombildas
till en sirskild byrd, dven om kontrollbyran, sasom styrelsen yrkar, bibe-
halles och diarmed saval central- som kontrollregisterdetaljerna, i motsats
till vad kommiltén foreslagit, icke bli éverforda till kansliavdelningen. In-
rittande av en sarskild byra synes dndock motiverat med hiinsyn till arten
och omfattningen av hilhérande arbetsuppgifter. Styrelsen har dirvid i
forsta hand beakiat remissarbetet samt befattningen ned verkets admi-
nistrativa fragor.
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Kriminalpolisintendenten i Stockholm har jamvil férordat ett bibehal-
lande av den nuvarande kontrollbyran och darvid uttalat.

Till den avdelning inom socialstyrelsen, som pa sin tid handlade utlan-
ningsirendena, horde en polisbyra. Denna ingar i utlinningskommissionens
nuvarande organisation under kontrollbyran. Enligt min uppfattning har
denna byrad — i den man den fullgér samma uppgifter som polisbyran —
en synnerligen viktig funktion som bl. a. kontaktorgan mellan kommissio-
nen och de lokala polismyndigheterna. Genom sin centrala stillning och
sin insyn i olika utlinningsirenden &r den i tillfalle att lamna vardefulla
rad icke endast it utomstiende myndigheter utan dven — som vil kan for-
modas — at kommissionens egna befattningshavare. Det dr darfor med for-
vining man nu konstaterar att den tilltinkta organisationen icke inrymmer
nagon enhet med samma arbetsuppgifter som den ursprungliga polisbyrins.

Jag kan icke finna de av utredningen anférda motiven for slopande helt
och hallet av detta kontaktorgan 6vertygande. Det av utredningen rekom-
menderade direkta samarbetet mellan polismyndigheterna och vederborande
tjanstemin kan icke vara tillfyllest. Redan nu ha namligen de lokala polis-
myndigheterna svart att vinna gehor for sina synpunkter. Forslaget i denna
del inger darfor de allvarligaste betankligheter. Ett faktum ar dock, att det
for den centrala utlinningsmyndigheten méaste vara enbart till fordel och
styrka att bland sin personal ha polisidrt utbildade tjansteman.

Alla skil tala darfor for att den nuvarande organisationen i berorda hén-
seende bibehalles och enligt min mening 4dr dnskemalet hiarom oavvisligt.

Riksrdkenskapsverket avstyrker inrédttandet av en sirskild befattning
som organisationsféredragande. Enligt verkets mening dr den
foreslagna utlanningsstyrelsen icke av den storleksordning, att det kan anses
motiverat med en heltidsanstilld organisationsféredragande. Sedan den
foreslagna organisationen vil ar genomférd, torde organisationsfragorna
kunna handhas vid sidan av andra lopande arbetsuppgifter av en harfor
limpad byratjinsteman. Vid mera omfattande organisationsundersdkningar
torde expertis fran organisationsnimnden kunna anlitas. Jamval ldnssty-
relsen i Kopparbergs ldn har avstyrkt, att en befattning som organisations-
foredragande inrattas.

Statskontoret har ej funnit det pakallat att inrdtta vare sig en tjinst som
organisationsforedragande eller en befattning som utrednings-
man.

Departementschefen.

Kommitténs foérslag till organisation av utlainningsmyndigheten ar i viss
méan beroende av den tidigare behandlade fragan, huruvida myndigheten
bor vara ett ambetsverk eller — som nu — en kommission. Jag har forut
forordat den senare lésningen. Nagon andring i kommissionens samman-
sittning anser jag icke pékallad. Den bor siledes bestd av en ordfdorande,
tillika chef, samt siarskilda intresserepresentanter och lekmin sdsom leda-
moter. Overdirektorsbefattning bor alltsa icke inriattas. Med bibehallande
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tills vidare av kommissionsformen féljer vidare, att myndighetens namn
icke bor dndras.

Den nuvarande organisationen kinnetecknas framférallt av en langt
driven specialisering av arbetsuppgifterna pa ett flertal olika arbetsenheter.
Som en {6ljd hiarav bli arbetsrutinerna ldnga och transportkrivande. Detta
har féranlett, att stora balanser uppkommit. Genom att drendena, pa sitt
kommittén féreslagit, sammanféras efter nationalitet eller nationalitets-
grupp erhallas relativt sjilvstindiga arbetsenheter, varigenom uppkomsten
av nuvarande komplicerade kontorsrutiner kan undvikas. Harav torde
komma att félja kortare behandlingstider och icke oviisentliga personal-
besparingar. Genom den féreslagna anordningen elimineras dven nuvarande
svarigheter att klart avgransa passbyrans och kontrollbyrins arbetsupp-
gifter och dirav foéranlett tidsédande dubbelarbete.

Mot det framlagda organisationsforslaget ha i flertalet remissyttranden
ingen erinran framstillts. Aven jag anser kommitténs férslag innebara
sddana forbéttringar i fraga om den centrala utlﬁnningsmyndighetefls funk-
tioner, att en omorganisation av utlinningskommissionen i enlighet med
forslaget bor komma till stand. Jag tillstyrker diarfor att kommissionen tills
vidare organiseras pa en fackavdelning, tvd fackbyrder samt en kansli-
byra. Den féreslagna advokatfiskalsavdelningen bér diremot icke nu upp-
rattas. Kommitténs forslag hiarom forutsitter namligen tillkomsten av en
befattning som advokatfiskal med arbetsuppgifter, som icke siga stéd i nu
gillande utlinningslag. I anledning av framférda betinkligheter mot kon-
trollavdelningens avskaffande vill jag uttala, att en effektiv utlinnings-
kontroll givetvis forutsitter ett omsesidigt utbyte av upplysningsmaterial
mellan 4 ena sidan den centrala utlinningsmyndigheten och 4 andra sidan
olika polisidra organ. Jag ar emellertid icke évertygad om att hiirfér kraves
vidtagandet av sarskilda organisatoriska atgiarder genom inrittande vid
utlinningsmyndigheten av en sirskild avdelning med polisiirt utbildad
personal. I enskilda drenden rérande utlinnings évervakning ur ordnings-
och sikerhetssynpunkt synes salunda utan stdérre oligenhet erforderligt
samarbete kunna ske direkt mellan de polisiira organen samt utlinnings-
myndighetens hogre befattningshavare.

Det synes mig vilbetinkt att till en sirskild fristdende avdelning hinféra
drenden rorande danskar och norrmén. Da det icke férefaller osannolikt,
att bl. a. dessa nationaliteter inom en nara framtid komma att beredas vissa
littnader i kontrollavseende, bora mdéjligheter foreligga att snabbt kunna
anpassa organisationen efter de hirigenom #indrade forhallandena.

Mot kommitténs forslag till organisation av de tva fackbyrierna har jag
intet att erinra. Jag vill dock understryka vikten av att sektionsindelningen
icke fastlises. Mojlighet bor sdlunda std 6ppen att vidtaga de andringar,
som kunna visa sig limpliga pd grund av arbetsuppgifternas férindring
fran tid till annan. Till sektion 1 pa férsta byran bor utéver foreslagna
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arenden rorande finnar och balter dven hidnfdras den tekniska utlannings-
kontrollen. Inspektéren foér passkontrollerna bér understillas chefen for
denna byra. Skilen hirtill framga av vad jag i det féljande anfor i fraga
om kanslibyrans organisation.

Till kanslibyran ha enligt kommitténs forslag hanférts — forutom register-
och expeditionsorgan for betjaning av de tva fackbyraerna — vissa allménna
administrativa organ, en inspektér fér passkontrollerna samt statistiksek-
tionen. De arbetsuppgifter, som enligt forslaget skulle ankomma pa advo-
katfiskalsavdelningen, synas mig till 6vervagande delen béra hinfdras till
kanslibyran. Det torde dock icke vara vare sig mdojligt eller lampligt att
till denna byra Sverfora samtliga de organisationsenheter, som enligt for-
slaget skulle hiinféras till advokatfiskalsavdelningen. For den skull béra
irenden rérande passkontroll och teknisk utlinningskontroll overflyttas
till férsta byran, varigenom storre garantier torde vinnas for att behoriga
sakerhetskrav tillgodoses.

I frdga om utlinningsstatistiken tillstyrker jag inférande av hélkorts-
miissig kontroll av in- och utresor. Friagan om 6vergang till halkortsmetod
inom évriga grenar av utldnningsstatistiken synes mig diremot bdra goras
till féremal f6r ytterligare 6verviganden.

Betriffande formerna foér avgorande av férekommande drenden har
kommittén foreslagit, att beslutanderitten, vilken f. n. lagst tillkommer
byréichef, i stor utstrickning delegeras till tjinstemidn under byrachefen.
Hur langt delegeringen skall ske anses bora bero pa drendenas art och
svarighetsgrad. Jag ir ense med kommittén om att en avlastning frin
byracheferna av beslutanderitten ar nédvindig, om den efterstrivade snabb-
heten i handliggningen skall kunna uppnds. A andra sidan maiste kraven
pa rittssikerhet obetingat uppratthéllas. En tillfredsstillande avvigning
hiirvidlag ar svar att dstadkomma, men enligt min mening torde en dele-
gering av beslutanderitten kunna ske i betydande utstrickning. Inom kom-
missionen torde niamligen regelmissigt handlaggas ett stort antal drenden,
vilka for sitt riatta bedomande icke krava juridisk utbildning eller eljest
speciella kvalifikationer. Erforderlig delegering av beslutanderitten synes
méjlig att genomféra inom ramen for nu gillande instruktion fér kom-
missionen. Jag vill i detta sammanhang understryka vikten av att beslu-
tanderittens férdelning stindigt anpassas efter radande férhéllanden.

P4 utlanningskommissionen ankommande uppgifter kunna, sisom jag
redan framhallit, i framtiden avsevirt fériindras. Det ir med hinsyn hir-
till icke mojligt att i dagens lige bilda sig en bestimd uppfattning om
den organisation, som framdeles kan behévas. Héarav féljer, att en bedom-
ning i dag av den limpliga organisationen fér utlinningskommissionen
maste innefatta vissa osikerhetsmoment. Eftersom en minskning i arbets-
belastningen redan nu synes sannolik, framstar det som sarskilt angelaget,
att organisationens omfattning och verksamhet litt kan anpassas till denna
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minskning. Den foreslagna organisationen synes mig emellertid fylla rim-
liga krav pa elasticitet och rérlighet. For att sikerstilla en féljsam och
snabb anpassning av organisationen efter férindrade betingelser i fraga om
kommissionens verksamhet och arbetsuppgifter torde Kungl. Maj:t likvél
bora 4dga att inom personalférteckningens ram vidtaga de dndringar i orga-
nisationen, som kunna pakallas av utlinningskontrollens framtida utform-
ning i friga om medborgare i de nordiska linderna och rérande andra
nationaliteter.

Den centrala utlinningsmyndighetens personal.

Kommittén.

Faststiallandet av utlinningsmyndighetens personalbehov forutsitter en
uppfattning av den kvantitativa arbetsbelastningen pa utldnningsstyrelsen.
Det ar vanskligt att pa lingre sikt bedoma den kommande arbetsbelast-
ningen. Den inverkan, som genomfoérandet av organisationsférslaget kommer
att fa, kan beriknas med ritt hog grad av sikerhet, 4ven om det till foljd
av de foreslagna genomgripande férdndringarna i organisationens struktur
icke ar mojligt att grunda berikningarna pé exakta arbets- och tidsstudier.
Arbetshelastningen beror emellertid ytterst pid den inom landet befintliga
utlinningsstockens storlek, sammansattning, rorelser och beteende. Hirvid
kunna i framtiden avsevirda férdndringar intrdffa. Turist-, arbetssokande-
och flyktingstrommarna dro salunda starkt beroende av valuta-, arbetslos-
hets- och politiska forhallanden bade utom och inom Sverige. En stark in-
verkan har fiven den kommande tillaimpningen av olika regler inom lagfé6r-
slagets ram. Om viseringstvinget for vasttyskar slopas — vilket redan varit
pa tal — skulle cirka 80 procent av de nuvarande inreseirendena vid kom-
missionen bortfalla. Det kan emellertid befaras, att i gengéld arbetet med
uppehélls- och arbetstillstindsirendena d& kommer att 6ka. Skulle arbetet
inom den nordiska interparlamentariska kommittén for friare samnfirdsel
m. m. resultera t. ex. i att uppehallstillstind och bostadsanmailningar foér
danskar och norrmén slopas, kan praktiskt taget hela den féreslagna skan-
dinaviska avdelningen avvecklas.

Den foreslagna organisationen &r bl. a. uppbyggd f6r att inom si vid ram
som mdjligt kunna anpassas efter bade strukturella och kvantitativa for-
andringar i arbetsuppgifterna. Av samma skil maste dven personalorgani-
sationen goras elastisk. Detta kan uppnis genom en till en bérjan forsiktig
avvigning mellan ordinarie, extra ordinarie och extraanstilld personal, i
avvaktan pa erfarenheterna av den narmaste tidens utveckling samt av lag-
och organisationsférslagens genomférande. Dirutéver ar det nédviandigt,
att tjinsterna ej bindas till viss avdelning eller viss arbetsuppgift utan
kunna disponeras av utlinningsstyrelsen efter utvecklingens krav.

Enligt kommitténs uppfattning &r det obestridligt, att den allménna
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tjdnstenivin vid utlinningskommissionen ir ldgre 4n som regelmissigt
brukar ifrdgakomma fér motsvarande arbetsuppgifter inom statsforvalt-
ningen. Kommittén har darfér efterstridvat en allmin standardhéjning i
jamforelse med nuvarande forhallanden inom kommissionen. Ett av skilen
harfor ir de anstilldas beriattigade krav pa 16n i férhallande till arbetsupp-
gifternas karaktir och svarighetsgrad samt onskvirdheten av att tillskapa
rimliga befordringsmajligheter, varigenom rekryteringsproblemet fér utlin-
ningsstyrelsen sirskilt betriffande bitridespersonalen skulle reduceras till
normal svarighetsgrad.

Ansvaret fér hur den centrala utlanningsmyndigheten handhar en av
sina huvuduppgifter, namligen att i friga om utlinningar och utlidnnings-
arenden vara centralt registrerande, vilar och maste i praktiken i stor ut-
strickning vila pa bitradespersonalen och dess niarmaste arbetsledare. Kva-
litén pa den utlanningskontroll myndigheten hirigenom kan utdva ir i hog
grad beroende av den noggrannhet, med vilken bitridespersonalen utfor
sina arbetsuppgifter. Med hinsyn hartill férordas en férstirkning av skik-
tet av kanslibitriden och kontorister i arbetsledarestallning, vilka narmast
ansvara for det omfattande registerarbetet. Detta skulle tjina tva vésent-
liga syften, namligen dels att mojliggora en behdvlig intensifiering av ar-
betsledningen och G6vervakningen, dels att skapa bittre befordringsmojlig-
heter for den dugligare delen av den ligre bitridespersonalen. Sarskilt det
senare skulle i sin tur sannolikt medféra en mindre hastig omsiittning bland
berérda personalkategorier, vilket varit ett av de stora personalproblemen
inom utlinningskommissionen. Hartill har givetvis icke endast bristen pa
befordringsméjligheter bidragit utan ocksa den osiikra anstdllningsform,
som tjanst i kommissionen inneburit.

Minimibehovet av befattningar 4 skandinaviska avdelningen beriknas av
kommittén till 1 byradirektor i 31:a l6negraden, 1 forste byrasekreterare i
29:e och 1 i 27:e lonegraden, 1 amanuens i 17:e—24:e samt en forste
assistent i 22:a lonegraden. For personal i bitrddesgrad foéreslas féljande
befattningar, namligen 2 kansliskrivare i 15:e, 5 kontorister i 13:e, 12
kanslibitridden i 11:e samt 21 kontors- och skrivbitriden i 4:e—8:e l16ne-
graden.

For forsta byrdn beriknas: 1 byrachef i 37:e, 2 forste byrasekreterare i
29:e, 3 forste byrasekreterare i 27:e samt 3 amanuenser i 17:e—24:e, 3 kon-
torister i 13:e, 4 kanslibitridden i 11:e samt 4 kontors- och skrivbitriden i
4:e—8:e l6negraden.

A andra byrdn skulle féljande befattningar inrittas: 1 byrachef i 37:e,
2 forste byrdsekreterare i 29:e, 2 forste byrdsekreterare i 27:e samt 4 ama-
nuenser i 17:e—24:e lonegraden. Fo6r personal i bitridesgrad foreslas
foljande tjinster, namligen 3 kontorister i 13:e, 4 kanslibitrdden i 11:e
samt 5 kontors- och skrivbitriden i 4:e—8:e lénegraden.

For kanslibyran upptager kommittén 1 byrachef i 37:e, 2 forste byréa-
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sekreterare i 29:e, 1 forste byrasekreterare i 27:e, 2 amanuenser i 17:e—
24:e lonegraden avensom 1 forste assistent i 22:a, 1 kassér i 20:e, 1
assistent i 19:e, 5 kansliskrivare i 15:e, 10 kontorister i 13:e, 42 kanslibi-
tridden i 11:e samt 81 kontors- och skrivbitriden i 4:e—8:e 16negraden.

Tili kanslibyran skulle vidare hinforas en representant vid utlannings-
ligret »Citadellet> i Landskrona dvensom samtliga expeditions- och kon-
torsvakter hos myndigheten. Behovet av befattningar harfér beriknas till
1 forste expeditionsvakt i 11:e, 4 expeditionsvakter i 9:e och 2 kontorsbud
i 4:e lonegraden.

A advokalfiskalsavdelningen skulle finnas 1 advokatfiskal i 31:a, 1 forste
byrasekreterare i 27:e, 1 amanuens i 17:e—24:e, 1 assistent i 19:e, 1 kon-
torist i 13:e, 2 kanslibitriden i 11:e samt 6 kontors- och skrivbitriden i
4:e—8:e 16negraden.

Utover nu nimnd personal skola finnas en 6verdirektér i 17:e 16negraden
enligt loneplan 2 med en kontorist i 13:e 16negraden som handsekreterare,
en organisationsféredragande i 29:e l6negraden och en utredningsman i
17:e—24:e 16negraden, vilka till sitt forfogande skulle ha 1 kontorsbitride,
avensom for utlinningsnimnden erforderlig kanslipersonal eller 1 forste
byrésekreterare i 27:e l6negraden samt 1 kontorsbitride.

Betriaffande de foreslagna befattningarnas uppférande a ordinarie och
extra-ordinarie stat uttalar kommittén, att det synes pakallat, att styrelsen
uppbygges kring en stomme av ordinarie tjanster. Med hinsyn till de vax-
lingar, som kunna intrdffa i styrelsens arbetsuppgifter, méta stora svarig-
heter att bestimma antalet befattningar, som bor uppféras & ordinarie stat.
Givetvis bor icke storre antal tjinstemin bli ordinarie 4n som oavsett vix-
lingar i arbetsuppgifternas omfattning maste erfordras. Kommitténs forslag
i detta avseende framgér av féljande uppstillning.

Ordinarie stat. Extra-ordinarie stat.

1 overdirektér .. ...~ Col7 3 forste byrasekreterare .. . Ce 29
3 byrichefer . . ... . Ca37 3 > » Ce 27
1 advokatfiskal ... . Ca3l 11 amanuenser . . == Cf17—Ce 24
4 forste byrasekreterare. . . Ca29 2 kansliskrivare . ...... Celb
4 > » - Ca27 7 kontorister E - Ce13
1 »  aktuarie - Ca27 20 kanslibitriden . . ... Cell
1 » assistent Ca 22 1 expeditionsvakt = == = Ce 9
1 kassor S Ca 20

2 assistenter . Ca19

3 kansliskrivare Ca 15

10 kontorister Ca13
25 kanslibitraden . Ca 11

1 forste expeditionsvakt Call

2 expeditionsvakter Ca 9

Summa 59 tjanstemin Summa 47 tjansiemin
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Harjamte skulle till styrelsens fasta personal ridknas 83 kontors- och
skrivbitriden i reglerad befordringsgang.

Enligt kommitténs uppfattning ar det ofrankomligt att rikna med viss
extra personal inom styrelsen. Salunda torde ett antal tjinster, som mot-
svarar skandinaviska avdelningen och dennas andel i for styrelsen gemen-
sam personal, bora extraplaceras sa linge fragan om eventuella ytterligare
lattnader fér danskar och norrmin ej 1osts definitivt.

Utover de forut nimnda ordinarie och extra-ordinarie befattningshavarna
har kommittén tills vidare rdknat med féljande extra personal, namligen
1 byradirektor, 2 forste byrasekreterare, 1 amanuens, 1 representant vid
Citadellet, 1 forste assistent, 2 kansliskrivare, 7 kontorister, 19 kanslibitra-
den, 1 expeditionsvakt, 35 kontors- och skrivbitraden samt 2 kontorsbud.

Det sammanlagda personalbehovet hos utlinningsmyndigheten har sé-
lunda beridknats till 59 ordinarie och 47 extra ordinarie befattningshavare
O6ver 9:e lonegraden, 83 kontors- och skrivbitrdden i lonegraderna Cf 4—
Ce 8 samt 72 extra tjinstemén, eller tillhopa 261 befattningshavare. I sam-
band med genomférandet av de foreslagna organisationsférindringarna
kommer Overgangsvis att erfordras ytterligare ett antal befattningshavare,
vilka givetvis bora vara extraanstillda.

Som allmint kompetenskrav bor betrdffande amanuenser och hogre be-
fattningshavare i princip uppstillas akademisk examen. Vad angir ama-
nuenser torde i allmidnhet juridisk utbildning icke i och for sig bora be-
traktas som virdefullare 4n vissa andra akademiska examina. I friga om
bitrddestjansterna bora nagra generella ovillkorliga krav pa viss teoretisk
kompetens icke uppstillas. Av vikt ar givetvis, att vid anstillning av per-
sonal siarskilda krav stillas pa vederbérandes palitlighet.

Kommittén har i bilagorma 7—11 till sin promemoria limnat nirmare
uppgifter rorande utlanningsstyrelsens personal. Jag torde i detta samman-
hang fa hénvisa till nimnda bilagor.

Yttranden.

Personalfragan har i allménhet berérts i yttrandena. Ett par remissorgan
ha darvid gjort Allminna uttalanden, medan i vissa yttranden upptagits en
del speciella fragor.

Statens utlinningskommission anfor.

Vid personalbehovets bedémande rér man sig med atskilliga osdkra fak-
torer. Till stor del dro dessa beroende pa siadana omstiandigheter som poli-
tiska forhallanden och andra forhallanden utomlands. Séarskilt niar det gil-
ler de politiska férhallandena ar det icke mojligt att gora nagra forutsigel-
ser om utvecklingen. Det bor emellertid observeras, att sedan den 1 januari
1947 antalet utlinningar i riket visat en stadigt uppatgaende tendens.

Det ir ocksa synnerligen vanskligt att yttra sig om hur stor inverkan ett
genomférande av organisationsforslaget kan ha i personalbesparande syfte.
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Endast erfarenheten kan hir ge nagot bestimt besked. Det synes dock
uppenbart, att férslaget inrymmer méjligheter till vissa personalbespa-
ringar. Kommissionen finner sig i detta avseende béra i stort sett godtaga
de beridkningar som gjorts av den av utlinningskommittén anlitade
expertisen.

Det bor understrykas, att kommittén baserat sina berikningar av erfor-
derligt antal befattningshavare av olika kategorier pa den vid beriknings-
tillfallet (hésten 1951) radande kvantitativa arbetsbelastningen, varjamte
det férutsatts att lagforslaget och organisationsforslaget genomforts samt
att verkningarna hiirav hunnit géra sig helt giillande. Man har vidare rik-
nat med att styrelsen skulle disponera for sin verksamhet vil limpade
lokaler, ha genomfért viss omliggning till halkortsbearbetning samt ha
automatisk telefonvixel.

Att med nu redovisade synnerligen ovissa utgdngspunkter med bestimd-
het yttra sig om det av kommittén foreslagna antalet tjanster och deras for-
delning pé de olika arbetsstationerna ar uppenbarligen icke mojligt. Kom-
missionen har emellertid ansett det klokt att icke féresla nagra andringar
av antalet befattningar i det framlagda férslaget i avvaktan pa det prak-
tiska utfallet av forslaget.

Utan att ddrmed vilja taga stéllning till frigan om lattnader for skan-
dinaver anser kommissionen, att det finns skil att tillsvidare ha det antal
tjdnstemin pa extra stat, som motsvarar skandinavavdelningens personal-
styrka eller 45 befattningshavare. Att dirutéver dven i framtiden rikna
med extra tjinstemin inom den féreslagna organisationens ram vill kom-
missionen diremot bestimt motsitta sig. I direktiven fér utredningen har
davarande statsridet Mossberg framhallit oligenheterna foér verket och
utlanningarna av de otillfredsstillande personalférhallandena inom utlin-
ningsmyndigheten samt papekat angeligenheten av att personalen finge
tryggare anstillningsférhallanden. Redan undantaget i anledning av skan-
dinavavdelningens speciella férhallanden &r i vissa avseenden betinkligt.
Kommissionen vill alltsa féresla, att ytterligare (72—45) 27 befattnings-
havare erhalla extra ordinarie anstillning.

Civila statsférvaltningens tjinstemannaférbund erinrar, att utlannings-
kommissionen under sa gott som hela sin verksamhet besvirats av personal-
brist med dirav féljande arbetsanhopning och oligenheter for tjinstemin-
nen. Nir kommittén ansett viss férsiktighet motiverad vid bedémningen av
initialbehovet av stadigvarande anstilld personal, har kommittén foretri-
desvis beaktat statens intresse av att organisationen erhaller endast den
volym, som minst erfordras. Visentligt dr dock, att organisationen blir till-
tyllest. Skal finnes darfor att iakttaga forsiktighet ocksa pd det sattet, att
organisationen limnar garantier for en tillfredsstillande skotsel av utlin-
ningsirendena.

Fragan om befattningarnas l6negradsplacering har upptagits av nagra
myndigheter.

Civila statsforvaltningens tjinstemannaférbund och Sveriges juristfor-
bund understryka kravet pa forbittrad 16nestillning fér personalen och
godtaga i princip det foreliggande forslaget.

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 147.
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Diaremot har statskontoret riktat vissa erinringar mot férordade lone-
siattningen. Harom anféres.

Kommittén har framhallit, att den vid tjansteforteckningens utarbetande
i flera avseenden efterstrivat en allmin standardhéjning i jimforelse med
nuvarande férhallanden inom utlinningskommissionen. Ett studium av de
uppgjorda personalplanerna ger ocksa rikliga beligg for denna kommitténs
instillning. Medan antalet amanuenser (byrasekreterare) och férste byra-
sekreterare i 27 16negraden skulle minska fran 25 till 12 resp. fran 9 till 8,
skulle antalet forste byrasekreterare i 29 lonegraden ¢ka frin 3 till 8, var-
jamte foreslagits inridttande av tva befattningar i 31 lénegraden samt ytter-
ligare en byrachefstjinst i 37 16negraden. Inom bitrddeskaren ar denna
allmiinna forskjutning i riktning mot hogre 16nelagen 4n mera markerad.
Antalet kansliskrivar-, kontorist- och kanslibitridestjinster har salunda
upptagits till 7, 24 resp. 64, under det att motsvarande antal dylika befatt-
ningar i gillande organisation utgoér (oktober1951) resp. 1, 11 och 31. Den
av kommittén foéreslagna omliggningen av kommissionens arbetsformer kan
enligt Ambetsverkets mening oméjligen nédvandiggora en sa radikal lone-
forbattring for befattningshavarna. I betraktande av centralorganets hit-
tillsvarande organisationsform lirer det for 6vrigt kunna antagas, att lone-
forhallandena i stort sett anpassats efter vad som giller for de statliga
kommissionerna i allminhet och att de sdlunda ligga pa en hdigre nivd an
som tillimpas inom civilférvaltningen i ovrigt. Statskontoret anser, att
betinkandet icke kan liggas till grund for en generell lénerevision for
utlinningskommissionens befattningshavare, utan boér betdnkandet i hit-
horande delar forst bli foremal for en grundlig 6versyn med anlitande av
Ioneteknisk expertis.

Betriffande forsta byran har riksrikenskapsverket ifragasatt, om icke
en tjinst som forste byrisekreterare i 27 lonegraden pa sektion 2 kunde
utbytas mot en amanuens i reglerad befordringsgang. CST har payrkat,
att forsta byran erhaller en byradirektorstjanst i 31 1onegraden. Enligt for-
bundets uppfattning ar organisationen som helhet sa forsiktigt avvigd, att
en forstirkning i detta hinseende bor betraktas som angeligen. Sveriges
juristférbund har jamvil ansett en byradirektérsbefattning béra inrittas.

Ifrdga om andra byran ha CST och Sveriges juristforbund likaledes ansett
en byradirektérsbefattning bora inrittas.

Betriffande kanslibyran har statskontoret ansett chefen for byran bora
erhalla byradirektorstjianst i 31 lénegraden. Sasom nidrmaste medhjilpare
borde byradirektéren ha en forste byrasekreterare i 27 16negraden och icke
som foreslagits i 29. Sveriges juristforbund framhaller, att arbetsbelast-
ningen pa kanslibyrdn kommer att bli mycket stor. Som nirmaste med-
hjilpare till byrachefen bor darfér en byradirektorstjinst inrittas. Riks-
rikenskapsverket har icke funnit tillrackliga skil foreligga for en uppflytt-
ning av inspektoren foér passkontrollerna fran 27 till 29 l6negraden. Statens
I6nendmnd har ansett kassoren béra bibehéllas i nuvarande l6nestillning
i avvaktan pa forslag fran tjansteférteckningskommittén rérande kassors-
tjansternas lonegradsplacering. Utlinningskommissionen och CST foresla,
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alt den forste assistent, som skulle handligga drenden angiende inkop,
lokaler och forrdd samt vara arbetsledare for 31 personer, inplaceras i 22
l6negraden. Statskontoret anser diremot denna befattning béra rubriceras
som materialforvaltartjanst med placering i 14 lénegraden. Statens léne-
ndmnd har fdreslagit, alt den forste assistent, som skulle féresta central-
registret, utbytes mot en tjinst som férste kontorsskrivare i 21 16negraden,
medan statskontoret ansett kansliskrivare eller méjligen kontorsskrivar-
tjanst i 19 l6negraden bora ifrdgakomma.

Statistiska centralbyrdn har uttalat, att férslaget om inférandet av hal-
kortsmissig kontroll av in- och utresor i och for sig ir vil motiverat. Den
lamnade redogoérelsen fér den nuvarande statistiken ar emellertid alldeles
otillracklig som underlag for ett bedémande i dvrigt av kommitténs reform-
forslag, vilket i princip innebir ett férordande av successiv Gvergang till
halkortsmetod. Statens lonendmnd erinrar, att innehavaren av forste aktua-
rietjinsten ej ansetts med nodvindighet behéva ha akademisk utbildning.
Med denna utgingspunkt synes den féreslagna Iénestiillningen for hég.
Utlanningskommissionen har hyst viss tveksamhet, om icke férste aktuarie-
tjdnsten i samband med utbyggnaden av statistiksektionen med halkorts-
anldggning borde héjas fran 27 till 29 l6negraden. I vart fall ir angeliget,
att 1onegradsplaceringen omprévades i samband med den pagaende tjinste-
forteckningsrevisionen. CST framhadller, att av innehavaren av {orste aktu-
ariebefattningen méste krivas dels en noggrann kinnedom om utlinnings-
myndighetens organisation och flertalet av dess arbetsuppgifter dels ock
goda kunskaper om statistiska urvals-, gransknings- kontroll- och bearbet-
ningsmetoder. Ledandet av och ansvaret for detta statistiska arbete maste
anses vara en uppgift av avgjort kvalificerad art, varfér tjinsten icke bor
sittas lidgre 4n i 29 16negraden.

Statens lonendmnd har funnit férste assistentbefattningen & skandina-
viska avdelningen béra inplaceras i 19 16negraden med benimning kontors-
skrivare samt amanuenstjinsten 4 advokatfiskalsavdelningen bora ersittas
med en tjinst som kontorsskrivare i 19 lonegraden.

CST uttalar, att forslaget till personalorganisation pa advokatfiskalsav-
delningen ér otillrickligt. I det visentliga komma enligt forslaget de arbets-
uppgifter, som avila den nuvarande kontrollavdelningen, att hinforas till
advokatfiskalsavdelningen. D& f. n. 4 kontrollavdelningen tjinstgéra tre
torste byriasekreterare och tre amanuenser, medan fér advokatfiskalsavdel-
ningen foreslagits en forste byridsekreterare och en amanuens, bleve per-
sonalinskriankningen betydande. Kommitténs beskrivning av de arbetsupp-
gifter, som ulféras pa kontrollavdelningen, ér i vissa hiinsecenden ofullstiin-
dig, och komittén synes ha byggt sin berikning av personalbehovet pa en
undervirdering av arbetsvolymen. Pa advokatfiskalsavdelningen béra in-
rittas ytterligare tvd befattningar, nimligen en férste byrasekreterare i 29
Ionegraden och en amanuens i reglerad befordringsging.
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Utlinningsndmnden upptager fragan om nidmndens kanslipersonal och
anfor hirom.

Med hiinsyn till nimndens stéllning synes det befogat, att betrakta sekre-
teraretjansten hos nimnden sasom lika stadigvarande till sin natur som de
tjanster hos utlinningskommissionen, vilka av kommittén foreslas bli over-
forda a ordinarie stat. Det ar av stor betydelse fér nimnden att dga tillgéng
till en i utlinningsirendenas handliggning vil insatt sekreterare och att
atnjuta trygghet mot alltfor tita ombyten av befattningshavare pa sekrete-
raretjinsten. Sekreterarens uppgifter sasom chef fér nimndens kansli, pro-
tokollférare samt bitride at ordféranden i dennes tjansteutévning torde
enligt nimndens uppfattning starkt motivera, att han i l16nehanseende jam-
stilles med de befattningshavare hos den centrala utlinningsmyndigheten,
vilka enligt kommitténs forslag skola vara forste byrasekreterare i l6negrad
29. Befattningen bor vara ordinarie.

Bitradet 4 namndens kansli aligger att utskriva protokoll, skrivelser och
promemorior samt bitrdda sekreteraren vid férande av niamndens diarier
och register. Av stor vikt for niamndens arbete &r aven, att bitradet vid
f6rhor infor namnden kan anlitas for verkstillande av priméranteckningar
av darvid avgivna utsagor. For detta andamal méste nu sirskild personal
anlitas, nagot som innebér avsevirda oligenheter. Bitradet bér vara kvali-
ficerad stenograf och dga vissa sprakkunskaper. Det synes nimnden uppen-
bart, att ett bitride med nu antydda kvalifikationer endast kan paridknas
om befattningen ar ordinarie i liget 11:e 16negraden.

Bitrddesutredningen anser, att kommittén delvis tillampat andra normer
vid lonegradsplaceringen #n de av utredningen férordade och av Kungl.
Maj:t i propositionen nr 14/1952 godtagna. Hérigenom har kommitténs
forslag kommit att innefatta ett storre antal bitradestjénster i hogre 16ne-
grader an vad en tillimpning av utredningens normer skulle medfora. Efter
granskning i varje sirskilt fall av foreslagna bitridestjanster har utred-
ningen ansett sig béra tillstyrka 3 kansliskrivartjénster, 21 kontoristtjanster
samt 40 kanslibitridestjinster, varvid utredningen rdknat med att vid
utlinningsmyndigheten komma att finnas kvalificerade arbetsuppgifter i
sddan omfattning, att antalet kanslibitradestjanster kan sakligt motiveras.
Samtliga kansliskrivare- och kontoristtjanster béra ordinariesittas. Betraf-
fande dvriga tjanster vill utredningen endast erinra om vedertagna regler
for beredande av ordinarie anstillning at kontorsbitriden med viss tids
statstjinst.

Statskontoret och statens lonendmnd ha i likhet med bitradesutredningen
riktat anmérkningar mot foreslagen lonegradsplacering av vissa bitrades-
tjanster.

Departementschefen.

I direktiven foér utredningen anférde davarande chefen for inrikesdepar-
tementet, att personalen vid den centrala utlinningsmyndigheten borde
erhalla tryggare anstillningsforhilianden i syfte att for framtiden sa lngt
mojligt forebygga dittills radande personalsvérigheter. Denna synpunkt
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har beaktats av kommittén, som foreslagit, att den personal, som med
sikerhet kan bedémas som erforderlig for framtiden, skall erhalla ordinarie
eller extra ordinarie anstillning. Detta férslag har fran det Gvervigande
antalet remissmyndigheter icke métt nagon gensaga. Jag ir ense med kom-
mittén, att personalen hos den centrala utlinningsmyndigheten maste bere-
das tryggare anstillningsférhallanden dn vad nu ir fallet. Med utgangspunkt
frdn min uppfattning, att kommissionsformen tills vidare bér bibehallas,
kan jag emellertid icke tillstyrka inrdttandet av ordinarie befattningar hos
kommissionen. Diremot anser jag ett okat antal befattningshavare béra
erhdlla extra ordinarie anstillning.

Utéver den personal, som mera fast skall ingd i den av kommittén fére-
slagna organisationen, har kommittén riknat med att under den nirmaste
framtiden skulle finnas arbetsuppgifter, vilka pakallade viss extra anstilld
personal. Sdlunda syntes det antal tjinster, som motsvarade den skandina-
viska avdelningen och dennas andel i for myndigheten gemensam personal,
béra uppféras pa extra stat sa linge fragan om ytterligare littnader i kon-
trollen av danskar och norrmin icke erhallit en definitiv 16sning. Vid av-
vagningen av antalet extra tjanster borde man dven taga hiinsyn till énsk-
virdheten att erhalla en viss elasticitet i personalorganisationen. Jag delar
kommitténs uppfattning hirvidlag. Jag finner salunda, att en viss for-
siktighet bor iakttagas dven vid inridttandet av extra ordinarie befattningar.
Hirigenom blir det littare att genomféra de indringar i organisationen,
som utvecklingen kan giva anledning till.

I likhet med kommittén anser jag onskvirt, att en bittre avviagd lone-
stillning astadkommes fér de befattningshavare, som ha att sjalvstindigt
handligga och avgora kvalificerade drenden. Jag forordar darfor i det fol-
jande inrittande av ett storre antal forste byrasekreterartjinster. De ckade
mdéjligheter, kommissionen hérigenom far att forviarva kvalificerad arbets-
kraft, béra medféra den 6nskvirda littnaden i arbetshbordan foér byrache-
ferna. Diaremot ar jag icke beredd att tillstyrka inriattandet av amanuens-
befattningar till det antal kommittén foreslagit utan anser antalet dylika
befattningar bora avseviirt reduceras. Pa ifragavarande befattningshavare
torde i betydande utstrickning dven komma att falla arbetsuppgifter av
mera rutinmissig karaktir. For dessa arbetsuppgifter synes det lampligare
att tills vidare inratta assistenttjinster i 21 lénegraden. Sedan ytterligare
erfarenheter vunnits av en sidan anordning, bér undersokas, om icke négra
befordringstjinster torde inrattas f6r denna personalgrupp.

I friga om bitriddespersonalen har kommittén féreslagit en utékning av
befattningarna som kontorister och kanslibitriden i arbetsledarstillning,
vilka niirmast ansvara fér det omfattande registerarbetet. Férandet av de
olika registren inom utlinningskommissionen utgér en mycket viktig del
av kommissionens arbete. P4 de olika registren bygger salunda viisentligen
den individuella kontrollen av utlinningar. Med hinsyn till vikten av att
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registren foras pa ett betryggande sitt foreslar jag darfor en forstirkning
av den kvalificerade registerpersonalen.

Jag overgar harefter till att nirmare behandla personalorganisationen
inom de fér utlinningskommissionen féreslagna byrderna och avdelning-
arna.

Skandinaviska avdelningen. Jag erinrar om att avdelningens verksamhet
avser drenden rérande danskar och norrmin. Som chef fér avdelningen och
tillika chef for sektionen inom avdelningen bor anstillas en forste byra-
sekreterare i 29 lonegraden. Avdelningens storlek och idrendenas natur
synas mig icke motivera den foreslagna byradirektorstjénsten. For hand-
liggning i 6vrigt av pa sektionen ankommande drenden erfordras 1 ama-
nuens, 2 assistenter i 21 lonegraden, 1 kontorist i 13 16negraden, ett kansli-
bitriide i 11 16negraden samt 5 kontorsbitraden. Betrdffande avdelningens
expeditions- och registerorgan ir jag icke évertygad om nddvéndigheten av
en sirskild befattning som expeditionsférestandare. Diremot anser jag be-
hov féreligga av en kansliskrivare i 15 lonegraden som chef for central-
registret och en kontorist i 13 16negraden som chef fér kontrollregistret.
Vidare anser jag erforderligt med 2 kontorister i 13 lonegraden, 6 kansli-
bitriden i 11 16negraden och 22 kontorsbitriden.

Férsta byrdn. Chefen for byran bor placeras i 37 lonegraden. Jag har i
annat sammanhang framhallit vikten av att byracheferna i erforderlig om-
fattning frigéras fran 1épande géromal. For vardera sektionen bor darfor
anstillas en forste byrasekreterare i 29 lonegraden. Under sektionschefen
erfordras for vardera sektionen for handliggning av viktigare drenden en
forste byrasekreterare i 27 lonegraden. Vidare behdvas 5 assistenter i 21
l6negraden, 2 kontorister i 13 lonegraden, 3 kanslibitridden i 11 lénegraden
och 7 kontorsbitriden. Slutligen erfordras for passkontrollirenden 1 forste
byrasekreterare i 27 lonegraden samt for skétseln av den tekniska utlén-
ningskontrollen 1 amanuens och 1 férste kansliskrivare i 17 l6negraden.

For andra byran foreslar jag foljande personalstat, nimligen en chef i
37 lonegraden, 4 forste byrasekreterare, varav tva i 29 och tva i 27 l6ne-
graden, 4 assistenter i 21 16negraden, 2 kontorister i 13 16negraden, 3 kansli-
bitraden i 11 16negraden och 7 kontorsbitriden.

Kanslibyrdan. Chefen for byran torde bora placeras i 37 lonegraden. Med
hiinsyn till arbetsuppgifternas art och omfattning erfordras under chefen
en forste byrasekreterare i 29 16negraden. Jag anser vidare en amanuens
behévlig som bitrade vid behandlingen av personaldrenden. Chefen for sta-
tistiksektionen synes med hinsyn till vikten och omfattningen av de statis-
tiska arbetsuppgifterna bora inplaceras i 27 16negraden. Jag kan déremot
icke tillstyrka, att en befattning som expeditionsférestandare i 22 lone-
graden inrattas utan foreslar i stillet inrdttande av en assistentbefattning
i 19 l16negraden. Icke heller kan jag tillstyrka den foreslagna befattningen
som expeditionsférestandare i 19 l6negraden. Pa satt statskontoret fore-
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slagit torde denna befattning placeras i 14 16negraden med beteckningen
materialforvaltare. I 6vrigt anser jag behov foreligga av foljande personal,
nimligen en assistent i 21 16negraden, 1 kassor i 18 16negraden, 2 kansli-
skrivare i 15 16negraden, 11 kontorister i 13 16negraden, 27 kanslibitraden
i 11 lonegraden, 1 forste expeditionsvakt i 11 lonegraden, 4 expeditions-
vakter i 9 l6negraden samt 107 kontorsbitriden.

Som sekreterare 4t ordféranden férordar jag en befattning som kontorist
i 13 lonegraden.

Forslaget att inrdtta en sirskild befattning for organisations- och infor-
mationsfragor anser jag mig icke kunna tillstyrka. I den man undersok-
ningar av stoérre omfattning behéva vidtagas torde vid behov sirskild per-
sonal for dndamadlet bora tillfalligt anlitas. Enligt vad jag inhidmtat ar
statens organisationsnimnd beredd att fran den 1 oktober 1952 stilla exper-
tis till utlanningskommissionens férfogande for att bitrida vid genomféran-
det av den foreslagna omorganisationen. Den foreslagna befattningen som
utredningsman anser jag mig icke kunna tillstyrka.

Den sammanlagda personalen skulle enligt mina berikningar uppga till
3 byréchefer, 11 forste byrasekreterare, 1 forste aktuarie, 3 amanuenser,
13 assistenter, 1 kassor, 1 forste kansliskrivare, 3 kansliskrivare, 20 kon-
torister, 1 materialforvaltare, 40 kanslibitraden, 1 forste expeditionsvakt,
4 expeditionsvakter samt 148 kontorsbitriden eller tillhopa 250 befattnings-
havare.

Hartill kommer en representant vid utlinningsliagret Citadellet i Lands-
krona samt fér utlinningsnamnden erforderlig kanslipersonal eller en forste
byréasekreterare i 27 Ionegraden och ett kontorsbitridde. Den av mig fore-
slagna organisationen framgar av uppstéllning, vilken torde sidsom bilaga
fa fogas till statsraddsprotokollet.

For att sakerstilla en tillfredsstéllande rekrytering och bereda personalen
tryggade anstillningsforhallanden forordar jag, att den personal i utlin-
ningskommissionen, som fér 6verskadlig tid bedémes som erforderlig, bere-
des extra ordinarie anstillning. Jag foreslar, att pa kommissionens per-
sonalforteckning uppféras foljande extra ordinarie befattningar i hogre
lonegrad &n Ce 24, nidmligen 3 byrachefer (Ce 37), 5 forste byrasekreterare
(Ce 29), 6 forste byrasekreterare (Ce 27) och en forste aktuarie (Ce 27).

Hartill skulle komma 10 assistenter (Ce 21), 1 assistent (Ce 19), 1 kassor
(Ce 18), 1 forste kansliskrivare (Ce 17), 2 kansliskrivare (Ce 15), 1 mate-
rialforvaltare (Ce 14), 16 kontorister (Ce 13), 33 kanslibitraden (Ce 11),
1 forste expeditionsvakt (Ce 11), 3 expeditionsvakter (Ce 9) samt inom
den reglerade befordringsgingen 2 amanuenser och 100 kontorsbitriaden.
Sammanlagda antalet silunda mera fast anstillda befattningshavare skulle
uppga till 186 mot f. n. 160.

A extra stat bor uppforas foljande personal diribland samtliga befatt-
ningshavare pa den skandinaviska avdelningen, niimligen 1 forste byra-
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sekreterare (Cg 29), 1 representant vid Citadellet (Cg 24), 1 amanuens
(Cg24), 2 assistenter (Cg21), 1 kansliskrivare (Cg15), 4 kontorister
(Cg 13), 7 kanslibitridden (Cg 11), en expeditionsvakt (Cg9) och 49 kon-
torsbitraden (Cg 8) eller tillhopa 67 extra tjinstemédn. Jag vill slutligen
framhalla, att jag forutser ett 6vergdende behov i samband med omorgani-
sationen av ytterligare personal. Hirtill aterkommer jag vid anslags-
beridkningarna.

Vissa dvergangsfragor.
Kommittén.

Kommittén riknar med att utlanningsstyrelsen skall triada i verksamhet
den 1 januari 1953.

Kommittén forutsitter, att utlinningskommissionens nuvarande personal
i stor utstrackning kommer att 6verfoéras till utldnningsstyrelsen. Hirvid
uppkomma speciella personalproblem i samband med tillsdttandet av tjan-
sterna vid styrelsen och den beriknade successiva reduktionen av personal-
antalet. Det synes mycket angeliget, att sirskild omsorg dgnas dessa fra-
gor, endr det kan intriffa, att sidana befattningshavare bliva Gvertaliga,
som innehaft extra ordinarie tjanster eller sisom extra anstillda fullgjort
mangarig tjinst inom kommissionen.

Byracheferna bora tillsdttas av Kungl. Maj:t efter anmélan av ordféran-
den, medan o6vriga befattningar bora ledigforklaras och tillsiattas av sty-
relsen. Styrelsens beslutanderitt i friga om tillsdttandet av tjinster i 27
I6negraden och daréver bor utévas i plenum. Vidare torde bestimmas, att
i den man extra ordinarie befattningshavare vid utlinningskommissionen
ej komma att erhdlla ordinarie eller extra ordinarie tjdnst vid det nya
verket eller kunna beredas motsvarande anstillning inom statstjansten i
ovrigt, de likvil fa kvarsta i tjanst vid utlinningsstyrelsen med bibehéallande
av sin lonestillning under en Gvergangstid av ett ar, riknat fran den tid
den nya organisationen tratt i kraft. Bistand b6r lamnas t. ex. genom under-
handsecirkulir fran civildepartementet fér att under 6vergiangstiden bereda
overtalig extra-ordinarie och extra personal annan anstillning inom stats-
forvaltningen. Verket bor vidare for viss tid befrias fran skyldighet att i
sedvanlig ordning ledigforklara tjinster, vilken befrielse bér gilla vissa
ordinarie och extra ordinarie tjinster i 29 och 27 l6negraderna, samtliga
amanuens-byrasekreterartjanster, assistent-, kassors- och expeditionsvakt-
tjansterna jamte samtliga bitrddestjanster.

I den man personal 6verfores fran utlinningskommissionen till styrelsen
bér vederbérande befattningshavare i fraga om loneklassplacering och pen-
sionsriatt fa tillgodordkna sig tidigare tjanstgoring i kommissionen efter
samma normer, som tidigare kommit till anvindning i liknande fall.
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Den extra personalen vid utlinningskommissionen har hdgst en manads
uppsigningstid. En aktiv verksamhet i syfte att 6verfora oOvertalig sadan
personal till i forsta hand andra statliga verk bér komma till stind. Rimliga
hinsyn till kommissionens nuvarande extraanstidllda med ofta mangarig
tjdnst kraver, att overtalig extra ordinarie och extra personal hérvid behand-
las i huvudsak lika.

Yttranden.

Statskontoret anser i fraga om tillsdttandet av tjanster inom det nya
verket, att inom civilférvaltningen allméint géllande regler béra tillampas
och att sidlunda befattningar i 27 och hdgre lonegrader béra tillsittas av
Kungl. Maj:t efter forslag av verkets styrelse. De av kommittén férordade
anordningarna for att underlidtta 6vergangen till den nya organisationsfor-
men synas statskontoret alltfér omstandliga. Overgdngen boér kunna ske
utan att tjanster i av kommittén foreslagen omfattning i forvag tillsittas
for att forbereda verkets omorganisation. Statskontoret avstyrker vidare for-
slaget, att extra ordinarie befattningshavare och innehavare av vikariats-
I6neférordnanden skulle kunna automatiskt 6verforas till ordinarie befatt-
ning med motsvarande lénegradsnummer samt att verksledningen icke
skulle vara skyldig iakttaga vedertaget kungorelseférfarande vid tjanste-
tillsdttningar. Eventuella dispenser fran regelmaéssigt tillimpade former
vid handliggningen av tjanstetillsittningsirenden bora i stéllet fran fall
till fall understillas Kungl. Maj:t for préovning och avgorande. Overtaliga
extra ordinarie befattningshavare bora entledigas med iakttagande av i
Saar stadgad uppséagningstid.

Enligt riksrikenskapsverkets mening bor it extra ordinarie tjanstemin
i 27 och 29 l6negraderna hos utlinningskommissionen kunna inom ramen
for den nya organisationen beredas motsvarande extra ordinarie anstillning
i den nya styrelsen utan ansékningsforfarande. Ovriga tjanstemén hos kom-
missionen bora kunna erhalla extra ordinarie anstéllning i den nya organi-
sationen utan ansékningsférfarande, da fraga ar om tjanster i ligst 24 16ne-
graden. Verket kan icke tillstyrka, att évertaliga tjinstemin fa kvarsta i
tjanst med bibehallen lonestdllning under en o6vergangstid av ett ar. Da
den nya styrelsen skulle trdda i funktion férst vid ingdngen av ar 1953,
torde behov av en dylik 6vergangsbestimmelse icke foreligga.

Vissa andra myndigheter ha givit uttryck at liknande synpunkter.

CST har understrukit kommitténs uppfattning, att vid tillsittningen av
nya tjanster stérsta hinsyn bor tagas till den personal, som redan under
lang tid varit knuten till utlinningskommissionen. De extra tjinsteménnen
hos kommissionen éro icke att jimféra med den personal med extra anstéll-
ningsform, som finnes inom den reglerade statsforvaltningen. Skil fore-
ligga snarare for jamforelser med den vid statens krisorgan anstéillda per-
sonalen, rorande vilken sirskilda bestimmelser om entledigande édro gil-
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lande. Forbundet har funnit kommitténs stallningstagande, att den extra
personalen bor behandlas i huvudsak lika med den extra ordinarie, riktigt
och vilmotiverat.

Departementschefen.

Tidpunkten fér den nya organisationens genomférande anser jag béra
bestimmas till den 1 januari 1953. Med hansyn till omfattningen av den
omorganisation, varom nu ir fraga, torde namligen efter statsmakternas
beslut i huvudfragorna en icke alltfér kort tid bora st till férfogande for
den nya organisationens forberedande. Betriffande kommitténs férslag om
ordningen for tillsattande av befattningarna synes mig uppenbart, att
tjanstetillsittningen maste ske etappvis under en évergdngsperiod. Tiden
fore den 1 januari 1953 torde bora utnyttjas harfér. Jag kan icke tillstyrka
forslaget, att samtliga befattningar — fransett byrachefsbefattningarna —
skola tillsittas av kommissionen. I likhet med statskontoret anser jag
silunda, att befattningar i 27 och hogre l6negrader bora tillsittas av Kungl.
Maj:t efter vederbérandes forslag. Jag anser dven vedertaget kungorelse-
forfarande bora iakttagas vid tjinstetillsittningen. D& vid omorganisatio-
nen entledigande av dvertaliga befattningshavare ifragakommer, synes mig
rimligt, att sirskild hénsyn tages till sddan personal, vilken har lang
tjanstetid hos kommissionen. Silunda bdér kommissionen vara aktivt verk-
sam for att bereda befattningshavare, som icke kan erhilla fortsatt an-
stillning i kommissionen, annan anstillning. Vidare vill jag hinvisa till
att utlinningskommissionens tillfilliga personalbehov i samband med om-
organisationen torde limna vissa mdjligheter till placering under kortare
tid av visst mindre antal befattningshavare, som dessférinnan icke kunnat
beredas sysselsittning annorstides.

I vidare man 4n nu sagts, anser jag mig icke bora i forevarande samman-
hang taga stillning till av kommittén berérda spoérsmaéal. Det torde fa an-
komma pa Kungl. Maj:t att meddela de 6vergangsbestimmelser, som i vrigt
kunna befinnas erforderliga.

Anslagsheriikningar for budgetaret 1952/53.

1:0) Statens utlinningskommission: Avloningar, férslagsanslag.

Anslag Nettoutgift
1950/51 .. B, 2100 000 2167 261
1951/62 (statsliggaren s. 1095) 2078 000
1952/53 (forslag) 2 460 000

De éarliga avloningskostnaderna for utlinningsstyrelsen ha av kommittén
berdknats till 2 342 000 kronor enligt féljande fordelning.
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1. Avloningar till ordinarie tjinsteman ..... . . i 590 000
2. Arvoden och sirskilda ersattningar, bestimda av Kungl Maj:t 30 000
3. Ersattningar till experter och sakkunniga ... ... . ... .. e 2000
4. Avloningar till icke-ordinarie personal . T - 1153 000
5. Rorligt tillagg — . 20 Fo0 am atE B R G B G ... 567000

Summa kronor 2 342 000

I anslutning hirtill har kommittén uttalat, att vid berdkningen av avlo-
ningskostnaderna for den ordinarie personalen l6nerna i vederbérande lone-
graders nast ligsta l16neklasser lagts till grund, medan betraffande den
icke ordinarie personalen l6nebeloppen beriknats, for 16negraderna 27—31
efter nist ligsta 16neklassen, fér amanuenser efter 25 16neklassen samt for
l6negraderna 9—22 Overslagsmissigt till lika delar efter ligsta och néast
ligsta loneklasserna. Arvodena till ledamoter och suppleanter i utlinnings-
styrelsen samt utlinningsnidmnden béra med hénsyn till arbetsuppgifternas
beskaffenhet och omfattning héjas. Féljande grunder foreslas, varvid rik-
nats med minst 40 sammantriden i styrelsen och 50 sammantriden i namn-
den per ar (siffrorna inom parentes angiva nu utgdende ersittningsbelopp):

Arsarvode Dagarvode
Vice ordférande i utlanningsstyrelsen 1500 (1000)
Ledamot i utlanningsstyrelsen R T 1500 (1000) 12 (12)
Suppleant i utlinningsstyrelsen . 30 (20)
Ordférande i utlainningsndmnden ... 2400 (1000) 20 (20)
Ledamot i utlanningsnimnden 1500 (1000) 20 (20)
Suppleant i utlanningsndmnden 50 (40)

Lonekostnaderna fér utlinningskommissionen under innevarande bud-
getar ha uppskattats till 2 526 000 kronor.

Utéver nu angivna kostnader tillkomma vissa engangskostnader under
overgangsaret, namligen 3 000 kronor i arvode till i férvag utsedda styrelse-
ledaméter och chefstjinstemiin fér planliggningsarbete, 1000 kronor i
ersittningar till experter och sakkunniga, 4 500 kronor till organisations-
foredragande for planlaggningsarbete under 4 ménader fore utlinningssty-
relsens inridttande, 128 000 kronor i avléningar under ett halvt ar till 6ver-
talig personal, vilken beriknats till 7 amanuenser samt 45 kontors- och skriv-
bitriaden, 5 000 kronor i ersiattningar till dvertaliga, icke ordinarie befatt-
ningshavare, som éaro lediga for havandeskap, barnsbord eller lingre tids
sjukdomn samt 45 500 kronor i rorligt tilligg eller tillhopa 187 000 kronor.
Direst utlinningskommissionen den 1 januari 1953 omvandlas till ett
imbetsverk, bor for budgetaret 1952/53 beriknas ett halvt ars i stort sett
oforindrade kostnader for utlinningskommissionen och ett halvt ars kost-
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nader for det nya verket. Av engangskostnaderna under &vergangstiden
torde stérre delen komma att belasta budgetaret 1952/53. Salunda torde
med hiansyn till den féreslagna successiva reduceringen av overtalig per-
sonal %3 av den totala avléningskostnaden fér denna personal komma att
belépa & namnda budgetar. Overgangskostnaderna fér arvode till i forvig
utsedda styrelseledaméoter och chefstjinstemin samt fér avloéning till orga-
nisationsforedraganden komma att helt belasta budgetaret 1952/53.

I sina anslagsiskanden fér budgetaret 1952/53 (skr. 28/8 1951) har ut-
linningskommissionen med utgidngspunkt fran nuvarande utlinningslag
och organisation hemstéallt, att anslaget hdjes med 444 000 kronor.

6kning

1. Ersittning till ordféranden fér mistade avloningsférméner 6 500
2. Omriakning pa grund av loneklassférindringar, uppflyttningar

i reglerad befordringsgdng m. m. A . 437 500

Kronor 444 000

Okningen av posten till ersattning till ordféranden hinfor sig till den
fr. o. m. den 1 juli 1951 genomférda regleringen av byrachefslonerna samt
till hojningen av det rorliga tilldgget.

Yttranden.

Statskontoret har ansett fragan om héjd ersittning till ledaméter och
suppleanter i utlinningsstyrelsen bora provas vid en mera allmédn éversyn
av ersittningsgrunderna fér uppdrag sisom ledamot m. m. i statliga sty-
relser och namnder. Sirskilda medel fér arvoden till i férvig utsedda chefs-
tjansteman for planldggningsarbeten i samband med onrorganisationen
bora icke berédknas.

Statens lonendmnd anser av samma skil som statskontoret, att styrelse-
ledaméterna icke bora erhalla hdjd ersidttning. Med anledning av férslaget,
att den av byricheferna i styrelsen, som férordnas till vice ordférande, skall
erhdlla ett arligt arvode av 1500 kronor, framhaller namnden, att nigon
siarskild gottgorelse utéver, i forekommande fall, vikariatersidttning a 6ver-
direktorsbefattningen enligt nimndens mening icke bor utgi. Endast i verk
med generaldirektér som chef torde forekomma, att verkschefens stallfore-
tridare sisom sidan atnjuter sirskilt arvode.

Utlinningsndmnden har ifragasatt, huruvida icke ett hogre dagarvode
an vad som foreslagits bor utgé till suppleant for ordforanden i nimnden.

Utlinningskommissionen framhaller, att kostnaderna & avléningsanslaget
for budgetaret 1952/53 dro svara att berdkna med hénsyn till att évergingen
frdn kommission till styrelse foreslagits skola ske den 1 januari 1953. I
stora drag synes man dock kunna ni ett med hansyn till de ovissa fak-
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torerna relativt rittvisande resultat, om man utgar frin att kommissionen
under tiden 1 juli—31 december 1952 kommer att draga hilften av de kost-
nader, som i kommissionens petitsskrivelse berdknats for budgetaret
1952/53, eller 1 261 000 kronor, samt for tiden 1 januari—30 juni 1953 hilf-
ten av de kostnader, som kommittén ridknat med for utldnningsstyrelsen
under ett helt budgetar, eller 1171 000 kronor. Till dessa summor méste
sedan liggas engangskostnaderna under Overgangséret, av kommittén
beriknade till 187 000 kronor. Da man for det foérsta halvaret icke torde
kunna rikna med nagon personalminskning, boér hela beloppet tillféras
budgetaret 1952/53. Avloningskostnaderna fér utlanningskommissionen och
utlinningsstyrelsen under budgetaret 1952/53 skulle alltsd uppga till sam-
manlagt 2 619 000 kronor. Det ar angeléget, att avloningsstaten icke upp-
delas pa tva stater med giltighetstiden begransad till vardera hilften av
budgetaret, enidr eventuell forcering av omorganisationsarbetet da onodigt-
vis kan férsvaras.

Departementschefen.

Vid bibehdllande av kommissionsformen fér den centrala utldnnings-
myndigheten bora medel under avloningsanslaget beriknas for foljande
andamal, namligen till ordféranden for mistade avloningsférmaner, {till
arvoden at ordférande, vice ordférande och ledaméter, till ersiattningar till
av kommissionen anlitade sakkunniga, till arvoden till ledaméter och supp-
leanter i utlinningsnimnden, till aviéningar till icke-ordinarie personal
samt till rorligt tilligg. Ersattningar till utlinningsndmndens kansliperso-
nal ha hérvid férutsatts skola utga fran de till kommissionen fér motsva-
rande dndamal anvisade posterna.

Vid bifall till av mig i det féregdende framférda férslag synes man vid
berikningen av forevarande anslag béra utga fran dels utlinningskommis-
sionens medelsbehov under ett helt budgetir med nuvarande organisation
och personalstyrka, dels ock kommissionens medelsbehov under ett helt
budgetir efter genomférd omorganisation. Med denna utgangspunkt be-
riknar jag medelsbehovet till avloningar pa féljande sitt.

For ersdttning till ordféranden for mistade avléningsformdner torde bora
avses 25 000 kronor.

Under posten till arvoden dt ordférande, vice ordforande och ledaméter
berdknar jag oférdndrat anslag av 17 000 kronor.

Posterna till ersdtining till av kommissionen anlitade sakkunniga samt
arvoden till ledamdéter och suppleanter i utlinningsndmnden boéra berik-
nas till 2 000 resp. 8 000 kronor.

Medelsbehovet for aviéningar till icke-ordinarie personal har utlinnings-
kommissionen vid oférindrad organisation uppskattat till 1865000 kro-
nor. Komnmissionens berikningar féranleda icke i och for sig erinran fran
min sida. Jag vill dock foéresla, att beloppet avrundas till 1 860 000 kronor.
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Fér forsta halften av budgetaret skulle siledes erfordras ! 86(2) 000 — 930 000

kronor.

Kommittén har for avloningar till utlanningsstyrelsens personal beridknat
1743 000 kronor. Vid bifall till av mig i det foregidende forordade forslag,
vilka i férhallande till vad kommittén foreslagit innebdra viss minskning
av antalet tjinster och ligre lonegradsplacering av vissa befattningar, kom-
mer medelsbehovet icke att uppga till ett sa stort belopp. Grundlénerna till
den efter omorganisationens genomférande erforderliga personalen uppga
enligt mina berikningar till 1 559 430 kronor eller i runt tal 1560 000 kro-
nor. For bestridande av kostnader fér Gvertidsarbete samt for vikarier m. m.
har ett belopp av 75 000 kronor ansetts erforderligt. Avléningskostnaderna
skulle alltsa enligt mina berdkningar uppga till sammanlagt (1560000 +

75000) 1635000 kronor eller for hilften av budgetaret till 1639900 _

818 000 kronor. ’

I det foéregdende har jag framhallit, att i samband med genomfoérande
av omorganisationen ett 6vergdende behov av ytterligare arbetskraft fore-
ligger. Medelsbehovet harfor berdknar jag till 60 000 kronor.

Ifrdgavarande anslagspost torde alltsi bora uppforas med (930 000 —
818 000 + 60 000) 1 808 000 kronor.

Anslagsposten till rérligt tilligg beriaknar jag till 600 000 kronor.

Anslaget i dess helhet skulle alltsi komma att uppga till (25 000
17 000 + 2 000 4 8 000 + 1 808 000 + 600 000) 2 460 000 kronor.

2:0) Statens utlinningskommission: Omkostnader, férslagsanslag.

Anslag Nettoutgift
1950/51 . .. 245 000 257 557
1951/52 (statshggaren s. 1096) 248 000
1952/53 (forslag) : 446 000

I skrivelse den 28 augusti 1951 har statens utldnningskommission med
utgangspunkt fran nuvarande utlinningslag och orgamsatlon foreslagit,
att anslaget hojes med 89 000 kronor.

Utgifter Anslag

1950/51 1951/52 Forslag Okning

1. Sjukvidrd m. m. ......... o 00 28 005 20 000 28 000 8 000
2. EXPensSer. . .uccouuueiiiiecinenannnnnnn 222 085 218 000 299 000 81 000
39 000

Motiv.

1) Under de tva senast férflutna budgetaren har anslagsposten belastats
med 26 347 resp. 28 005 kronor.

2) Utgifterna for briinsle och lyse ha under budgetaret 1950/51 uppgatt
till 23 308 kronor. For nidsta budgetar har beridknats 23 000 kronor.
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Kostnaderna fér tryckning samt utgifterna fér anskaffning av dossier-
omslag och papper ha under budgetaret 1950/51 uppgatt till 59 179 resp.
28 226 kronor. Till dessa dndamal beriknas 140 000 kronor fér budgetaret
1952/53.

Kostnaderna for telefonabonnemang samt samtals- och telegramavgifter
ha under budgetaret 1950/51 uppgatt till sammanlagt 44 250 kronor. For
nista budgetar beridknas 55 000 kronor.

Utgifterna fér bevakning av kommissionens lokaler uppskattas fér nista
budgetar till 14 000 kronor samt kostnaderna for transporter, stidning,
reparationer m. m. till 66 750 kronor.

Hela anslagsposten skulle enligt dessa berdkningar uppga till (23 000 +
140 000 + 55 000 + 14 000 + 66 750) 298 750 kronor eller i avrundat tal
299 000 kronor.

Kommittén har for det nya ambetsverket foreslagit, att kostnaderna for
sjukvidrd m. m. beridknas till 28 000 kronor.

For posten till reseersattningar har beriknats oférindrat 10 000 kronor.

Utgifterna for expenser har kommittén berdknat till 340 000 kronor, var-
av 11 000 kronor till informationsverksamhet, 22 000 kronor till hyra for
halkortsmaskiner samt 8 000 kronor till inkép av halkort.

Kommittén har alltsd uppskattat hela medelsbehovet till (28 000 + 10 000
+ 340 000) 378 000 kronor.

Harutéver erfordras 137 000 kronor for bestridande av vissa engéangs-
kostnader under &vergingsiret fran den nuvarande till den nya organisa-
tionen enligt foljande fordelning.

1. Sjukvdrd m.m. ... ... .. .. .. ... ... R I 2000
2. Flyttningskostnader i samband med omorgamsatlonen . 20 000
3. Installation av automatisk telefonvixel ... : 62 000
4. Pagineringsstamplar till passkontrollerna .. .. .. C 26 000
5. Stamplar och foérvaringsparmar till pollsmyndlgheterna . . 5000
6. Kortskip, hyllor, diverse utrustning for halkortsanliggning och

postexpedition ... . . oo Lo 7 000
7. Engdngskostnader i samband med 1nstallat10n av halkortsma-

skiner . ; R 9500
8. Moblering av forhorslokaler W R I . 5500

Summa kronor 137 000

Intriddeskostnaderna fér en automatvixel minskade med de #ndrings-
kostnader, som aro oundvikliga vid ett bibehallande av nuvarande manuella
vixelanliggning, utgora 59500 kronor. Anskaffandet av automatvixeln
vintas medféra minskning av antalet savil telefonister som direkttelefoner.
Personalminskningen och det minskade antalet direkttelefoner beriknas
medfora besparingar pa cirka 7 400 resp. 2 000 kronor per ar.

Engangskostnaderna torde i sin helhet falla pa budgetaret 1952/53.
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Yttranden.

Statskontoret har icke ansett sig kunna tillstyrka anvisande av 11 000
kronor foér informationsverksamhet samt har ifragasatt, huruvida 5500
kronor pafordras for moblering av forhorslokaler.

Utlinningskommissionen har forklarat sig icke ha négot att erinra mot
kommitténs berdkningar.

Departementschefen.

Anslagsposten till sjukvdrd m. m. torde med hinsyn till belastningen
under foregiende budgetir bora uppriknas. Jag foreslar, att posten héjes
med 3 000 till 23 000 kronor.

For reseersdttningar torde fa avses ett oférindrat belopp av 10 000 kronor.

Till brinsle och lyse beriaknar jag i nara anslutning till belastningen un-
der foregaende budgetar 23 000 kronor. Utgifterna for Jvriga expenser
uppskattar jag i anslutning till kommitténs berikningar till i runt tal
390 000 kronor. Jag har harvid uppskattat medelsbehovet fér 16pande ex-
penser till 260 000 kronor, varav for hyra av halkortsmaskiner 22 000 kro-
nor och for inkép av halkort 8 000 kronor. Foér engingskostnader torde
for nasta budgetar bora beriknas 130 000 kronor, inberiknat ett belopp av
62 000 kronor for en automatisk telefonvixel.

Enligt dessa berikningar upptages anslaget for nista budgetar till
(23 000 + 10 000 + 23 000 + 390 000) 446 000 kronor.

Hemstillan.
Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att
I. godkinda de av mig framlagda grunderna till omorganisation av sta-
tens utlanningskommission;
II. bemyndiga Kungl. Maj:t att faststilla personalforteckning for statens
utldnningskommission i enlighet med vad av mig i det féregaende férordats;

III. under elfte huvudtiteln fér budgetaret 1952/53 sasom forslagsanslag
anvisa

dels till Statens utlinningskommission: Avléningar 2 460 000 kronor;
dels ock till Statens utlinningskommission: Omkostnader 446 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll ut-
visar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
C.-G. Carlstrém.
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Departementschefens firslag till omorganisation av statens utlanningskommission
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