Kungl. Maj:ts proposition nr 133. 1

Nr 133.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende férstdrk-
ning av sinnessloinspektionen m. m.; given Stockholms
slott den 14 mars 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver inrikesirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande depar-
tementschefen hemstallt. '

GUSTAF ADOLF.

Gunnar Hedlund.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen framliggas pa tillsynskommitténs betinkande grundade
forslag om forstirkning av bl. a. sinnessldinspektionen. Salunda foér-
ordas, att en likare och en kurator anstillas i medicinalstyrelsen nirmast
for en systematisk genomgang av samtliga pa anstalt intagna sinnessloa for
att konstatera, att ingen utan skil intagits i eller kvarhalles pa anstalt.
Ytterligare en kurator avses bl. a. for ett bittre utnyttjande av tillgingliga
vardresurser och en mera dndamaélsenlig differentiering av klientelet. Kost-
naderna for foreslagna personalférstarkningar beridknas till sammanlagt
50 000 kronor for nista budgetar. I fraga om skoloverstyrelsens befattning
med inspektionsverksamheten har chefen for ecklesiastikdepartementet i
proposition den 7 mars 1952 angdende omorganisation av nimnda styrelse
foreslagit, att den nuvarande halvtidstjansten sasom inspektér for sinnes-
sloundervisningen utbytes mot en heltidstjéanst.

Vidare foreslds i anledning av ett av 1951 ars sinnesslovardsulredning
framlagt forslag, att statsbidragen till anstalter for obildbara sinnessléa
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héjas fran 450 till 800 kronor per ar och viardad. Bidragsanslaget berak-
nas i anledning hirav behéva uppriknas fran 1 800 000 till 3 200 000 kronor.

Slutligen askas i propositionen ett investeringsanslag av 90 000 kronor
sdsom ldn till foreningen Margarethahemmet for vard av fallandesjuka
sinnessléa barn fér sanering av hemmets ekonomi.
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Utdrag av protokollet 6ver inrikesdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i staisrddet d Stockholms slott den
14 mars 1952.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNpEN, statsriden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LineMaN, HammarskiOLp, Nomrup, HrebpLuNp, PERssonN, Hianmar NiLson,
LINDELL.

Efter gemensam beredning med cheferna foér social-, finans-, ecklesiastik-
och civildepartementen anfor chefen for inrikesdepartementet, statsradet
Hedlund.

I &rets statsverksproposition har jag under elfte huvudtiteln, punkten
3, i samband med anmalan av anslag for budgetaret 1952/53 till medicinal-
styrelsen: avloningar framhallit, att styrelsens forslag om férstarkning av
sinnessloinspektionen limpligen borde bedémas i sammanhang med av till-
synskommittén framlagda foérslag, till vilka jag da icke vore beredd att
taga stillning. Forslag i detta dmne skulle emellertid senare i en sarskild
proposition framliggas for riksdagen.

Vidare har Kungl. Maj:t pA min hemstillan i arets statsverksproposi-
tion under punkten 42 foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild pro-
position i dmnet, till Bidrag till anstalter for obildbara sinnessléa for bud-
getdret 1952/53 berdkna ett forslagsanslag av 3 000 000 kronor. Anledningen
hartill var, att 1951 ars sinnesslovardsutredning inom den nirmaste tiden
vintades komma att avgiva forslag rorande dndrade grunder for bidrag
till anstalter f6r obildbara sinnessléa. Proposition i &mnet beriknades dir-
féor kunna framlaggas for riksdagen under varen 1952.

Jag anhéller nu att f4 upptaga hithérande spérsmal till fortsatt behand-
ling. I samband dirmed torde jag fa anmila uppkommen fraga om lan
till foreningen Margarethahemmet fér vard av fallandesjuka sinnessléa
barn for sanering av hemmets ekonomi.

INLEDNENG.

Med siod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 17 februari 1950 tillkallade
chefen for inrikesdepartementet den 11 april samma &r tre sakkunniga for
att inom departementet bitriida med utredning av fragan om tillsynen 6ver
anstalter fér viard av sinnessloa, fallandesjuka, vanféra samt psykopatiska
och nervosa barn jimte dirmed sammanhiingande sporsmal. De sakkun-
niga voro ledamoten av riksdagens forsta kammare, overliraren Bengt Elm-
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gren, tillika ordférande, ledamoten av riksdagens andra kammare, social-
inspektéren Brita Elmén och férestindaren for sinnessléanstalten 4 Johan-
nesberg Daniel Melin. Déarjamte tillkallades med. lic. Thorsten Thysell for
att bitrdda sisom expert.

De sakkunniga — vilka antagit bendmningen {illsynskonunitién - - ha
funnit sig bora behandla frigor om tillsyn 6ver anstalter fér sinnessloa, fal-
landesjuka och vanféra i allminhet — alltsd dven anstalter for vuxna - -
samt anstalter for psykopatiska och nervésa barn. Betinkande i &mnet har
avgivits den 19 april 1951 (stencilerat).

Over betinkandet ha, efter remiss, yttranden avgivits av medicinalsty-
relsen, skoldverstyrelsen, socialstyrelsen, dverstyrelsen fér yrkesutbildning,
statskontoret, lansstyrelserna i Goteborgs och Bohus, Jamtlands och
Visterbottens lin, svenska landstingsférbundet, svenska stadsférbundet,
Stockholms stadsfullmaktige, stadsfullmiktige i Goéteborg och Malmo,
samtliga lans landstings forvaltningsutskott utom Kopparbergs, Vister-
norrlands och Norrbottens lidns, férbundet av enskilda anstalter for
varden av sinnessldoa och fallandesjuka, svenska vanforevardens central-
kommitté, sinnessloskolornas foérestindarforening, féreningen fér sinnes-
sloa barns vird, svenska sarskolornas lararférening, statens folkskolinspek-
torers féorbund, svenska kommunalarbetareférbundet, de vanfoéras riksorga-
nisation, Sveriges likarférbund, svenska likaresallskapet, svenska diakon-
sillskapet, svenska ortopedféreningen och svenska socialvardsforbundet.

Med stod av Kungl. Maj:ts den 29 juni 1951 limnade bemyndigande till-
kallade chefen fér inrikesdepartementet samma dag tre sakkunniga for att
inom departementet bitrida med utredning angaende organisationen och
finansieringen av sinnesslévirden samt framlagga darav foranledda forslag.
De sakkunniga voro ledamoten av riksdagens andra kammare, folkskolli-
raren G. T. Skoglund i Umes4, tillika ordférande, byrachefen for lagirenden
i inrikesdepartementet S. O. af Geijerstam och byrachefen i ecklesiastik-
departementet G. B. Ohman.

Inspektéren for sinnesslovarden Torsten Arnéus och sekreteraren i sin-
nessloskolornas férestdndarforening, rektor Gosta Nordfors ha sasom ex-
perter bitratt de sakkunniga.

Sistndmnda sakkunniga —- som antagit bendmningen 1951 drs sinnes-
slovdardsuiredning -— ha den 15 februari 1952 avgivit betinkande med for-
slag till bland annat provisoriska iindringar av bestimmelserna om stats-
bidrag till driftkostnader vid anstalter for obildbara sinnessléa (sten-
cilerat).

Over detta betiankande ha, savitt nu &r i fraga, efter remiss yttranden
avgivits av medicinalstyrelsen, statskontoret, svenska landstingsférbundet
och svenska stadsférbundet.
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FORSLAG ANGAENDE FORSTARKNING AV SINNESSLO-
INSPEKTIONEN M. M.

GALLANDE BESTAMMELSER.

Sinnessléanstalter. Den statliga slutna sinnesslévard, som be-
drives inom sinnessjukvirdens ram (fem anstalter, namligen
Vistra Ny, Vipeholm, Killshagen, Vistra Mark och Salberga), star nu under
tillsyn endast av medicinalstyrelsen genom inspektoren for sinnessléovarden.

Statens skol- och yrkeshem p& Salbohed och i Vianersborg
(tidigare benidmnda statens uppfostringsanstalter for sinnessléoa) sta allt-
sedan sin tillkomst under skolverstyrelsens éverinseende samt iiro under-
kastade medicinsk-psykiatrisk inspektion av inspektoren fér sinnesslovar-
den och pedagogisk inspektion av inspektoren for sinnessldundervisningen.

Enligt 1944 ars lag om undervisning och vard av bildbara sinnessléa (4 §)
utdvas overinseendet 6ver de s. k. centralanstalter, som enligt lagen
skola upprittas for bildbara sinnessloa upp till 21 ars alder, av skolover-
styrelsen. Under skoloverstyrelsen utdvas tilisynen 6ver anstalterna av in-
spekiéren for sinnessloundervisningen. Anstalterna édro dirjamte i medi-
cinskt-psykiatriskt hinseende underkastade den inspektion, som Konungen
bestammer. Denna inspektion &ligger medicinalstyrelsen enligt bestimmel-
serna i 1 § tillimpningskungérelsen till ndmnda lag.

Under foérarbetena till 1944 ars lagstiftning hade foreslagits, att central-
anstalterna skulle std under 6verinseende av medicinalstyrelsen och under
narmaste tillsyn av inspektoren for sinnesslovarden men att dirjimte sin-
nessloskolor och arbetshem, som vore knutna till skolhem, skulle
vara underkastade sirskild pedagogisk inspektion genom inspektoren
for sinnessloundervisningen. I den proposition, som ligger till grund
for lagstiftningen, foéljde departementschefen de sakkunniga och an-
forde ddrvid bland annat, att sinnesslovarden overviagande maste
betraktas sisom en medicinsk eller medicinsk-social angeligenhet samt att
for effektivt utnyttjande av alla platser for sinnessléa, déri inbegripet plat-
ser & sinnessjukhus, borde efterstridvas cn enhetlig ledning av samtliga
anstalter. Riksdagen fann emellertid, att overinseendet 6ver centralanstal-
terna borde tillkomma skoléverstyrelsen. Det dagliga arbetet pa anstal-
terna ansiges niamligen komma att praglas av undervisning och uppfostran,
som visserligen méaste ske med beaktande av medicinska synpunkter men
i fraimsla rummet vore en pedagogisk fraga. Gransen mellan bildbara sin-
nessloa barn och hjidlpklassklientelet vore flytande. Med hiinsyn till de
bildbara sinnessloa barnen och deras anhériga vore det ocksa limpligl, att
virdsynpunkten icke framhiivdes mer in nodvindigt.

1944 ars lag avsag endast anstaller for bildbara sinnessloa barn. Be-
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staimmelser betraffande 6vriga kommunala anstalter samt en-
skilda anstalter aterfinnas i tillampningskungorelsen, i reglementet for
statsunderstodda skolor for bildbara sinnessléoa och i statsbidragskungorel-
serna. Betriaffande de enskilda anstalterna dr éverinseende av viss myndig-
het foreskrivet sdsom villkor for erhallande av statsbidrag. Sdsom allméan
regel giller, att externatskolor samt skolhem jimte kombinerade skol- och
arbetshem std under skoloverstyrelsens Overinseende, medan anstalterna i
ovrigt, d. v. s. arbets- och virdhemmen, sta under Overinseende av medicinal-
styrelsen. Betriffande den nirmare foérdelningen av overinseendet mellan
dessa myndigheter torde fa hanvisas till en i det {6ljande i samband med
redovisningen av tillsynskommitténs forslag intagen tabellarisk dversikt.

Anstalter for fallandesjuka. I riket finnas tolv epileptikeranstalter, som
iro foremal for offentlig tillsyn. Flertalet besta blott av arbetshem men vid
tva — Vilhelmsro (statsanstalt) och Margaretahemmet — finnas dven skol-
hem. Vardhemsavdelningar finnas vid likaledes tva anstalter.

Anstalterna std under medicinalstyrelsens 6verinseende och inspekteras
niarmast av inspektoren for sinnesslovarden. Dirutover sta de i pedagogiskt
hinseende under tillsyn av inspektoren for sinnessléundervisningen, som
dock icke har nagon befattning med de tvd vardhemsavdelningarna ecller
med arbetshemmet vid vilhelmsroanstalten.

Vanféreanstalter. Vanférevarden lyder under medicinalstyrelsen. Sarskild
inspektér for denna verksamhet finnes ej utan anstalterna inspekteras av
sjukhusbyrachefen.

Inspektion av skol- och yrkesundervisningen tillkommer de myndigheter,
som ha overinseendet dver skol- och yrkesutbildningsvéisendet, d. v. s. skol-
overstyrelsen och statens folkskolinspektorer respektive overstyrelsen for
yrkesutbildning.

Gallande inspektionsbestimmelser berora vanforeanstalterna i Stockholin,
Hilsingborg, Goteborg och Hiarnésand, varemot sirskilda foreskrifter ro-
rande inspektion av Eugeniahemmet saknas.

Anstalter for psykopatiska och nervésa barn. Antalet statsinspekterade
sddana anstalter ir sju. Enligt for fyra av dessa gillande avtal skola anstal-
terna vara underkastade inspektion i medicinskt hinseende av inspektéren
tor sinnesslovarden och i pedagogiskt hinseende av skoloverstyrelsen genom
inspektéren for sinnessloundervisningen. For de tre ovriga anstalterna —
Stockholms stads anstalt i Ska, Nyhem, tillhoérig Malmé stad, samt Mjorn-
hemmet, tilthorig Goteborgs stad — gilla sasom villkor for statsbidrag be-
stimmelserna i kungorelsen 303/1937. De aro pa grund hirav underkastade
medicinsk inspektion av inspektéren fér sinnesslovirden och pedagogisk
inspektion genom den allminna folkskolinspekiionen. Sirskilda regler om
allmin tillsyn av ifrigavarande anstalter finnas icke f. n.
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TILLSYNSKOMMITTENS FORSLAG.

Allmiénna synpunkter.

Inspektionsverksamheten bor i storsta méjliga utstrickning vara positiv
och personlig, ridgivande och konsulterande, inspirerande och uppmunt-
rande. All personal bor vid inspektionen fa tillfille att med inspektéren
dryfia sina problem och bekymmer. Inspektionerna béra vanligen icke vara
féranmilda. Varje inspektion bor — om icke skriftligt besked limnas ome-
delbart — foljas av en skrivelse till anstaltens styrelse och férestandare med
en sammanfattning av de pipekanden, som gjorts vid inspektionen, och
med anvisningar for bristernas avhjilpande.

En fraga av stor betydelse 4r vad som skall vara féremal {6r inspektion. I
sakens natur ligger, att de medicinska férhallandena pa anstalter av ifraga-
varande slag méste inspekteras. Det centrala i den medicinska inspektionen
ar tillsynen over att de intagna medicinskt sett verkligen héra hemma pa
vederborande anstalt. Anstalterna skola tillgodose speciella vardbehov, och
den, som ej ar i behov av vard, far ej kvarhallas. Detta dr av synnerlig vikt
med tanke pd individen, men det ar ocksd av betydelse foér rationellt utnytt-
jande av anstaltsplatserna.

Aven den pedagogiska verksamheten maste vara foremal for sarskild in-
spektion.

Utover dessa specialiteter finnes ett omrade av mer allmin natur, som
under inga omstindigheter far foérbises, nimligen tillsynen av anstalterna
sdsom sadana. Till denna allminna tillsyn hoéra de intagnas personliga be-
handling, kost- och lokalférhallandena, hygienen i allminhet, fritidsfragor,
personalens villkor o. dyl. D4 det i forfattningarna talas om att 6verinseen-
det 6ver anstalt utévas av viss myndighet, torde narmast avses just denna
allmanna tillsyn.

Nuvarande oklara grinser mellan skilda tillsynsmyndigheters kompetens-
omrdaden ar ¢n visentlig olagenhet, som méaste undanréjas. De ifragavarande
anstalterna éro i stor utstriackning saddana, att de maste tillses ur olika syn-
punkter. Dect torde darfor icke helt kunna undvikas, att tva tillsynsmyndig-
heter kopplas in pi en och samma anstalt. For att uppnd den nédvandiga
ansvarskoncentrationen maéste fér varje anstalt finnas en huvudtillsynsmyn-
dighet, som har tillsyn 6ver anstalten i dess helhet i den man icke special-
inspektion genom annan myndighet ir anordnad. Huvudtillsynsmyndighe-
ten far emellertid icke underlata att ingripa, om det finnes skil antaga, att
nigol som skall inspekteras av en specialmyndighet icke ar som det skall
vara. Det synes av manga skiil vara lampligt att huvudtillsynsmyndigheterna
iro centrala. Viss tillsyn bor emecllertid utévas aven av lokala organ, vilka
diirvid bora vara underordnade den centrala inspektionen.
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Central tillsyn.

De centrala myndigheter, som kunna ifragakomma sasom huvudtillsyns-
myndigheter, synas vara medicinalstyrelsen, skoléverstyrelsen, socialstyrel-
sen och overstyrelsen for yrkesutbildning. Vid 6vervigandet av frigan maéste
hiansyn framst tagas till de skilda anstalternas klientel, behandlingsformer
och metodik. Sarskilda svarigheter méta pa den grund, att ett stort antal
anstalter dro av blandad karaktar, d. v. s. besti av tva eller flera avdelningar
av helt skilda typer.

Kommitténs forslag betriffande férdelningen av den centrala tillsynen
framgar av féljande 6versikt, som uppstillts efter av kommittén tillimpade
principer for uppdelning av de olika anstalterna. Som jamforelse ha ocksa
nuvarande férhallanden medtagits.

ety

! Tillsynemyndighet

Anstalter — — — I -
Gillande bestimmelser | Tillsynskommitténs forslag ]

Fristdende, icke blandade

i
|
1. Sinnessloanstalter. |

anstalter: l

a) De fem statliga inom | Endast medicinalstyrelsen d:o
sinnessjukvéirdens
ram { Viistra Ny, Kalls-
hagen, Vistra Mark,
Salberga och Vipe-|
holm) ‘ :

b) Privata skolhem Skoloverstyrelsen + medicinsk-' Externaten endasi skolversty-
jimte externatskolor psykiatrisk inspektion ! relsen (4 resp. skollakare);

| i évrigt ej dndring

c) Fristdende arbetshem | Medicinalstyrelsen - pedago- | Endast medicinalstyrelsen (ev.

) yI g ]

gisk inspektion . sirskilt forordnande om
pedagogisk inspektion)

d) Fristiende virdhem | Endast medicinalstyrelsen 1 d:o ;
e) Fristiende upptag- — Skolsverstyrelsen + medicinsk-
ninghem (Inga saddana hem finnas ! psykiatrisk inspektion

Blandade anstalter:

a) Centralanstalterna Skolsverstyrelsen + medicinsk-| Externaten endast skoldversty-
(upptagnings-, skol- psykiatrisk inspektion relsen; i Ovrigt tills vidare
och arbetshem) - lika (i avbidan pa féreslagen

! lakarforstirkning i skolover-
styrelsen)
Till dessa anslutna| Endast medicinalstyrelsen d:o
virdhem (12 st.) |

b Skol- + arbetshem Skoldverstyrelsen +medicinsk-; d:o
(inkl. Salbohed och psykiatrisk inspektion !
Vinersborg)

Betaniahemmet (upp- | Medicinalstyrelsen och skol-| Medicinalstyrelsen och skol-
tagnings-, skol-, Sverstyrelsen Sverstyrelsen

arbets- och vard-
hem)
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Tillsynsmyndighet
Anstalter

Gillando bestimmelser ‘ Tillsynskommitténs forslag

¢) Arbets- + vardhem Medicinalstyrelsen + pedago-

gisk inspektion

Endast medicinalstyreisen (ev.
i sérskilt férordnande om
pedagogisk inspektion)

d:o

d, Virdanstalterna i
Lund f6r blinda
och i
Mogard for dévstum-
ma (skol-, arbets-
och virdhem vid
bada)

Skoléverstyrelsen + medicinsk-|

psykiatrisk inspektion |
Skoldverstyrelsen (dévstum-}
skolinspektdren)

Skoldverstyrelsen (inspektdren
for sinnesslsundervisningen)
+ medicinsk-psykiatrisk in-
spektion

1

I

II. Epileptiker-
anstalter.

Enskilda anstalter

Statens anstalt Vilhelms-
ro (skol-, arbets- och
virdhem)

III. Vanforeanstalter.

Stockholm, Hilsingborg,
Goteborg och Harns-
sand

Eugeniahemmet

IV. Anstalter for psyko-
patiska och nervisa
barn.

Mellansjd och Rébylunds
skolhem samt Skidrsbo
och Froélundaborgs
barnhem

Ska-Edeby, Nyhem och
Mjdrnhemmet

Medicinalstyrelsen(inspektoren
for sinnesslévarden) + peda-
gogisk inspektion

Medicinalstyrelsen genom sjuk-
husbyrachefen + skolsver-
styrelsen och folkskolinspek-
térerna samt yrkesyversty-
relsen

Bestimmelser saknas

Avtalen (4):

Medicinalstyrelsen(inspektdren
for sinnesslévirden) och skol-
Sverstyrelsen(inspektdren for
sinnesl8undervisningen)

Kungorelsen (3):

Medicinalstyrelsen + pedago-
gisk inspektion genom folk-
skolinspektdrerna

Regler om allmiin tillsyn saknas

d:o (»inspektdren for epilep-
tikervardenn»); pedagogisk in-
spektion dock endast betr.
skolhemmen om ej sirskilt
forordnande meddelats

Medicinalstyrelsen genom »in-
spektoren fdr vanfdrevar-
den»; betr. den egentliga)
ortopediska  varden skall
medicinalstyrelsen férordna;
i bvrigt ej #ndring.

Se ovan

|

Huvudtillsynsmyndighet medi-
cinalstyrelsen (inspektdren
for sinnesslovarden); peda-
gogisk tillsyn skoldversty-
relsen genom allménna folk-
skolinspektionen.

Sinnessloanstalierna. DA sinnesslohet dr ett psykiskt abnormtillstand, synes

det ligga nirmast till hands att ligga dessa anstalter under medicinalstyrel-
sen. For vissa anstalter spelar emellertid den pedagogiska verksamheten en
betydande roll. Det kan da §vervigas att vilja skoloverstyrelsen till huvud-
tillsynsmyndighet. Skoldverstyrelsen har nu icke blott den sakkunskap, som
inspektoren for sinnessléundervisningen representerar, utan dven medicinsk
sakkunskap 1 skoloverlikaren. Inom kommittén har diskuterats, om icke
skoléverlikarens avdelning skulle kunna utbyggas med cn tjinst, vars inne-
havare skulle vara psykiatriskt skolad litkare och i forsta hand dgna sig 4l
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medicinsk-psykiatrisk tillsyn av vissa anstalter. Man skulle da kunna ligga
alla de sinnessléanstalter, for vilka skoloverstyrelsen foéreslas bliva huvud-
tillsynsmyndighet, helt under éverstyrelsen. Sakliga skil tala starkt for detta.
Den efterstrivade koncentrationen av tillsynen skulle d4 uppnéas for dessa
anstalters del. Inspektionen skulle visserligen alltjimt vara uppdelad pa tva
inspektorer, men detta ar icke forenat med pa langt nir sa stora oligenheter
som en uppdelning pa tva centralmyndigheter med var sin inspektor. Kom-
mittén har emellertid med hansyn till ifrigasatt omorganisation av skoldver-
styrelsen ansett sig bora utgd frdn nuvarande organisation av denna myn-
dighet.

Socialstyrelsen dr nu centralorgan for den allménna barnavirden, varfér
det skulle kunna tinkas att forligga anstalter fér sinnesslda barn under
denna myndighet. D4 emellertid tillsynen 6ver centralanstalterna icke bor
overflyttas fran skoloverstyrelsen och det ter sig ofrankomligt, att medici-
nalstyrelsen skall vara huvudtillsynsmyndighet f6r virdhemmen for obild-
bara, synes det féga lampligt att ligga internatanstalter f6r sinnessléa barn
i ovrigt (skolhemmen) under socialstyrelsen. Tillsynen skulle hirigenom
splittras alltfér mycket. Av liknande skil bér 6verstyrelsen fér yrkesunder-
visning icke vara huvudtillsynsmyndighet for anstalter, dir yrkesundervis-
ning bedrives.

Betriffande de fem statliga sinnessléanstalterna inom sinnes-
sjukvirdens ram (vardhem och arbetshem for i allminhet ildre asociala
och svirskotta samt ett arbetshem for asociala) saknas skil att utvidga eller
eljest andra inspektionen.

Vid externatskolorna och de privata skolhemmen maiste den
pedagogiska verksamheten anses vara den Gvervigande, och det synes ange-
laget, att de si mycket som mojligt samordnas med folkskolan i allmiinhet.
Négon indring betridffande tillsynen ar darfér icke erforderlig utom savitt
angar externaten. Dessa, som visentligt skilja sig fran andra sinnessléanstal-
ter och som sti under speciell uppsikt av respektive skollikare, bora i fort-
siattningen icke vara underkastade tillsyn av medicinalstyrelsen.

Klientelet paA de fristdende arbetshemmen bestar till stor del av
sddana, som foérut varit intagna pa centralanstalt men som pa grund av sin
dlder ej bora vara kvar dir. Sysselsittning av de intagna ar det viktiga, och
undervisning i egentlig mening forekommer Lnappast. Det ir alltsd visent-
ligen fraga om arbetsterapi. Medicinalstyrelsen bor alltjamt vara huvndtill-
synsmyndighet f6r dessa anstalter. Om for viss anstalt pedagogisk inspektion
skulle behévas, synes chefen for inrikesdepartementet ha att férordna hirom.
Denna tillsyn synes da nirmast, liksom betriffande arbetshemmen vid cen-
tralanstalterna, bora 4vila inspektoren for sinnessléundervisningen.

I friga om de helt fristdende anstalterna fér obildbara sinnessléa, vird-
hemmen, foéreslas ingen dndring.

Fristhende upptagningshem fér barn under eller i den tidigaste skol-
dldern torde for nirvarande ej finnas. Sadana hem béra lampligen jam-
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stillas med skolhemmen, enir de i forsta hand iro avsedda for blivande
elever i sinnessléskolor.

De blandade anstalterna, vilka innesluta tva eller flera vidsensskilda av-
delningar, dro av olika typer. Viktigast dro centralanstalterna. Icke
minst ur psykologisk synpunkt béra dessa utbildningsanstalter sd mycket
som mojligt anslutas till folkskolevisendet i allménhet. De centralanstalter,
som #ro av externatkaraktir, bora helt stillas under skoloverstyrelsens
tillsyn. Ovriga centralanstalter torde &tminstone tills vidare i medicinskt-
psykiatriskt hiinseende alltjimt boéra inspekteras av inspcktoren for sin-
nesslovarden, dock endast i avvaktan pa den onskvarda forstirkningen
av likarpersonalen hos skoléverstyrelsen.

Till tolv av centralanstalierna dro anslutna avdelningar for obildbara
sinnessléoa, vardhem. Dessa avdelningar aro ur inspektionssynpunkt icke
likstillda med anstalterna i évrigt utan sti helt under medicinalstyrelsens
tillsyn. Ehuru det maste anses hogeligen 6nskvirt, att huvudtillsynen 6ver
varje anstalt 4r lagd pa endast en myndighet, finner kommittén, att ett av-
steg hiir maste goras fran denna princip. Vad som féranlett detta stilinings-
tagande ir icke blott hidnsyn till klientelets beskaffenhet utan dven det for-
hallandel, att dessa vardavdelningar i praktiken édro val skilda frdn 6vriga
avdelningar. Salunda idro de alltid byggnadstekniskt avskilda och ha sir-
skild vardpersonal.

Vid sidan av centralanstalterna finnas ett fatal skolhem i féorening
med arbetshem, dirav tva statliga, Salbohed och Vinersborg. Tillsynen
over dessa anstalter dir nu densamma som for ceniralanstalterna. Kommit-
tén vill ej foresla dndring hari och lagger vid sitt stillningstagande vikt
vid att skolavdelningarna vid anstalterna nu éro betydligt storre dn arbets-
hemsavdelningarna. En av dessa anstalter, Betaniahemmet i Askim, ir
emellertid organiserad i stort sett som de centralanstalter, vilka éven ha
vardavdelningar. Overvigande skil tala for att liksom vid nidmnda anstal-
ter fordela huvudtillsynen mellan skoléverstyrelsen och medicinalstyrel-
sen.

Vidare finnes en stor grupp kombinerade urbetis- och vardhem.
Dessa std nu under medicinalstyrelsens Overinseende men inspekteras i
pedagogiskt hinseende av inspektéren for sinnessloundervisningen. Lika
litet som betraffande fristiende arbetshem synas ifrdgavarande arbetshems-
avdelningar behéva vara underkastade sirskild pedagogisk inspektion. Om
emellertid sidan inspektion ar crforderlig, bor chefen for inrikesdeparte-
mentet kunna férordna hirom.

Slutligen finnas tva specialanstalter {6r bland annal sinnessloa,
nimligen vardanstalten i Lund for blinda med komplicerat lyte och vard-
anstalten 4 Mogard for dovstumma med komplicerat lyte. Saviil skolhem
som arbetshem och virdhem finnas. Anstalten i Lund star under skoldver-
styrelsens inseende och iir underkastad medicinsk-psykiatrisk inspektion av
inspektoren for sinnesslovarden. For virdanstalten & Mogard saknas spe-
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ciella inspekiionsbestimmelser. Den lyder liksom évriga dévstumsanstal-
ter under skoloverstyrelsen och inspekteras nidrmast av inspektéren {or
dovstumskolorna. Anstalterna édro sidrpriglade. Aven om en del av de in-
tagna kunna karakleriseras s&som sinnessiéa vardhemspatienter, synes an-
ledning ej finnas ait bryta ut dessa anstalter eller delar av dem fran skol-
overstyrelsens omrade. Det visentliga dr dock blind- och dévstumsvarden.
Kommittén foreslar, att dndring ej gores betriffande tillsynen av anstalten
i Lund samt att inspektbrerna for sinnesslévarden och sinnessléundervis-
ningen fa enahanda inspektionsskyldighet betriffande anstalten & Mogard
som i friaga om Lundaanstalten.

Anstalter for fallandesjuka. Att medicinalstyrelsen alltfort skall vara
huvudtillsynsmyndighet for dessa anstalter, synes vara klart. Det rér sig
helt om sjuka minniskor. Manga av de intagna édro sinnessléa. Det synes
lampligt, att inspektéren for sinnesslovarden nirmast skall ha att inspek-
tera anstalterna. Denne bor emellertid hirvid béra titeln inspektor for epi-
leptikervarden. Skolhemmen béra i pedagogiskt hiinseende inspekteras av
inspektéren for sinnessloundervisningen. Betriffande arbetshemmen bor
pedagogisk tillsyn ske endast om sirskilda skl foreligga dartill. Om sa ér
fallet, synes departementschefen bdra ha att bestiimma, att denna del av
verksamheten skall vara underkastad sidrinspektion av inspektoren {or
sinnessléundervisningen.

Vanféreanstalter. Det torde ur arbetssynpunkt icke vara rationellt, att
sjukhusbyrachefen hos medicinalstyrelsen skall ha att kontinuerligt in-
spekiera anstalterna. Arbetet vid dessa anstalter ir liksom vid sinnesslo-
anstalternas arbetshem i stor utstrickning inriktat pa arbetsterapi. Upp-
giften att under medicinalstyrelsen inspektera de allminna férhallandena
4 vanforeanstalterna bor anfoértros inspektoren for sinnesslovarden, vilken
emellertid dirvid av psykologiska skal bor ha titeln inspektér for vanféore-
varden. Betriffande de i egentlig mening medicinskt-ortopediska forhallan-
dena bor medicinalstyrelsen ha att férordna om vederbérlig inspektion. I
ovrigt foreslds betriffande dessa anstalter ingen annan dndring an att
Eugeniahemmet i friga om lillsyn behandlas pa samma siitt som évriga van-
foreanstalter.

Anstalter for psykopatiska och nervosa barn. For den effektiva kontroll,
som med hinsyn till klientelets 6mtiliga beskaffenhet bor avigabringas.
maste fullstindig inspektion av anstalterna kunna ske. Fér samtliga an-
stalter giller, att statshidrag utbetalas genom medicinalstyrelsen, som
ocksd har att utéva viss ekonomisk kontroll. Medicinalsiyrelsen ir alltsa
den myndighet, som med utgdngspunkt frin vad som for nirvarande giller
niarmast borde komma i friga sisom huvudtillsynsmyndighet, men iiven
socialstyrelsen skulle kunna tinkas. Det ror sig emellertid hir om ett psy-
kopatiskt klientel av omtalig beskaffenhet. Stor vikt madste liggas vid de
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intagnas psykiska status. Likarens uppgift maste vara central, och man
bor framfér allt beakta, att barnen dro behiftade med sjilslig abnormitet.
Barnavérdslagen undantager bland annat anstalter f6r abnorma barn fran
barnavirdsanstalterna i egentlig mening. Ehuru socialstyrelsen principiellt
har éverinseendet Gver barnanstalter, synes overvigande skil tala for att
medicinalstyrelsen blir huvudtillsynsmyndighet likavil som styrelsen har
overinseendet 6ver psykopatvirden i allmanhet och 6ver den psykiska barna-
och ungdomsvarden. Nirmast under medicinalstyrelsen synes inspektdren
for sinnesslovarden alltjamt bora ha inspektionen om hand.

Den pedagogiska verksamheten boér liksom foér ndrvarande vara fore-
mal for sirskild inspektion. Anstalternas klientel utgores av psykopatiska
och nervosa samt i minga fall missanpassade barn med normal intelligens-
nivd. Anledning saknas dirfor att lata inspektoren for sinnessléundervis-
ningen bibehélla denna tillsyn. Tillsynen boér i stillet anfértros skolover-
styrelsen genom den allminna folkskolinspektionen.

Lokal tilisyn.

Hur intensiv den centrala inspektionen &an gores, torde enbart sédan
tillsyn icke vara tillracklig. Det ror sig hir om ett betydande antal anstal-
ter. Inspektorerna kunna icke sjdlva vinna tillrdcklig fortrogenhet med
varje sédrskild anstalts férhallanden och problem, enir det méaste forflyta
tamligen 14ng tid, fér ndrvarande i vissa fall upp till tre ar, mellan inspek-
tionerna. En mera betydande utbyggnad av den centrala inspektionen ir
emellertid icke lamplig eller ens genomforbar. I stillet béra mojligheterna
till lokal tillsyn undersékas. Alla de anstaller, soin beréras av kommitténs
uppdrag, synas bora vara féremal for lokal tillsyn.

Hur denna lokala tillsyn skall gestaltas, kan vara vanskligl att angiva.
Vad som framfér allt bor avila de lokala organen ér tillsynen over varden
i allminhet. De grenar av verksamheten, som kriava speciell sakkunskap —

de medicinsk-psykiatriska och de pedagogiska — torde icke pa samma
sitt som de allminna foérhillandena vara i behov av mera kontinuerlig till-
syn.

Att anfértro den lokala tillsynen &t nagra redan befintliga myndigheter
eller organisationer synes icke vara mojligt. Andra vigar maste diarfor sékas
for att fa en tillfredsstillande sadan tillsyn.

Vad forst angir anstalter med sirskild styrelse erinrar kommit-
tén, att i reglementet fér statsunderstédda skolor {6r bildbara sinnessloa
(SFS 822/1944, § 10) foreskrives, att den lokala tillsynen skall utévas av
varje skolas styrelse. Om sérskilda atgirder vidtagas i fraga om styrelsernas
sammansittning och verksamhel, synes lokal tillsyn genom ulomstiende
organ utan vadda kunna undvaras for dessa anstaiter. Styrelserna och deras
uppgifter dro for niirvarande icke i onskad utstrickning forfattningsmais-
sigt reglerade {or flertalet anstalistyper. Detl skulle 1 mdanga fall vara av
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virde, att huvudtillsynsmyndigheten, som representerar den ekonomiskt
bidragsgivande staten, utsidge en styrelseledamot. S& synes dock ej vara
erforderligt betraffande statliga anstalter eller centralanstalter. Anstalts-
personalen bor vidare representeras i siyrelsen pa det satt, att lirarna fa
vilja en och vardpersonalen en representant. Dessa skola kallas till sty-
relsesammantridena samt ha ratt att ytira sig, framligga forslag och f&
sin mening antecknad till protokollet, men de boéra ej fdga rostratt. At-
minstone tva styrelsesammantriaden arligen bora héallas pa anstalien och
styrelsens beslutande ledaméter bora hiarutéver dd och da besbka anstal-
ten. Anteckning om besdket och vad darvid iakttagits bor goras i sarskild
tillsynsjournal.

Det finnes emellertid ett stort antal privata anstalter, som sakna
sarskild styrelse. For dessa foreslar kommittén, att en ny organisation
inrittas, bestdende av s. k. tillsynsnamnder med forhallandevis sma distrikt
for grupper av anstalter. Distriktsindelningen och nimndernas storlek synes
bora avgoéras av Kungl. Maj:t. Forslag till sidan indelning har uppgjorts
av kommittén.

Vid personvalet bor efterstrivas, att all mojlig sakkunskap engageras.
Larare, garna med erfarenhet fran hjalpskolor, kommunala fértroende-
man, socialt verksamma personer i allméinhet, likare och sjukskoterskor
béra i stoérsta mojliga utstrackning anlitas.

Tillsittningen av niamnderna bor ske genom central myndighet och dé
givetvis vederborande anstalters huvudtillsynsmyndighet. En undersékning
av vilka anstalter, som nidmnderna skulle fa befattning med, visar, att det
féor niarvarande helt torde rora sig om anstalter, for vilka medicinalsty-
relsen enligt kommitténs forslag skall vara huvudtillsynsmyndighet. Me-
dicinalstyrelsen skulle darfor ha att férordna ordférande och ledamoter i
niamnderna. Landstingets forvaltningsutskott i det lin, inom vilket huvud-
delen av distriktet ar beldgen, synes bora lamna forslag pa lampliga per-
soner.

Kostnaderna for tillsynsnimndernas verksamhet féreslads Avila staten.
Endast ordféranden bor ha fast arvode, vilket torde bora faststillas av
Kungl. Maj:t. Diarutdver bor ordféranden erhdlla gottgorelse for expens-
kostnader samt dagtraktamente och reseersattning enligt allminna rese-
reglementet (II C). Om ett besok ej medfor ratt till traktamentsersatining,
synes han skiligen béra vara berattigad till sarskilt tillsynsarvode, forslags-
vis fem kronor. Motsvarande bestammelser bora utom savitt angar det
fasta arvodet gilla for 6vriga ledamaoter.

Den centrala inspekiionens personalbehov.

De bada nuvarande inspekiorernas arbetsborda ar betydande. Inspek-
toren for sinnessloviarden har salunda ungefir 165 anstalter i egentlig me-
ning pa sin lott, daribland de stora statliga anstalter, som héanféras till
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sinnessjukvarden. Dirjamte har han att utéva tillsyn 6ver den psykiska
barna- och ungdomsvirden med radgivningsbyrder samt barnpsykiatriska
lasarettsavdelningar. Skoloverstyrelsens inspektér har tillsyn over cirka
100 anstalter av de kategorier, som beréras av kommitténs uppdrag, men
har dven sdsom hjilpskolekonsulent uppsyn 6ver hjilpskolevisendet. De
bida inspektorernas uppgifter dro ej blott av inspekterande natur utan
ocksd konsultativa och allmiant administrativa. Det 4r alldeles uppenbart,
att iniervallerna imellan inspektionerna madste bli stora. Det ar icke ovan-
ligt, att det kan dréja tre ar innan en inspektéor ater kan besoka en av
honom inspekterad anstalt. Genomforas de av utredningen framlagda for-
slagen om uppdelning av inspektionsverksamheten och om effektivisering
av den lokala tillsynen, maéste inspektérernas arbetsborda lattas. Alltfér
stor vikt far emellertid icke liggas vid den lokala tillsynens betydelse ur
arbetslattnadssynpunkt.

Vissa férhéllanden inom sinnesslévdrden ha nyligen patalats i pressen.
Det har péastatts, att personer, som icke varit sinnessléa, i icke obetydlig
omfattning intagits i och kvarhéllits pa anstalter for sinnessléa. Det undan-
drager sig kommitténs bedémande, i vilken utstrickning det forhaller sig
s, men nigot fog synes finnas for pistiendena. Det vill synas, som om
saken har visst samband med eftermognadsproblemet. Den utveckling, som
vissa sinnessléa undergd, maste noggrant f6ljas, niarmast av vederbdrande
anstaltsldkare i samarbete med ldrarpersonalen. Men aven inspektéren for
sinnesslévirden har har en synnerligen viktig funktion. Vid medicinsk-
psykiatrisk inspektion méste det tillses, att klientelet 4r avpassat efter an-
stallen. Aven om det i vanliga fall a4r uteslutet, att inspektoren underséker
hela klientelet, torde han bora narmare undersdka dels sddana fall, som av
anstaltslikaren eller anstaltsledningen understillas honom sasom tvek-
samma och dels stickprovsvis dven andra fall. En medicinsk-psykiatrisk
inspektion tager darfér siddan tid i ansprak, att inspektéren icke sa ofta
som maste anses pdkallat kan inspektera alla de anstalter, som sti under
hans tillsyn.

Vikien av att anstalterna sta under fortlopande, ¢j alitfér sallan ater-
kommande inspektion kan icke nog understrykas. Alldeles sarskilt giller
detta de psykiatriska férhéllandena, vilka ligga till grund f6r intagande och
kvarhdllande pA anstalterna. Inspektéoren fo6r sinnesslovirden har enligt
kommitténs mening f6r nirvarande en sd betungande arbetsbdrda, att han
icke under nagra férhillanden kan utéva all den tillsyn, som erfordras.
Det synes darfor ofrankomligt, att ytterligare en heltidsanstalld psykiatriskt
skolad lidkare knytes till medicinalstyrelsen. En halvlidsanstilld likare
torde icke kunna igna sig At inspektionsverksamhet pa faltet 1 den ut-
strickning, som maste anses pakallad. Befattningen bor atminstone tills
vidare vara extra och placeras i 30 l1onegraden. Denne bitridande inspektor
bor niirmast systematiskt underséka alla, som iiro intagna p& sinnessloan-
stalt, for att utréna att icke ndgon ir felplacerad. Det ir av vikt -— saviil
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tor anstalterna som for de sinnessla att anstaltsvard icke limnas andra
idn dem, som iro i behov av sadan vard. Allmidnheten och framfor allt de
intagnas anhoriga maste ocks& veta, att ingen utan skil kvarhalles pa
anstalt. Undersokningen bor utstrickas dven till de i familjevard utackor-
derade samt till de i enskilda hem forsoksutskrivna.

Om undersékningen skall kunna slutféras inom o6verskadlig tid, fordras
medverkan fran anstaltspersonalens sida.

Inspektoren maste vidare — sarskilt betridffande arbets- och vardhem-
men, dar testare som regel saknas — ha tillging till en testare, som féljer
honom fran anstalt till anstalt. Denne skall tillse, att enhetligheten i fraga
om testningen pa de olika anstalterna blir s stor som madjligt. Aven efter
den generella undersékningens slutférande synes det vara av intresse, att
medicinalstyrelsen har tillgdng till testare. Med hansyn till arbetsuppgif-
ternas mangfald erfordras minst en kurator i Ce 19. Framdeles béra hos
inspektoren for sinnesslovarden finnas dven en psykologkurator och en
socialkurator.

Hiarutover bor inspektoren ha tillgang till ett skrivbitride. Kommittén
foreslar darfor, att den nuvarande halvtidstjinsten sasom skrivbitride for-
vandlas till heltidstjanst.

Den byggnadstekniska och juridiska sakkunskap, som finnes inom me-
dicinalstyrelsen, bor givetvis vid behov komma inspektéren {or sinnesslo-
varden till godo.

Hos inspektiren for sinnessloundervisningen tjanstgér fér niarvarande
en amanuens, som jamvél har vissa andra arbetsuppgifter inom skolover-
styrelsen.

Kommittén har fatt del av de synpunkter, som anlagts inom skoldversty-
relsesakkunniga pa frigan om sammankoppling av tjinsterna sisom hjalp-
skolekonsulent och sisom inspektdér for sinnessloundervisningen. Férening
av dessa tjanster anses icke 6nskvird.

Enligt de sakkunnigas mening vore det ur arbetssynpunkt rationellt att
inriatta en tjanst sisom hjialpskolekonsulent och en sasom inspektor foér
sinnessloundervisningen. Behov funnes dven av en halvlidsanstilld kon-
sulent for att bitrada inspektéren for sinnessloundervisningen. Amanuens-
och kontorspersonal skulle déirjimte finnas tillginglig i erforderlig ut-
strackning.

Kommittén ansluter sig till dessa synpunkter. Om emellertid statsmak-
terna icke skulle acceptera denna lésning, vill kommittén sasomn ett alter-
nativ foresla inrittande av en befattning sisom assistent i l6negrad Cg 23
hos inspektéren for sinnessléundervisningen. Med hinsyn till inspektérens
arbetsborda anser kommittén denna utbyggnad vara ett minimum av vad
som erfordras.

Assistenten, som bor vara pedagogiskt utbildad samt iga erfarenhet
fran arbete bland psykiskt efterblivna barn, avses frimst skola forratta
vissa inspektioner men ocksa tjinstgéra & expeditionen och liatta inspek-
torens administrativa arbetsbérda. Inspektoren kan da bittre disponera



Kungl. Maj:ts proposition nr 133. 17

sin tid och igna sig mer &t inspektionsresor, varjamte mojligheterna att
fullgora aliggandena sasom hjilpskolekonsulent forbéttras. En fordel med
inriattandet av en assistentbefattning ar, att vid behov tillging finnes till
kompetent vikarie.

YTTRANDEN OVER TILLSYNSKOMMITTENS FORSLAG.

Central tillsyn.

Forslaget betriffande central tillsyn av sinnessldoanstalterna har
tillstyrkts eller limnats utan erinran av atskilliga remissinstanser. Kritiska
roster ha emellertid icke saknats. Medicinalstyrelsen framhaller silunda,
att av principiella och praktiska skal sivil den centrala som den lokala
tillsynen och administrationen méste regleras efter enhetliga linjer. Att
soka draga en grians pa sadant sitt, att de intellektuellt mera hogtstiende och
arbelsféra hinforas under en myndighet och de Aterstiende under en
annan, anser styrelsen icke lingre tillfredsstillande. Det gemensamma for
de omhiindertagna ir, att de befinna sig i ett psykiskt abnormtillstind och
pa grund darav behova fortlopande medicinsk-psykiatrisk kontroll och en
efter sitt tillstind limpad behandling. Styrelsen kan dirfoér icke bitrada
kommitténs uppfattning, att den centrala tillsynen bor fordelas mellan
medicinalstyrelsen och skoléverstyrelsen. Vilken av dessa myndigheter, som
bor komma i fraga, torde vara en ren limplighetsfriga. Vigande skil tala
emellertid for att tillsynen bor ske genom medicinalstyrelsens forsorg. Sty-
relsen vill icke helt motsiatta sig, att externaten samt vardanstalterna i
Lund och Mogard for blinda respektive déva med komplicerat lyte kvarsta
under skoloverstyrelsens Overinseende. Liknande synpunkter anfoéras av
svenska landstingsférbundet, Uppsala lins landstings forvaltningsutskott,
svenska likaresdllskapet, svenska socialvdrdsforbundet samt Idnsstyrel-
serna i Jamtlands och Vdsterbotiens ldn.

Skoléverstyrelsen (med undantag for fyra ledaméter, vilka anmilt skilj-
aktig mening) bitrader med vissa jimkningar i princip kommitténs forslag.
For den enhetliga planliaggningen av det pedagogisk-psykologiska arbetet
med det likartade elevklientelet inom exiernatskolorna och internatsko-
lorna ir det av grundliggande betydelse, att dessa ur tillsynssynpunkt sor-
tera under skoloverstyrelsen. Overstyrelsen yrkar emellertid bestimt pé
att jamvil den medicinskt-psykiatriska tillsynen av sinnessléskolorna skall
handhas av styrelsen. Om denna del av tillsynen kvarblir hos medicinal-
styrelsen, kan den nuvarande oklara uppdelningen av arbetsuppgifterna
mellan imbetsverken icke anses bliva havd. Overstyrelsen bor dirfér er-
hilla tillgdng till en hellidsanstilld likare med huvuduppgift att utéva
denna tillsyn. I motsats till kommittén férordar skoléverstyrelsen, att 6ver-
styrelsen blir huvudtillsynsmyndighet {or de till centralanstalterna an-
knutna tolv virdhemmen. En forutlsiittning ir dock, att denna anordning
ir av évergdende karaktir i avvaktan pad den nya sinnessldlagstifiningen,

Q—u88 5z Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 133.
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samt att den av skoloverstyrelsen foreslagna heltidstjansten som psykiater
inom Overstyrelsen inrittas.

Nimnda fyra reservanter i skoljverstyrelsen anse starka skil tala mot
att dela upp den centrala tillsynen Sver internaten pa olika myndigheter.
Speciellt med hidnsyn till det breda, flytande grinsskiktet mellan s. k.
»bildbara» och »obildbara» &r den nuvarande splittringen av tillsynen
sarskilt ogynnsam. Det avgdorande é&r, att sinnessléheten icke lidngre kan
betraktas sdsom ett stationirt tillstind. En sinnesslé kan intellektuellt ut-
vecklas och eftermogna, si att han under ett livsskede kan anses »obildbar»,
i ett annat »bildbar». Det giller alltsa icke lingre att enbart skydda de sin-
nessléa for umbiranden och risker, ej heller att enbart med sirskilt till-
rittalagda pedagogiska metoder meddela dem ett visst matt av teoretiska
och praktiska fardigheter utan ocksa att mer och mer pa olika siitt bereda
dem medicinsk omvardnad. Sinnesslovirden har anknytning till saval
medicinska som pedagogiska och sociala organ, och bristen pa enhetlighet
har medfort beklagliga kompetenstvister. Enir enhetligheten dr det visent-
ligaste, finnes i princip intet att erinra mot att hela sinnesslévarden for-
lagges till skoloverstyrelsen, men d& denna har férklarat sig icke kunna
Ataga sig uppgiften som central tillsynsmyndighet f6r hela sinnesslévarden,
bor tillsynen i sin helhet férliggas till medicinalstyrelsen.

Socialstyrelsen anser, att vad som fo6r nirvarande brister i4r varden i
allminhet av de intagna. Den sociala tillsynen, d. v. s. tillsynen 6ver var-
den, méiste anses vara det primira och specialtillsynen det sekundéira.
Forstnimnda tillsyn bor ligga hos linsstyrelserna, vilka alltsd bora ha det
lanslokala ansvaret fér anstalterna. Den centrala tillsynen bér anfértros
&t socialstyrelsen sasom huvudtillsynsmyndighet. Den medicinska och den
pedagogiska tillsynen bér liksom fér nirvarande utévas av medicinalsty-
rclsen respektive skoloverstyrelsen. I socialstyrelsens synpunkter instim-
mer ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn.

Ett fjiarde alternativ framligges av bland annat svenska stadsférbundet
och stadsfullmdktige i Stockholm, vilka foresla, att en permanent samar-
betsdelegation mellan skoloverstyrelsen och medicinalstyrelsen inrittas
nirmast for huvudtillsynen 6ver de blandade anstalterna och externaten
for bildbara sinnesslda.

I friga om anstalterna fér fallandesjuka, fér psykopatiska och
nervosa barn samt for vanfdéra anlidgger medicinalstyrelsen samma
synpunkter betriffande behovet av en enhetlig vardorganisation, som nyss
redovisats. Sirskild medicinsk-ortopedisk tillsyn bor dirjamte utvas be-
triaffande vanfoéreanstalterna.

Skoloverstyrelsen och svenska socialvdrdsforbundet tillstyrka kommit-
téns forslag i nu ifrdgavarande hinseenden.

Socialstyrelsen anser, att styrelsen bor vara huvudtillsynsmyndighet be-
triffande anstalterna for psykopatiska och nervésa barn.

Svenska landstingsférbundet har intet att erinra mot foérslaget utom si-
vitt angar vanforeanstalterna. Dessa boéra visserligen sortera under medi-
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cinalstyrelsen, men det torde icke vara lampligt, att sinnesslévardsinspek-
toren — #dven om denne dirvid far annan titel — far ansvaret for tillsynen.
Liknande synpunkter anféras av svenska stadsférbundet.

Svenska vanférevdrdens centralkommitté ifragasitter vardet av att dven
inspektoren for sinnesslovarden skulle inkopplas pa detta omrade, och fruk-
tar, att en sidan anordning skulle bli till skada fér vanféreanstalternas
verksamhet. Skall forslag om effektivare tillsyn framliggas, bor detta avse
en sirskild inspektor for vanfoérevarden.

De vanféras riksorganisation finner inga som helst skil tala for att van-
foreanstalternas skolhem sammanstillas med skolhem for sinnessléa m. fl.
barn. En allmin inspektion éver internaten har hittills saknats. D2t lamp-
ligaste torde vara, att socialstyrelsen férordnas som huvudtillsynsmyndig-
het for skolhemmen.

Sveriges lidkarférbund finner kommitténs forslag betriffande vanfére-
varden olimpligt. Det priméra krav, som boér stillas pa en inspektor, ar,
att han skall ha speciell kompetens inom det omrade han skall inspektera.
For de vanfora och deras anhériga skulle det sannolikt innebira ett psy-
kiskt trauma att i viss man jaimstallas med intellektuellt defekta och psy-
kiskt abnorma. Det forhallandet att det finns en viss grupp, dir en organisk
hjiarnskada lett till saval vanférhet som intellektuella defekter, utgér ej
tillrackligt skal att alla vanfora skulle foras samman med de psykiskt
abnorma. For nimnda grupp torde, liksom fér blinda och dévstumma med
komplicerat lyte, inspektion bade genom vanféreinspektéren och sinnes-
sloinspektoren kunna ifrigakomma. For vanfoérevirden i dess helhet torde
en sirskild inspektér bora forordmas. Liknande synpunkter anféras av
svenska likaresdllskapet och svenska ortopedféreningen.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin ifragasitter, om icke vanfore-
varden bor samordnas med arbetsvdrden och liggas under arbetsvirds-
myndigheten. Socialstyrelsen bor vara tillsynsmyndighet fér anstalterna for
psykopatiska och nervésa barn.

Statens folkskolinspektdrers férbund tillstyrker kommitténs férslag i
vad det avser den pedagogiska tillsynen av anstalter fér psykopatiska och
nervésa barn.

Lokal tillsyn.

De flesta i drendet horda remissmyndigheterna anse i likhet med tillsyns-
kommittén, att behov foreligger av en viss utbyggnad av den lokala till-
synen, frimst i friga om de anstalter, vilka sakna egna styrelser. Medici-
nalstyrelsen befarar emellertid, att ett realiserande av kommitténs férslag
om inrittande av sirskilda tillsynsnamnder {6r grupper av anstalter kan
komma att innebdra en Overorganisation. I avvaktan pa 1951 ars sinnes-
slovardsutrednings forslag ifrdgasatter styrelsen, om icke vid de enskilda
anslalter {6r detta klientel, vilka sakna styrelse, den lokala tillsynsfrigan
kunde losas genom att {6r varje sidan anstalt — {drslagsvis genom organ
for den kommunala férvaltningen — ulsiiges en limplig person, bosatt i
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anstaltens nirhet, med uppgift att beséka anstalten och folja verksamheten
vid densamma. Dennec skulle i samarbete med anstaltens férestindare
verka for okad kontakt mellan anstalten och befolkningen i bygden samt
aven tjanstgora som kontaktman mellan den centrala tillsynsmyndigheten
och anstalten. Framdeles — nir fragan om huvudmannaskapet fatt en mera
definitiv 10sning — synes det kunna éverviigas att efter komplettering av
centralanstalternas styrelser till dem anfértro den lokala tillsynen over
icke-statliga anstalter. Den foreslagna anordningen med sirskilda fértroen-
demin f{or den lokala tillsynen torde emellertid fortfarande bliva behovlig.

Aven skoloverstyrelsen anser forslaget om sirskilda tillsynsnimnder for
anstalter utan styrelse vara en onddigt omstindlig organisationsform. Det
bor ricka med att den centrala tillsynsmyndigheten éger att fér varje sidan
anstalt utse en tillsynsman, som bor i nirheten av anstalten, ar intresserad
for uppgiften och kvalificerad att handha densamma. En parallell finnes
inom skolviisendet, dir for olika skolformer giller, att inspektor utses for
varje sirskild skola.

Icke heller socialstyrelsen kan tillstyrka en sidan utbyggnad av stats-
apparaten, som de forordade tillsynsnimnderna innebira. Styrelsen fram-
haller vidare, att kommitténs uppfattning, att de speciella anstalternas sty-
relser skola vara tillfyllest for lokal tillsyn, icke 4r grundat pa tillricklig
prakiisk erfarenhet av anstaltsstyrelser i allminhet, och avstyrker forsla-
get 1 denna del sasom helt otillfredsstillande. DA barnavirdsnimndernas
erfarenhet av anstaltsvard numera dr sa stor, att de kunna ha forstielse
for vuxna personers vard och skotsel, foreslar styrelsen, att dessa nimnder
f4 uppdraget att handha den lokala tillsynen éver nu ifrigavarande anstal-
ter. Aven fattigvardsstyrelsen kan komma i fraga. I varje fall béra anstal-
terna std under en lokal kommunal tillsyn. Denna tillsyn skall naturligt-
vis icke omfatia annat dn den allmidnna varden. Det linslokala ansvaret
bor ligga hos linsstyrelserna, vilkas tillsyn likaledes skall avse den sociala
omvardnaden.

Statskonioret anser, att ett tillsittande av ej mindre #n 22 nimnder, vilka
envar inom sitt distrikt skulle utéva den nidrmaste tillsynen 6ver anstal-
terna, skulle utgora en alltfér omfattande och kostnadskrivande anordning.
Ambetsverkel forordar i stillet, att tillsynen anfértros at landstingen res-
pektive stiderna utanfér landsting, vilka redan nu i betydande utstriickning
ha oOverinseendet 6ver virdanstalter av det slag, varom nu #r fraga.

Aven svenska landstingsférbundets styrelse, flera landstings férvaltnings-
utskott samt ldnsstyrelsen i Visterbottens lin anse, att det med tillsyns-
nimnderna avsedda syftet kan nas med enklare och mindre kostbara
medel, exempelvis genom alt uppdraga &t en person att ha uppsikt éver
ett eller flera hem.

Svenska stadsférbundets styrelse har diaremot i huvudsak anslutit sig
till kommitténs forslag. Samma synpunkter som i stadsforbundets yttrande
ha framforts av ndgra landstings férvaltningsutskott samt av svenska sdr-
skolornas lirarférening och Sveriges likarférbund m. fl.



Kungl. Maj:ts proposition nr 133. 21

Svenska socialvdrdsférbundet anser, att, om lokal tillsyn skall vara nod-
vindig, denna kan utdvas av folkskolinspektérerna eller forste provinsial-
likarna (beroende pa vilken myndighet — skoldverstyrelsen respektive
medicinalstyrelsen — som skall ha den centrala tillsynen). Ldnsstyrelsen
i Jimtlands lin forordar, att tillsynen anfortros forste provinsiallikarna,
medan ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn anser overvigande skil tala
for att denna tillsyn utoévas av lansstyrelserna (barnavardsassistenterna
samt fattigvards- och barnavirdskonsulenterna).

Den centrala inspekiionens personalbehov.

Medicinalstyrelsen anser, att hos den centrala tillsynsmyndigheten bor
finnas en arbetsgrupp, ett »teams, bestidende av likare med utbildning i
barnpsykiatri samt foretridare for psykologi och pedagogik #dvensom for
social, juridisk-administrativ och kameral sakkunskap. For att mojliggora
en icke alltfér sidllan aterkommande inspektion och en systematisk under-
sokning av klientelet 4 anstalterna bor till inspektionen knytas en heltids-
anstilld, psykiatriskt skolad likare i Cg 31 jamte vederborlig avloningsfor-
stirkning, samt en kurator i Cg 19 med utbildning i testning. For ett bitlre
utnyitjande av tillgdngliga vardresurser och en mera indamaélsenlig diffe-
rentiering av klientelet dr det ocksd nodvandigt, att styrelsen tar mera
aktiv del vid beldggningen av anstalterna. Harfor samt for vissa andra ar-
betsuppgifter erfordras, att inspektoéren bitrides av en kurator i Ce 19 med
psykologisk-social utbildning. For att tillgodose behovet av Okad syssel-
sittning for anstaltsklientelet béra medel anvisas for en kurator i Ce 17
med specialutbildning i arbetsterapi. Inspektionens behov av juridisk-ad-
ministrativ sakkunskap bér tillgodoses genom att en amanuens (byrisekre-
terare) stilles till forfogande, vilken dven skulle bitridda vid handliggningen
av drenden 4 sinnessjukvardsbyrin. Slutligen béra medel anvisas for an-
stillande av ett kanslibitride i Ce 11.

Denna forstirkning crfordras vid i huvudsak oférindrad uppdelning av
tlillsynen.

Skoljverstyrelsen framhaller, att, om den medicinskt-psykiatriska till-
synen av sinnessloskolorna anfértros At overstyrelsen, en heltidsanstilld
likare méisle anstallas inom gverstyrelsen. Denne bor i egenskap av medi-
cinsk inspektor for sinnessloskolorna ha det nirmaste ansvaret under dver-
styrelsen for dels den medicinskt-psykiatriska varden, dels den allminna
varden vid sinnesslgskolorna.

Overstyrelsen erinrar, alt genom inspektoren for sinnessléundervis-
ningen en genomgdng av elevmalerialet inom sinnessléskolorna redan
igingsalts vid cenliralanstalierna under medverkan av dessas testare och
likare. Den ir avsedd alt beréra samltliga under skoldverslyrelsen sorte-
rande undervisningsanstaller inom sinnesslovarden. Om till 6verstyrelsen
knyles en heltidsanstilld psykiater, erhaller éverstyrelsen 6kade ndéjlighe-
ter att fullfélja della arbeic och all i framliden svara for den ur efter-



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 133.

mognadssynpunkt 6énskvirda fortlopande psykiatriska kontrollen av elev-
materialet.

Skoloverstyrelsesakkunniga ha foreslagit, att inom &6verstyrelsen skulle
finnas en skoldverlikare i 16negrad Cp 15 och tvd halvtidsanstillda bitra-
dande skoloverlikare i 16negrad Cs 13. Vid bifall till 6verstyrelsens férslag
bor den ena halvtidstjinsten i Cs 13 utbytas mot en heltidstjanst i Cp 13.

Den pedagogiska tillsynen bér alltjaimt handhavas av inspektéren for
sinnessloundervisningen. Denna befattning bor organiseras som en heltids-
tjanst.

Tillsynskommitténs férslag om inrittande av en assistentbefattning pa
heltid 1 Cg 23 tillstyrkes. Om tillsynen skall bliva effektiv, miste en sadan
tjanst inrattas.

Socialstyrelsen anser, att bdda de nuvarande inspektérerna ha en allt-
for stor arbetsborda. For den centrala pedagogiska tillsynen &ver ifraga-
varande anstalier bér finnas en hos skoldverstyrelsen heltidsanstialld peda-
gog med denna tillsyn som uteslutande uppgift. Inspektoren fér sinnesslo-
varden bor med hédnsyn till angeligenheten av att han far mojlighet att vid
sina bes6k medicinskt unders6ka de intagna pa anstalterna, vilket ar en
tidskrivande uppgift, erhalla en assistent. Denne boér vara heltidsanstalld
och ha samma utbildning som inspektéren. Vad nu sagts giller, 4&ven om
socialstyrelsen blir huvudtillsynsmyndighet.

Statskontoret haller fore, att behovet av ytterligare likarkraft inom medi-
cinalstyrelsen bor kunna tillgodoses genom inrittandet av en arvodesbe-
fattning med ett arvode av 8 400 kronor fér ar och med den tjanstgérings-
skyldighet, som ir foreskriven foér ovriga specialféredragande inom styrel-
sen, vilka uppbéra arvode & detta belopp. Darest det skulle anses pakallat
att hidrutéver anstilla en kurator, vilket dmbetsverket fér sin del vid en
effektivisering av den lokala inspektionen icke kan finna erforderligt, bor
befattningshavaren icke placeras hogre én i 17 lonegraden eller den lone-
grad, som giller fér kuratorsbefattningarna vid bland annat karolinska
sjukhuset. Ambetsverket kan icke finna 6vertygande skil anférda for att in-
spektoren for sinnessloundervisningen skulle tilldelas bitrdde av en assis-
tent i Cg 23, varfor forslaget harom avstyrkes.

Jdmtlands ldns landstings férvaltningsutskolt féresldr, att bland psykia-
triskt, helst barnpsykiatriskt, skolade, aktiva likare nigra utses, som aro
villiga att under t. ex. en méinad per ir under tre ir utéva inspektionsverk-
samhet enligt medicinalstyrelsens direktiv och resplaner.

Sdrskolornas lirarférening ansluter sig till skoldverstyrelsesakkunnigas
forslag, att befattningen sdsom inspektér for sinnessloundervisningen om-
bildas till heltidstjdnst uteslutande inriktad p& sinnessléundervisningen.
Aven forslaget om anstillande av en konsulent pi halvtid tillstyrkes.
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DEPARTEMENTSCHEFEN.

Tillsynskommitténs forslag avse icke nagon mera genomgripande for-
andring av det system med tva tillsynsmyndigheter, medicinalstyrelsen och
skoloverstyrelsen, som nu giller i friga om den centrala tillsynen. Frigan
om vilken myndighet som skall svara fér denna tillsyn var, savitt angar
anstalterna for sinnessléa, omtvistad redan i samband med tillkomsten av
1944 ars lag om undervisning och vard av bildbara sinnessloa samt har
alltsedan dess varit foremal fér diskussion i olika sammanhang. Silunda
frangick 1944 ars riksdag Kungl. Maj:ts da framlagda forslag, att 6verinse-
endet over de s. k. centralanstalterna, avsedda for bildbara sinnessloa upp
till 21 ars alder, skulle avila medicinalstyrelsen, och beslst, att denna till-
syn i stillet skulle utévas av skolgverstyrelsen. Vid sidan hirav aro emeller-
tid anstalterna underkastade medicinsk-psykiatrisk inspektion av medicinal-
styrelsen. Da medicinalstyrelsen som regel ar tillsynsmyndighet dven i
fraga om arbets- och vardhemmen, har tillsynen sdlunda kommit att bliva
uppdelad mellan nadmnda bada myndigheter. Gransdragningen mellan
ambetsverken har emellertid icke blivit tillfredsstillande och har i vissa fall
medfort en oklarhet, som skapat atskilliga svérigheter. Sinnesslovarden
har anknytning till savial medicinska och pedagogiska som sociala organ
och bristen pa enhetlighet har i vissa fall medfért beklagliga kompetens-
konflikter. Tveksamhet synes silunda i vissa fall ha ratt eller rada betraf-
fande till vilken myndighet, medicinalstyrelsen eller skoloverstyrelsen,
kommunala instanser eller de sinnessloa och deras anhoériga ha att vanda
sig i olika fragor. Inom sinnessigvarden finnas visserligen nigra grenar,
dar undervisnings- och uppfostringsmomenten tridda i férgrunden, men
ocksd andra grenar, dar vardsynpunkterna helt 6verviga. Man far emeller-
tid halla i minnet, att det otvivelaktigt f6r alla sinnessléa ar en och samma
orsak till att de fordra sirskild undervisning och vird, namligen deras
psykiska efterblivenhet. En bedémning och provning av klientelet synes
diarfér bora ske efter i mdjligaste man enhetliga normer. Vid remissbe-
handlingen av tillsynskommitténs betidnkande har ocksi i flera fall fram-
hallits 6nskviardheten av att den centrala tillsynen Gver detta vardomrade
med vissa undantag borde anfértros 4t en enda myndighet. Ehuru jag i
princip delar dessa synpunkter om férdelarna av en i méjligaste man en-
hetlig organisation av sinnesslévarden, ar jag dock icke f. n. beredd att
fororda en andring av bestimmelserna hérutinnan i 1944 ars lag, enligt
vilka overinseendet over centralanstalterna utovas av skoloverstyrelsen
medan ansvaret for den medicinsk-psykiatriska tillsynen avilar medicinalsty-
relsen. Avgorande for mitt stillningstagande har varit, att 1951 ars sinnesslo-
virdsutredning nyligen framlagt ett betinkande med forslag till lag om
undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna. Detta lagforslag, som
avser att reglera forhallandena for saval bildbara som obildbara sinnessloa,
ar f. n. foremal for remissbehandling. I avbidan pa ett stillningstagande till
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de forslag, som dir framlagts, anser jag mig kunna i huvudsak tilistyrka
kommitténs férslag i friga om den centrala tillsynen. Detta giller fven de
6vriga anstalter, som omfattas av forslaget, nimligen epileptiker- och van-
foreanstalter samt anstalterna for psykopatiska och nervésa barn.

Det ar nimligen synnerligen angelidget att utan dréjsmal vidtaga at-
garder for att undanréja de oldgenheter, som de nuvarande oklara grin-
serna mellan skilda tillsynsmyndigheters kompetensomraden innebira. En
ansvarskoncentration ir nédvindig fér att en effektiv tillsyn skall kunna
uppnds i friga om allt det som bor kinneteckna en god anstaltsvard utan
att darfor entydigt kunna hiénféras till exempelvis pedagogik, psykiatri
eller nigon annan inspektionsspecialitet. En siddan koncentration torde i
huvudsak kunna édstadkommas genom att, sisom tillsynskommittén fore-
slagit, varje anstalt far en huvudtillsynsmyndighet, som har tillsyn éver —
och dirmed ansvaret for — anstalten i dess helhet och varden i allminhet dar
vid sidan av eventuell specialtillsyn genom annan myndighet. Det synes bora
ankomma pa Kungl. Maj:t att — limpligen i form av en sirskild tillsyns-
kungorelse — pa grundval av kommitténs forslag utfirda de nirmare
foreskrifter, som i anledning hirav kunna erfordas. Jag vill emellertid i
detta sammanhang betriffande en av de anstaltskategorier, som omfattas
av kommitténs forslag, namligen vanféreanstalterna, framhalla, att medi-
cinalstyrelsen visserligen bor vara huvudtillsynsmyndighet f6r dessa anstai-
ter men att tillsynen icke sdsom kommittén foreslagit bor utdvas av in-
spektoren for sinnesslovdrden, d&ven om han da féreslis erhalla benim-
ningen inspektér fér vanforevarden. Da jag bl. a. med hénsyn till pAga-
ende 6versyn av vanforeanstalternas organisation icke f. n. dr beredd for-
orda, att en siirskild inspektdr anstilles fér dessa anstalter, torde nimnda
tillsyn alltjamt fa tills vidare utévas nirmast genom chefen for styrelsens
sjukhusbyra.

I friga om den lokala tillsynen delar jag kommitténs uppfattning, ait
behov foreligger av en viss utbyggnad av densamma. Férslaget om inrit-
tande av sarskilda tillsynsnimnder for grupper av anstalter har emellertid
av de flesta remissmyndigheterna ansetts innebiira en onddigt omstindlig
organisationsform. Hartill kommer, att 1951 ars sinnessldvardsutredning
i sitt forenidmnda betinkande foérordat, att sarskilda anstaltsnimnder skola
inrattas for handliggning av vissa inskrivnings- och utskrivningsfragor.
Dessa nimnder skulle aven ha viss lokal tillsyn, niirmast omfattande den
sociala omvéirdnaden i allminhet pa anstalterna. Att denna tillsyn bist
utévas genom lokala organ, torde vara otvivelaktigt. D4 det emellertid icke
synes kunna komma i friga att vid sidan av dessa anstaltsnimnder inratta
sarskilda tillsynsndmnder, ar jag i avbidan pa stillningstagande till 1951
ars utrednings betankande icke f. n. beredd att tillstyrka tillsynskommitténs
forslag i friga om den lokala tillsynen. Till de i vissa remissyttranden
framlagda alternativa forslagen till 16sning av frédgan ir jag av samma
skil icke heller beredd att nu taga stillning.

Betriffande den centrala inspektionens personalbehov delar jag dar-
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emot till fullo kommitténs uppfattning om angeligenheten av en forstirk-
ning inom savil medicinalstyrelsen som skoldverstyrelsen. Det synes all-
deles uppenbart, att de badda nuvarande inspektérernas arbetshérda ar allt-
for betungande och icke tilliter en inspektionsverksamhet av den omfatt-
ning, som méste anses onskvird. Inspektéren fér sinnesslovarden har si-
lunda tillsyn 6ver omkring 165 anstalter samt dessutom 6ver den psykiska
barna- och ungdomsvarden och de barnpsykiatriska lasarettsavdelningarna,
medan inspektoren for sinnessléundervisningen, som darjamte ar hjalp-
skolekonsulent, savitt nu ar i fraga har tillsyn 6ver ca 100 anstalter. Kom-
mittén har framhallit, att det under radande forhillanden icke sillan kan
dréja tre a&r mellan tvi inspektionsbesék. En forstirkning av sinnesslo-
vardsinspektionen synes darfér vara ofrankomlig.

I enlighet med vad chefen fér ecklesiastikdepartementet férordat, har 1
proposition den 7 mars 1952 angdende omorganisation av skoléverstyrel-
sen m. m. forslag framlagts om inrittande av en heltidstjinst sisom in-
spektor for sinnessléundervisningen i stillet fé6r den nuvarande halvtids-
tjansten. Det mest angeliigna kravet i frdga om férstarkningen inom skol-
overstyrelsen synes dirmed ha tillgodosetts.

I fraga om den av medicinalstyrelsen bedrivna inspektionen torde dect
vara sarskilt angelaget, att de vardbeh6vandes psykiska status, vilken i
huvudsak ar avgorande fér fragan om intagande och kvarhallande pa
anstalt, star under fortlépande, ej alltfér sillan aterkommande inspektion.
Jag forordar darfor, att ytterligare en heltidsanstilld psykiatriskt skolad
lakare anstilles sdsom bitridande inspektdr. Denne bér — sasom kom-
mittén foreslagit — framfoérallt systematiskt underséka alla pa sinnesslo-
anstalt intagna for att konstatera, att ingen utan skal intagits i eller kvar-
hilles pA sadan anstalt. Att garantier hirfér skapas ar en angeligenhet
av storsta vikt savil for anstalterna som for de intagna. Den for en siddan
genomgang, vilken kan berdknas taga en tid av omkring tre ér, erforderliga
personalen synes béra erhilla extra anstillning. Likaren boér placeras i
Cg 31 samt i féorekommande fall tilldelas ersidttning for den avléningsfor-
stirkning sasom sinnessjuklikare, om vilken han kan komma att g miste
under uppehallande av befattningen i medicinalstyrelsen. Som bitride at
likaren boér anstidllas en kurator med utbildning i testning. Harutéver er-
fordras ylterligare en kurator for ett biittre utnyttjande av tillgdngliga
virdresurser och en mera dndamalsenlig differenliering av klientelet pa
anstalterna. Bada kuratorerna, av vilka den sistnAmndec enligt medgivande
av Kungl. Maj:l redan ansliillts fr. o. m. den 1 oktober 1951, béra placeras
i Cg17. Slutligen crfordras ett kanslibitrade i Cg 11 for skriv- och registre-
ringsgoromil. Denna befatining synes limpligen, liksom den nuvarande
kontorsbitridestjinsten, béra vara gemensam for savil inspekloren for
sinnesslovarden och forenimnda nya befattningshavare som fér 6verinspek-
téren for sinnessjukvarden. Kostnaderna for den sidlunda féreslagna per-
sonalforstirkningen i medicinalstyrelsen beriiknar jag, med clt rorligt till-
lagg av 32—33 %, till sammanlagl 49 476 cller i runt tal 50 000 kronor.
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Harav belopa & anslagsposten till avléningar till 6vrig icke-ordinarie perso-
nal 39 000 kronor och & anslagsposten till rorligt tillagg 11 000 kronor.

I enlighet med vad salunda anférts hemstéaller jag, att Kungl. Maj:t
méitte — med andring av vad darutinnan foreslagits i arets statsverkspro-
position under elfte huvudtiteln, punkten 3 — foresld riksdagen att

dels godkinna foljande avloningsstat f6r medicinalstyrelsen,
att tillampas tills vidare fr. o. m. budgetiret 1952/53:

Avléningsstal.

[y
.

Avloningar till ordinarie tjansteman, forslagsvis 679 000
2. Arvoden och sarskilda ersattningar, bestimda av

Kungl. Maj:t, forslagsvis .....c.ccccovevneiiinninninnns 210 000
3. Avloéningar till 6vrig icke-ordinarie personal ... 774000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .......coovvivievininnnnns 444 000

Summa férslagsanslag kronor 2107 000;

dels ock till Medicinalstyrelsen: Avldéningar fér budgetiret
1952/53 under elfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
2107 000 kronor.

FORSLAG TILL PROVISORISKA ANDRINGAR AV VISSA
STATSBIDRAGSBESTAMMELSER.

GALLANDE BESTAMMELSER.

Bestammelser om statsbidrag till andra driftkostnader an ldrarloner
aterfinnas, savitt angar bidrag till anstalter for bildbara sinnessléa i kun-
gorelsen den 29 juni 1945 (nr 532; andr. 635/1949) samt betriffande bidrag
till anstalter for obildbara sinnessléa i kungoérelsen den 19 maj 1933 (nr
236; andr. 268/1942 och 629/1949).

I fraga om anstalterna for bildbara sinnesslda giller, att bidrag ut-
gar till centralanstalt d4vensom till annan kommunal anstalt, som enligt kun-
gorelsen den 22 december 1944 (nr 821) angiende tillampningen av 1944
ars lag om undervisning och vard av bildbara sinnessléa stir under skol-
6verstyrelsens Gverinseende, med foljande belopp for halvir, namligen: .

a) for upptagningshem 400 kronor for vart och ett av det antal barn,
som i medeltal fér dag under halvéret varit omhéandertaget & hemmet,

b) f6ér skolhem 400 kronor for vart och ett av det antal barn, som i
medeltal for dag under listerminen & anstalten eller pi dess bekostnad at-
njutit underhéll,

¢) for externatskola eller externatplatser 3/4+ av styrkta verkliga kost-
naden, dock hogst 100 kronor, for vart och ett av det antal barn, som i
medeltal for dag under listerminen Atnjutit undervisning samt
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d) for arbetshem 400 kronor fér var och en av det antal sinnessléa, som
i medeltal fér dag under halviret varit intaget & hemmet, samt styrkta
verkliga kostnaden, dock hégst 90 kronor, fér envar av det antal, som i
medeltal fér dag under halvéret utackorderats i kontrollerad familjevard,
ansluten till anstalten.

Till enskild anstalt, som ir samorganiserad med kommunal anstalt av
forut angiven natur eller eljest jamlikt reglementet fér statsunderstédda
skolor for bildbara sinnessléa den 22 december 1944 (nr 822) star under
skoldverstyrelsens éverinseende, utgar statsbidrag med hogst de belopp, som
nyss angivits.

Vidare utgdr — under forutsattning att anstalten blivit av medicinalsty-
relsen godkind — statsbidrag till kommunalt arbetshem for bildbara sin-
nessléa, som icke dr samorganiserat med skolhem eller externatskola, med
dels 400 kronor per halvar fér var och en av det antal sinnessléa, som i
medeltal for dag under halvaret varit intaget & hemmet, dels ock styrkta
verkliga kostnaden, dock hégst 90 kronor, fér envar av det antal, som i
medeltal fér dag under halvéret utackorderats i kontrollerad familjevérd,
ansluten till hemmet.

Till enskilt arbetshem av motsvarande slag utgar statsbidrag med hogst
de belopp, som foérut angivits.

Statsbidrag utbetalas av skoloverstyrelsen respektive medicinalstyrelsen
halvarsvis i efterskott.

Till av medicinalstyrelsen foér viard av obildbara sinnesslda god-
kiand kommunal eller enskild anstalt utgar statsbidrag halvarsvis i efter-
skott med hogst 225 kronor for envar av det antal obildbara sinnessléa,
som i medeltal f6r dag under det gangna halvaret vardats pd anstalten och
vilkas behov av vard darstiddes blivit prévat av anstaltens likare eller in-
spektoren for sinnesslévarden. Bidrag beviljas av medicinalstyrelsen.

For samtliga anstaltskategorier giller, att statsbidrag icke utgar
for flera 4 anstalt samtidigt vardade in det antal, for vilket anstalten blivit
godkind, ej heller, vad angar enskild anstalt, for sinnessls, for vilken vird-
avgiften under halvaret overstigit belopp, som faststillts av skoléversty-
relsen respektive medicinalstyreisen.

1946 ARS SINNESSLOVARDSUTREDNING.
Forslag.

Vad angir de kommunala anstalterna foreslar utredningen, att stats-
bidrag skall utgd med visst belopp fér varje av vederbérande myndighet
godkind vardplals och med samma belopp till forskola, skolhem, arbets-
hem och vardhem. Vid underbeliggning med forslagsvis minst fem procent
av det godkinda platsantalet skall dock bidraget liksom fér nirvarande be-
riknas pd grundval av medecltalet under aret virdade. I 6vrigt skall beligg-
ningen icke inverka pé slatsbidraget.
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Statsbidraget skall beriknas pa ett fast bidragsunderlag, som vid stats-
bidragskungoérelsens utfirdande bor vara grundat pa mirmast féregaende
ars uppgifter rérande de genomsnittliga vardkostnaderna vid samtliga kom-
munala anstalter. Bidragsbeloppen avses skola ticka i genomsnitt 80 % av
driftkosinaderna och skola graderas med hinsyn till skatteunderlaget. Pa
grundval av 1947 &rs utgifter har framriiknats ett bidragsunderlag per
vardplats pa cirka 2 200 kronor, motsvarande ctt platsbidrag pa 1 760 kro-
nor. Driftbidrag till externatskola och externatplatser — wutéver bidrag till
lirarloner — skall icke utga ulom for att bereda eleverna fria skolmaltider
och ldrobocker. Statsbidraget for dessa dndamél skall beriknas efter
samma grunder, som gilla for skoldistrikt och primirkommuner.

Bidraget {ill familjevard skall utgd oférindrat, dock att bidrag féreslas
aven till kosinaderna for inspektionsresor och 6évervakningsarvoden. Mot-
svarande bestimmelser skola giilla dven betraffande foérséksutskrivning.

Vardavgifterna skola slopas och inarbetas i statsbidraget. Anstalterna
forutsittas dock fa ritt att uppbéira folkpension och barnbidrag for samtliga
intagna sinnessléa. Folkpensionsmedlen, med undantag f6r de medel, som
den sinnesslée sjidlv varit berattigad uppbira, och barnbidragen skola
sedermera avriknas vid statsbidragets utbetalande.

Bidragen avses i forisittningen icke skola utbetalas halvarsvis utan bud-
getarsvis i efterskott. Bidrag for halva antalet vardplatser bor likval for-
skotteras fére januari méanads utging under l6pande redovisningsar, var-
vid samma bidragsprocenttal som vid senast foregiende utbetalning torde
bora tillampas.

I frdga om de enskilda anstalterna bér enligt de sakkunnigas mening en
successiv avveckling astadkommas och landstingens sinnesslévardande
verksamhet i samma mén utvidgas. Utformningen av statsbidraget till
ifrdgavarande anstalter har i viss man betingats av denna de sakkunnigas
uppfattning. Varden av de sinnessloa skall dven pa dessa anstalter vara
kostnadsfri for den enskilde. Vardavgifter skola visserligen fortfarande be-
riknas, men dessa skola, i den man de icke tickas av uppburna folkpen-
sionsmedel och barnbidrag, vilka medel enligt utredningens férslag skola
uppbiras av anstalterna, icke uttagas av enskilda eller primirkommuner
utan gottgéras anstalterna av landstingen. Gradering av bidraget efter skat-
teunderlaget skall icke ske. Statsbidragen bora enligt utredningens mening
i stort sett bibehdllas pA nuvarande nivd, men goras lika fér alla och si-
Junda utgd med samma belopp 1ill vardhem som till skol- och arbetshem.

Sdsom underlag vid bestimmandet av platsbidraget till de enskilda an-
stalterna anser ulredningen béra tagas hela det utgiftsbelopp, som icke
tickes av ovrigt driftbidrag eller av vardavgifter. En pa detta sitt bestimd
utgiftssumma skulle enligt 1947 ars siffror ge utrymme f6r ett platsbidrag
pé cirka 740 kronor. Beloppet skall emellertid vid dess slutliga fixering vara
grundat pa nirmast foregende ars nettoutgiftssumma. Enéir det hir fram-
komna beloppet &tminstone vad virdhemmen betriaffar visentligt avviker



Rungl. Maj:ts proposition nr 133. 29

frAn nu utgaende bidrag, bér vid évergingen till nya bidragsbestimmelser
en omprovning av virdavgifterna vid samtliga enskilda anstalter féretagas.
Utredningen anser silunda icke motiverat, att vid de anstalter, som upp-
visa de hogsta vardavgifterna, tillata en utgiftsokning med samma belopp,
varmed statsbidraget stigit.

Betrdffande bidragets utbetalning bora tillimpas samma regler, som
foreslagits for bidraget till de kommunala anstalterna.

Yttranden.

De foéreslagna statsbidragsgrunderna ha i princip tillstyrkts eller lim-
nats utan erinran av det dvervigande antalet remissinstanser, bland annat
av forvaltningsutskotten i samtliga landsting utom Stockholm och Uppsala
samt av stadsfullmdiktige i Norrképing, Malmé och Gdvle. 1 atskilliga re-
missyttranden har man emellertid underkiint det av utredningen betrif-
fande de kommunala anstalterna foéreslagna systemet med skatteun-
derlagsgradering, vilket man funnit vara fér invecklat och icke heller ritt-
vist. S& ar fallet med de yttranden, som avgivits av medicinalstyrelsen, skol-
overstyrelsen, landstings- och stadsférbunden, Stockholms och Uppsala lins
landstings forvaltningsutskott, stadsfullmdktige i Stockholm, Hilsingborg
och Goteborg, 1941 drs lirarlonesakkunniga samt férestdndarféreningen.
Statskontoret m. fl. anse, att man bor avvakta resultatet av allmiinna stats-
bidragsutredningens 6versyn av gillande statsbidragsbestimmelser. Stock-
holms, Uppsala och Orebro lins landstings férvaltningsutskott, landstings-
forbundet samt stadsfullmdktige i Géteborg m. fl. uttala nskemal om en
forenkling av statsbidragssystemet i likhet med vad som féreslagits i be-
tinkandet angdende statsbidragssystemet for den slutna kroppssjukvarden
(SOU 1948: 48).

I friga om de enskilda anstalterna payrkar de enskilda sinnesslo-
anstalternas forening, att platsbidragen bliva sa héga, att de enskilda anstal-
ternas standard kan hillas p4 samma niva som landstingsanstalternas, att
statsbidraget, som bor vara lika for savil bildbara som obildbara, utgar fér
hela det godkinda platsantalet, atf under avvecklingstiden statsbidrag utgar
for sddana dndringar inom fastigheterna, som kunna anses nddviindiga fér
standardens uppehallande, atf dgare och forestindare beredas méjlighet till
pension eller annat ekonomiskt vederlag for framtidens tryggande efter av-
vecklingen, samt att personalen vid de enskilda anstalterna beredes méj-
lighet till pensionering.

1951 ARS SINNESSLOVARDSUTREDNING.
Forslag.

1951 ars utredning har i uppdrag bland annat att verkstiilla en &versyn

av de av 1946 ars sakkunniga foreslagna statsbidragsbestimmelserna. Ut-

redningen har emellertid — i dvercnsstimmelse med limnade direktiv —
under den hittills bedrivna delen av utredningsarbetet si gott som uteslu-
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tande inriktat sitt arbete pa att i férsta hand soka framligga ett lagforslag,
som kan skapa klarhet betriffande de visentliga fragorna om ansvarsfor-
delningen inom denna vardgren, om huvuddragen av organisationen samt
om de enskilda anstalternas framtida stillning. Med hinsyn bland annat
hirtill har utredningen icke fér nirvarande ansett sig bora upptaga stats-
bidragsfragorna i allménhet till nirmare utredning.

Hartill kommer, att i nagra remissyttranden 6nskemdl framstillts om en
undersokning av anstalternas nettoutgifter samt rérande vad som skall
anses vara normal vardstandard. P4 grundval av foreliggande uppgifter ro-
rande vardkostnaderna m. m. har det icke synts mojligt att erhdlla ett till-
rackligt underlag foér att bedoma anstalternas verkliga ekonomiska stall-
ning. En férutsittning hirfér synes nimligen vara, att ett enhetligt bokfo-
ringssystem tillimpas vid samtliga anstalter. Eit sidant system kommer att
inféras frin och med den 1 januari 1952.

Med hinsyn till nu nimnda foérhillanden har utredningen mést in-
skrianka sig till att for niarvarande endast framligga forslag till vissa pro-
visoriska dndringar av gillande statsbidragsgrunder, att tillimpas till dess
nya sadana grunder faststillts pa grundval av utredningens slutliga for-
slag. Av skil, som i det foljande komma att utvecklas, har utredningen
vidare ansett sig bora begrinsa de foreslagna idndringarna till att gilla
endast anstalter for obildbara sinnessloa.

Enligt fore den 1 juli 1942 gillande grunder utgick statsbidrag till an-
stalter for obildbara sinnessléa med hogst 360 kronor per &r och vérdad.
Storleken av dessa bidragsbelopp faststilldes vid 1924 ars riksdag, varvid
det framholls sisom onskvirt, att statsbidraget kunde héllas till ett belopp,
motsvarande en tredjedel av driftkostnaderna. Med hansyn till intrdffade
kostnadsstegringar och da det icke syntes forsvarligt att reellt sett i vésent-
lig grad forsvaga den statliga insatsen pa detta omréde, forordades vid
1942 ars riksdag en hojning av statsbidraget till 450 kronor. Av samma
skil foreslogs en hojning av statsbidraget for arbetshemselever frian 270
till 350 kronor. Bidraget for arbetshemselev utgick sidlunda med ligre be-
lopp dn bidrag for 4 vardhem intagen. I anslutning till inférandet av 1944
ars lag om undervisning och vard av bildbara sinnessléa hdjdes emellertid
forstniamnda statsbidrag fran 350 till 800 kronor per elev och ar. Detta
bidrag avsags skola motsvara i genomsnitt tre fjérdedelar av driftkostna-
derna. Savil 1942 som 1945 framholl foredragande departementschefen, att,
direst det skulle visa sig, att driftkostnaderna komme att mera avsevart
avvika frin de belopp, som legat till grund for berdkningen av statsbidrags-
beloppen, fragan om bidragens storlek framdeles borde upptagas till om-
provning.

De kraftiga stegringar av priser och loner, som #gt rum sedan bidrags-
beloppen senast faststilldes, skulle i och for sig motivera, att statsbidrags-
fragorna i sin helhet toges upp till allman omprévning. Av skil, som férut
anfoérts, har detta icke varit mojligt. DA statsbidraget till anstalter fér obild-
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bara sinnessloa bibehallits ofériandrat sedan den 1 juli 1942, har relationen
mellan detta bidrag och den sammanlagda vardkostnaden kommit att bliva
sarskilt oférmanlig. Detta forhillande har medfért ogynnsamma verkningar
framforallt {or de enskilda anstallerna, vilka hirigenom tvingats begira
en avsevird hojning av vardavgifterna. Aven for landstingen, som mast
svara for en storre del av virdkostnaden #n som varit avsett, har en ékad
belastning uppkommit.

For att erhdlla en ungefirlig uppfattning om de enskilda anstalternas
stillning i ekonomiskt hinseende har utredningen frin medicinalstyrelsen
inforskaffat vissa uppgifter rérande anstalternas inkomster (vardavgifter,
statsbidrag m. m.) och utgifter under aren 1949 och 1950. Av uppgifterna
framgar, att av 72 redovisade anstalter 19 gatt med forlust under ar 1949
och 27 under ar 1950. Underskoiten uppga till i genomsnitt omkring 10 000
respektive 11 100 kronor per ar. Om och i den man anstaltsdriften limnat
overskott, utgor detta anstaltsiigarens — foérestandarens enda ekonomiska
utbyte av anstaltsdriften. Hiarvid ir emellertid att mirka, att kostnaderna
for »avloning» till denne icke medriknats i utgifterna foér respektive ar.
Innehavare av enskilda sinnessléanstalter ha med hinsyn hartill ansett sig
icke fd tillfredsstillande ekonomiskt utbyte av verksamheten och svarig-
heter ha dérfér yppat sig att forma dessa att fortsitta anstaltsdriften. Med
anledning hérav har medicinalstyrelsen frin och med kalenderaret 1951
sokt minska denna oligenhet genom att anpassa vardavgifternas storlek
efter de successivt stigande kostnaderna fér vederbérande anstalters drift.
Vid faststillandet av de nya vardavgifterna har hiinsyn tagits — férutom
till forut omniamnda forhallanden (uppkomna underskott eller éverskott
m. m.) — dels till beriknade prisstegringar under ar 1951, dels ock till att
anstaltsagaren-forestindaren skall erhalla skiligt ekonomiskt utbyte av
anstaltsdriften. »Avloning» {ill denne har silunda numera inriknats i ut-
gifterna.

De under &r 1950 gillande och de for ar 1951 faststillda nya vardav-
gifterna uppgingo savitt angar virdhemmen till hdgst 2 000 respektive 2 600
kronor och ldgst 800 respektive 1 800 kronor per ar. I friga om de vardhem,
som éro kombinerade med arbetshem, voro motsvarande vardavgifter hogst
1800 respektive 2 600 kronor samt lidgst 1 000 respektive 2 000 kronor per
ar. Den genomsnittliga héjningen uppgér till omkring 700 & 750 kronor. Att
genom sadana dtgirder dstadkomma ekonomiska férutsittningar for dessa
anstallers fortsatta drift framstar emellertid for utredningen sisom synner-
ligen otillfredsstéllande. Statsbidragens storlek har visserligen icke i och
for sig nigon avgorande ekonomisk beiydelse for de enskilda anstalternas
fortsaita cxistens, enidr medicinalstyrelsen vid faststillandet av vardavgif-
terna vid respektive anstalter givetvis maste taga hinsyn till omfattningen
av dessa bidrag. De kraftiga héjningar av vardavgifterna, som pa grund av
statsbidragets ofdriindrade storlek varit nodvindiga, ha dock medfért ater-
verkningar for de intagnas anhériga. DA det giller vuxna har tidigare en
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avsevird del av vardkostnaderna kunnat bestridas genom folkpensionen. i
den man de anhériga ha att sjilva erligga véirdavgift, har féljden av hoj-
ningarna blivit, att de sokt undvika att fi vederbérande intagen Pi en
enskild anstalt. Framforallt ha, enligt vad utredningen erfarit, efter den
senaste avgiftshojningen bekymmer fran de anhdrigas sida tillkdnnagivits i
mycket stor utstrickning, och hemtagningar av patienterna ha i vissa fall
forekommit. Vid verkstilld undersokning i fraga om de enskilda anstal-
terna — vilka savitt angar anstalterna for obildbara svara for véarden av
icke mindre &n omkring 55 % av sammanlagda antalet intagna — har fram-
kommit, att formyndare eller anhériga i omkring 11 % av antalet fall sjilva
betala vardavgifterna. Da emellertid enligt uppgift atskilliga av dem, for
vilka avgifterna erldggas av primirkommunerna genom fattigvardsstyrel-
serna och i sista hand av landstingen, i efterhand krévas pa dessa avgifter,
torde nimnda procentsiffra i verkligheten vara hdgre.

Med hénsyn till nu nimnda férhallanden och da pa grund av de fortsatta
prisstegringarna en ytterligare héjning av vardavgifterna i annat fall icke
torde kunna undvikas, férordar utredningen en omedelbar hijning av stats-
bidragen. En dylik kning synes ocksa vara motiverad med utgangspunkt
fran onskemalet att atminstone i viss utstrickning aterstilla den tidigare
forutsatta proportionen mellan statsbidrag och vardkostnader. I avbidan
pa resultatet av utredningens prévning av statsbidragsfragan i dess helhet
foreslar utredningen, att statsbidraget till virdhemmen bestimmes till
samma belopp, som fér nidrvarande utgér till arbetshemmen for bildbara
sinnesslda, namligen 800 kronor per ar och vardad. Di enligt vad utred-
ningen inhimtat 4 vardhem foér nérvarande finnas intagna omkring 4 500
personer, skulle kostnadsokningen for statsverket komma att uppga till i
runt tal (350 x 4500) 1500000 kronor. Utredningen férutsitter darvid,
att en omprovning av vardavgifterna kommer till stand. D& statsbidragen
utbetalas halvarsvis i efterskott, bora de foreslagna andringarna dga till-
limpning fran och med den 1 januari 1952. Nettoutgifterna 4 anslaget till
Bidrag till anstalter for obildbara sinnessloa uppgingo budgetaret 1950/51
till 1 700 344 kronor. For budgetiret 1952/53 skulle sidlunda erfordras ett
anslag for andamalet om i runt tal (1 700 344 + 1500 000) 3 200 000 kronor.

Yttranden.

Statskontoret férordar — under hinvisning till vad ambetsverket uttalat
i ett den 17 oktober 1951 avgivet utlatande éver medicinalstyrelsens medels-
iskanden fér budgetaret 1952/53 for ifragavarande anstalter — att stats-
bidraget uppriknas till i avrundat tal 300 kronor per halvar.

Medicinalstyrelsen erinrar, att styrelsen i sina anslagsiskanden fér bud-
getaret 1952/53 i fraga om bidrag till driften av anstalter for obildbara sin-
nessloa hemstillt bland annat att, direst de forslag, som den da nyligen till-
satta utredningen kunde komma att framlagga, icke skulle hinna férelaggas
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1952 drs riksdag, utgaende statsbidrag matte provisoriskt hojas till av ut-
redningen nu f{éreslaget belopp. Styrelsen utgick dirvid fran att pro-
visoriet skulle vara ett ar. Nu féreliggande férslag innebir, att detsamma
kommer att bestd en lingre tid. Styrelsen kan icke tillstyrka detta sarskilt
dé fraga dr om de enskilda vardhemmen, vilkas driftkostnader skola tickas
férutom av statsbidraget av vardavgifter, som erldggas av socialvirdsorgan
och enskilda. De allijamt fortgiende 15ne- och prisstegringarna torde i de
flesta fall icke komma ait tidckas enbart av den féreslagna héjningen av
statsbidragsbeloppen, varfér en ytterligare héjning av vérdavgiften icke
torde kunna undvikas. Nigon prognos hirdver har dnnu icke kunnat stil-
las, da arsberiittelser fran anstalterna fér ar 1951 finnu ej inkommit i ndmn-
virt antal.

De I6ne- och prisstegringar, som intraffat under de senaste aren, ha med-
fort, att statsbidragen ej lingre motsvara den ursprungligen berdknade
delen av driftkostnaderna. Bidragen iorde numera uppga till mindre én /s
av driftkostnaderna vid anstalter fér bildbara sinnessléa och vid epilep-
tikeranstalter samt cirka /s av samma kostnader vid anstalter fér obildbara
sinnessloa. Mot bakgrunden hirav framsta utredningens forslag till provi-
soriska statsbidragsbelopp som blygsamma, allrahelst som de férutsittas
skola vara oforindrade i tva & tre ar framat.

Medicinalstyrelsen tillslyrker dérfér ulredningens forslag till statsbidrag
sivitt angar kalenderiret 1952, men anser, att, darest provisoriet skall
besta liangre tid, beloppen béra héjas i nirmare anslutning till tidigare av
statsmakterna uttalad uppfattning om storleken av statens andel i kost-
naderna for ifrdgavarande anstalter. I niistkommande anslagsiskanden av-
ser styrelsen dérfor att dnyo upptaga fragan om bidragsbeloppens storlek.

Svenska landstingsférbundels styrelse framhaller, att for niarvarande ut-
giende statsbidrag éro uppenbart otillrickliga. Det férsiamrade penningvir-
det och dirmed féljande kostnadsokningar ha medfért starkt stegrade ut-
gifter for anstaltsdriften, D& statsbidraget férblivit oférandrat, ha kost-
nadsstegringarna fitt téckas vid landstingens anstalter av landstingsmedel
och vid de enskilda anstaiterna genom hojda avgifter, som det i flertalet
fall 1 sista hand tillkommit landstingen att gilda. En O0kning av statsbidra-
get for att i ndgon mén dterstilla den tidigare kosinadsférdelningen far dar-
for anses i hog grad pékallad. Att en dylik 6kning icke tidigare skett eller
av férbundet payrkats, fir ses mot bakgrunden av att sinnesslévardens orga-
nisation under senarc ar legat i stdpsleven och att man hoppats pa en snar
I6sning av denna fréaga.

Dé en sddan av allt att déma kommer ait dréja ytterligare nagot ar, an-
ser styrelsen i likhet med utredningen att — i avvaktan pa ett definitivt
forslag i statsbidragsfragan - en provisorisk héjning av statsbidraget till
vardhem foér obildbara sinnessléa iir starkl motiverad. Aven om det av ut-
redningen foreslagna beloppet —— 800 kronor per vardad och ar — med
hiinsyn till nuvarande kosinadslige uppenbarligen ligger i underkant, anser
sig dock slyrelsen kunna acceptera forslaget sasom elt provisorium.

3-—a88 52 Bikang il riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 133.
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Svenska stadsforbundets styrelse anfor, att en forbattring av statsbidraget
till driftkostnader vid anstalter fér obildbara sinnessléa synes i hog grad
pakallad, och att den provisoriska 6kningen av bidraget boér bestimmas till
minst det belopp, som utredningen foreslagit.

ANSLAGSASKANDEN FOR BUDGETARET 1952/53.

Forslag.

Medicinalstyrelsen hemstiller i skrivelse den 31 augusti 1951, att for-
slagsanslaget till Bidrag till anstalter fér obildbara sinnessléa hdéjes fran
1 800 000 till 3 180 000 kronor.

Nettoutgifterna 4 anslaget uppgingo under budgetaret 1950/51 till
1 700 344 kronor. Rekvisitioner av statsbidrag for senare halvaret 1950 &
tillhopa 52 202 kronor hade emellertid icke hunnit utbetalas forrin efter
budgetérets utging, varfér nettoutgifterna ritteligen uppgingo till 1 752 546
kronor.

Medicinalstyrelsen — som i anslagsiskandena for budgetaret 1951/52 an-
milde, att svarigheter yppat sig att formé innehavare av enskilda sinnes-
sloanstalter att fortsitta driften —— har frdn och med kalenderaret 1951
sokt minska anstalternas ekonomiska svarigheter genom att anpassa vard-
avgifternas storlek efter de successivt stigande driftkostnaderna. Att genom
sidana atgarder astadkomma ekonomiska férutsidttningar for den fort-
satta driften kan emellertid i lingden icke anses férsvarligt, da vid séddant
forhallande en betydande diskrepans uppstar mellan statsbidrag och vard-
avgifter. Inom styrelsen har darfér preliminirt 6verviigts en omliggning
av statsbidragssystemet for att dstadkomma en lamplig avvigning mellan
statsbidrag och vardavgifter samtidigt som vissa garantier skulle skapas
for en tillfredsstillande vard. Sedan chefen for inrikesdepartementet till-
kallat sakkunniga foér utredning anglende organisationen och finansie-
ringen av sinnesslévarden (1951 ars sinnesslévirdsutredning), inskrinker
sig emellertid medicinalstyrelsen - - under forutsittning att proposition i
amnet icke skulle hinna foérelaggas 1952 ars riksdag — till att foresla, att
nu utgdende statsbidrag provisoriskt hdéjes fran 225 till 400 kronor for
vardad och halvar eller till samma belopp som for nirvarande utgar till
anstalter for bildbara sinnessloa. Vid en dylik héjning av statsbidraget
kommer vardavgifternas storlek att omprovas.

Yitrande.

Statskontoret uttalar, att den intrddda slegringen i driftkostnaderna torde
nodvandiggéra 6kade tillskott fran statens sida. I avvaktan pa resultatet av
pagdende utredning synas dock nu utgiende belopp icke bora uppriknas
i vidare man 4n som kan anses betingat av levnadskostnadernas stegring
mellan ar 1942, d4 nuvarande bidragsgrunder faststdlldes, och ar 1951 —
att doma av forindringarna i levnadskostnadsindex motsvarande en 6kning
med omkring 33 %. Med en hiremot svarande upprikning av statsbidraget
skulle detta komma att uppga till hégst 300 kronor per halvar.



Kungl. Maj:ls proposition nr 133. 30

DEPARTEMENTSCHEFEN.

1951 4rs sinnesslévardsutredning, som tillkallades den 29 juni 1951 foér
att verkstilla utredning rérande organisationen och finansieringen av sin-
nessiovarden, har enligt meddelade direktiv i uppdrag bland annat att
gora en oversyn av de av 1946 ars sinnesslovardsutredning framlagda for-
slagen till Andrade grunder for statsbidrag till anstalter for sinnessléa. Sist-
nimnda utrednings forslag pa denna punkt ansiags nimligen av olika skiil
icke kunna godtagas. Bakgrunden hértill torde framgé av den i det fore-
gdende limnade summariska redogdrelsen for remissyttrandena over
nimnda férslag. 1951 ars utredning har emellertid — i 6verensstimmelse
med direkliven — i forsta hand mast inrikta sitt arbete pd det lagfdrslag,
som nyligen framlagts, och har av detta och andra férut redovisade skil
icke kunnat upptaga statsbidragsfragorna i allminhet till nidrmare behand-
ling. Det forslag, som nu framlagts, avser silunda endast att séka astad-
komma provisoriska forbittringar av de betriffande anstalterna for obild-
bara sinnessléoa for nidrvarande gillande slatsbidragsgrunderna.

Savil i samband med faststillandet vid 1942 Aars riksdag av nidmnda
bidragsgrunder som tidigare har det framhéllits sdsom o6nskvirt, att stats-
bidraget till ifrdgavarande anstalter kunde héallas vid en tredjedel av an-
stalternas driftkostnader. Direst kraftigare forskjutningar i prisnivan och
dirmed i relationen mellan statsbidrag och driftkostnader intraffade, borde
frigan om andring av statsbidragets storlek upptagas lill 6vervigande.

Statsbidragen till anslalterna for obildbara sinnessléa ha, sdsom fram-
gdr av det foregiende, bibehallits oférindrade sedan ar 1942. De kraftiga
stegringar av priser och loner, som sirskilt under de senaste iren intriffat,
ha medfért, att relationen mellan nimnda bidrag och den sammanlagda
vardkostnaden kommit att bliva synnerligen oférmainlig for anstalterna
men dven och framfér allt f6r de intagna. Sdsom medicinalstyrelsen fram-
hallit tacka statsbidragen salunda icke lingre den beriknade delen av drift-
kosinaderna utan torde numera motsvara endast cirka en sjittedel av
dessa. Enir de enskilda anstalterna till f6ljd hérav uppvisat underskott,
i vissa fall uppgdende till avseviarda belopp, ha svarigheter yppat sig att
forma innehavarna atl forlsitta anstaltsdriften. Med anledning hirav har
medicinalstyrelsen med giltighet frin och med kalenderaret 1951 vidtagit
avsevirda hoéjningar av vardavgifterna vid dessa anstalter. De krafliga héj-
ningar, i elt fall med icke mindre dn 125 % av forut utgdende avgifter, som
silunda visat sig noédvindiga, ha medfdérl synnerligen kinnbara pafrest-
ningar for sadana intagna eller anhoriga till dessa, som ha att sjidlva er-
lagga vardavgifterna. Atl genom sadana atgirder skapa ekonomiska for-
utsittningar {or dessa anslaliers fortsalta drift synecs darfor i lingden icke
tillfredsstillande.

Mecd hiansyn till nu nimnda férhallanden anser jag mig darfor i likhet
med uiredningen béra fororda en omedelbar héjning av statsbidragen {ill
dessa anstalter. Medicinalstyrelsen har visserligen framhallit, att de allt-
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jamt fortgdende lone- och prisstegringarna i de flesta fall icke torde komma
att kunna tickas cnbart av den av utredningen foéreslagna héjningen av
statsbidragsbeloppen, variér en ytterligare 6kning av vardavgifterna enligt
styrelsen icke syntes kunna undvikas. Jag forordar emellertid att stats-
bidraget tills vidare bestammes till hégst 400 kronor per vardad och halvar.
I likhet med utredningen forutsitter jag déirvid, att en omprévning av nu
utgdende vardavgifter kommer till stand. D& statsbidragen utbetalas halv-
arsvis i efterskott, torde de foreslagna dndringarna béra tillimpas fran och
med den 1 januari 1952. Mot utredningens berakning av kostnadsékningen
for dndamalet, 1 500 000 kronor, har jag intet att erinra. I enlighet hirmed
och da nettoutgifterna a anslaget budgetaret 1950/51 uppgingo till 1 700 344
kronor, skulle silunda foér budgetaret 1952/53 erfordras eit anslag fér anda-
maélet om i runt tal 1 700 344 --- 1 500 000) 3 200 000 kronor. Foérslaget inne-
bir en héjning av f. n. anvisat anslag, 1 800 000 kronor, med 400 000 kronor.

Under &beropande av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen att

dels medgiva, att statsbidraget till driftkostnader vid aun-
stalter for obildbara sinnessloa ma utgad enligt av mig i det
féregdende angivna grunder och salunda bestimmas till hogst
400 kronor fér envar av dct antal obildbara sinnessléa, som
i medeltal fér dag under respektive halvar vardats & anstalten;

dels ock till Bidrag till anstalter fér obildbara sinnessléa
for budgetaret 1952/53 under eclfte huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 3 200 000 kronor.

LAN TILL FORENINGEN MARGARETHAHEMMET FOR YVARD
AY FALLANDESJUKA SINNESSLOA BARN.

FORSLAG.

I skrivelse den 26 februari 1952 har féreningen Margarethahemmet fér
vdard av fallandesjuka sinnessléa barn hemstillt om ett engingsanslag a
154 572 kronor 30 ore till tickande av den férlust, som uppkommit & for-
eningens verksamhet under de senaste tre aren.

Foreningen, som har till &ndamal att bereda bostad, vard och underhall
at fallandesjuka sinnesslda barn, stiftades ar 1890 och ldmnar sedan 1915
vid sin da uppforda anstalt vid Knivsta vard och undervisning at mellan
100 och 110 fallandesjuka sinnessléa barn arligen. Under aren dérefter har
anstaltens moderniserats. Sirskild arbetsavdelning for Gverariga kvinnliga
patienter, vilka ej kunnat lamna anstalten, dvensom foérestandarinne- och
lararbostiader ha sdlunda inretts eller nybyggts. Foreningen har darvid
helt litat till donerade medel. Fér sin verksamhet har anstalten de forsta
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dren forutom vardavgifter fér barnen endast anvint avkastningen av eget
kapital, men erhdller numera bidrag fran statens sida, dels med 900 kronor
om aret for varje a4 anstalten intaget barn dels ock med 85 % av de till
lararpersonalen utgaende lénerna. Under vanliga ar ha dessa bidrag jamte
vardavgifter och féreningens egna inkomster rickt till att ticka de utgifter,
som verksamheten fort med sig, men under de tre senaste dren har trots
o6kade vardavgifter denna verksamhet gitt med forlust. Orsaken hértill ar
bland annat, att féreningen ar 1949 mast bygga nya bostider at forestinda-
rinna och lararpersonal dvensom inreda nya bostider 4t tvd vid anstalten
anstallda sjukskoéterskor. Genom dessa nybyggnader och oméndringar ha
barnen erhallit stérre ulrymmen, varigenom mdjligheterna till battre vard
okats. Kostnaderna fér ny- och ombyggnaderna ha i runt tal uppgétt till
180 000 kronor. For att erhalla dessa medel maste foreningen férsalja vissa
virdehandlingar, varigenom avkastningen avsevirt minskats. Avkastningen
av foreningens tillgangar i évrigt har ocksa genom den laga rantan blivit
mindre dn foérut. Till dessa omstidndigheter ha de senaste iren kommit
visentligt ©Okade kostnader for anstaltens drift, sirskilt betraffande
lénerna. Foreningens verksamhet har salunda gitt med férlust under alla
tre dren 1949, 1950 och 1951, sd att den balanserade férlusten nu uppgar
till 154 572 kronor. De stegrade omkostnaderna ha nédviandiggjort en ofran-
komlig forsdljning av virdehandlingar fér att kunna betala utgifterna.
Trots moderniseringar och rationaliseringar {o6r astadkommande av férbil-
ligad drift har det icke lyckats ait uppné balans mellan inkomster och ut-
gifter. I sin man beror detta jamvial pd att virden vid anstalten pa grund
av sjukdomens art givetvis méaste hdillas pad ett hogt plan, vilket foérsvérar
besparingsméjligheterna.

Da foreningens tillgdngar genom de 6kade omkostnaderna salunda varje
ar undergd en avsevird minskning, har friga uppstatt, huruvida icke an-
stalten inom en icke alltfér langt avligsen framtid maste nedliaggas, enir
mojligheter for dess drift saknas. D4 féreningen en lang f6ljd av ar kunnat
bedriva sin vilsignelserika verksamhet och genom att taga hand om dessa
olyckliga barn redan vid spidd Aalder kunnat befria hem och syskon frin
den plaga, som de epileptiska barnen otvivelaktigt maste vara, har for-
eningen i silt nu uppkomna ndédlige velat bringa dessa synpunkter till
statsmakternas kinnedom.

YTTRANDEN.

Medicinalsiyrelsen framhdller, att Margarethahemiet fyller ett ound-
gangligt behov av vardplatser [6r fallandesjuka sinnessléa. De intagna be-
redas dar en tillfredsstillande vard av en standard, som styrelsen anser
angeligen att bibehélla.

Vardavgifterna vid hemmet hojdes fran och med den 1 januari 1951
fran tidigare 2 000 kronor for skolelever och virdhemspatienter samt 1 600
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kronor for arbetshemselever till 2500 kronor for samtliga intagna. Trots
dessa héjningar har hemmets drift visat ett avsevart underskott. Vid vérd-
avgiftens faststillande den 10 april 1951 var det icke mojligt att helt forutse
den slutliga l6ne- och prisnivan for samma 4r och sidlunda med lcdning
dirav bestdimma vardavgiften. A andra sidan synes det styrelsen knappast
mojligt att i obegrinsad utstrickning hoja vardavgifterna utéver det be-
lopp, som nu faststillts. Redan delta ir synnerligen betungande, framfor-
allt fo6r de enskilda personer, som erligga vardavgift f6r & hemmet intagen
anhorig.

Medicinalstyrelsen foéreslar dirior, alt staten patager sig storre del av
vardkostnaderna dn som nu sker enligt gallande statsbidragsbestimmelser.
Styrelsen erinrar i detia sammanhang om ait i propositionen nr 285 till
1945 ars riksdag utlalades, att bidragen till internatskolor for bildbara sin-
nessléa borde fixeras till belopp, avsedda att molsvara i genomsnitt 3/4 av
driftkostnaderna, samt att bidragen till epileptikeranstalter, vilka dittills
utgatt efter enahanda grunder som bidragen till bildbara sinnessléa, borde
regleras i divarande sammanhang, vilket dven blev statsmakternas beslut.

Medicinalstyrelsen har gjort en 6versyn av féreningens inkomst- och ut-
giftsbocker for ar 1951 samt huvudbécker for dren 1950 och 1951, vilken
icke givit anledning till erinran. Styrelsen tillstyrker darfér foreningens
framstallning. Samtidigt foreslar styrelsen, att vid bifall till densamma
Kungl. Maj:t féreskriver atl en eller tvd ledaméter i foreningens styrelse
skola utses av Kungl. Maj:t eller enligt Kungl. Maj:ts bestdimmande av
medicinalstyrelsen.

Det dr att forvianta att jamvil under lopande kalenderar driften icke
kan uppehéillas utan 6kade inkomster antingen genom en avsevird héjning
av vardavgifterna eller genom upprikning av statsbidragsbeloppet eller
genom att medel anvisas av riksdagen {ill tickande av uppkommande un-
derskott. Darest det sistndmnda alternativet viljes, torde medicinalstyrel-
sen jamvil bora deltaga i granskningen av féreningens rikenskaper samt
eventuellt faststilla stat f6r hemmet.

Statskontoret framhaller, att de uppkomna driftunderskotten visent-
ligen synas ha féranletts av de starkt stegrade kostnaderna fér verksam-
heten. DA prisstegringarna alltjamt fortsitta, torde forluster vara att emotse
dven for kommande ir. For ait astadkomma balans synes det vara nédvian-
digt att 6ka vardavgifterna. Med hinsyn till statens intresse av att verksam-
heten vid anstalten uppritthilles, vill statskontoret emellertid icke mot-
sitta sig ett tillmoétesgiende av den nu gjorda framstillningen om sirskilt
statsunderst6d. I beiraktande av foéreningens ekonomiska stiallning anser
sig ambetsverket bdora fororda, att statens bistdnd ldmnas i form av ett
rantefritt 1lAn under fonden for lineunderstdod. Laneunderstodet synes bora
bestammas till hogst samma belopp som forlusten under ar 1951, eller i
runt tal 90 000 kronor.
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Sdsom framgar av den limnade redogdrelsen, har Margarethahemmets
drift, trots en fran och med den 1 januari 1951 medgiven vésentlig h6jning
av vardavgifterna, de tre senaste dren (1949—1951) uppvisat betydande
underskott. Dessa uppga salunda fér namnda ar till icke mindre a&n sam-
manlagt 154 572 kronor, varav ett belopp om 89 298 kronor hanfér sig till
ar 1951. Sisom statskontoret framhallit, synas de uppkomna underskotten
visentligen ha foranletts av de till f6ljd av pris- och l6nedkningar starkt
stegrade kostnaderna for verksamheten. For att erhalla medel att moéta
dessa kostnadsstegringar har foreningen tvingats till forsaljning av vissa
viardehandlingar i sddan utstrickning, att dess inkomster avsevirt minskats.
Med hénsyn till nu ndmnda férhailanden och d& Margarethahemmet fyller
ett oundgingligt behov av vardplatser fér fallandesjuka sinnessloa, anser
jag det vara angeliget, att atgirder vidtagas for att sikra ett fortsatt uppe-
hallande av driften vid hemmet. Jag forordar darfér, att staten limnar
anstalten ett visst ekonomiskt stéd. Detta, som emellertid i enlighet med
vad statskonloret forordat synes bora begrinsas till hogst samma belopp
som forlusten under ar 1951 eller i runt tal 90 000 kronor, torde lampligen
bora utgda i form av ett rinte- och amorteringsfritt lin om sistnimnda
belopp.

Sasom villkor for lanets erhdllande synes bora foreskrivas, att féreningen
i egenskap av dgare {ill Margarethahemmet stiller godtagbar sakerhet for
lanet. Vid lanet bor vidare knytas det villkoret, att detsamma skall ater-
betalas, direst verksamheten nedligges eller icke uppritthélles pa tillfreds-
stillande sidtt. Slutligen bor i enlighe! med medicinalstyrelsens forslag fore-
skrivas, att en ledamot i foreningens silyrelse skall utses av Kungl. Maj:t
eller enligt Kungl. Maj:ls bestimmande av medicinalstyrelsen.

Anslag fér Andamaélet bor upptagas under rubriken Lan till féreningen
Margarethahemmet for vard av fallandesjuka sinnessloa barn for sanering
av hemmetls ekonomi samt sdsom invesleringsanslag anvisas under fonden
for laneunderstod.

I enlighet med det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresld
riksdagen

att till Ldn till féreningen Margarethahemmet fér vdrd av
fallandesjuka sinnessléa barn for sanering av hemmets eko-
nomi for budgetaret 1952/53 under Fonden for laneunderstod,
inrikesdepartementel, anvisa ctt investeringsanslag av 90 000
kronor.

Med bifall {ill vad foredragande departementschefen
salunda med instammande av statsridets 6vriga ledamoéter
hemstillt, féorordnar Hans Maj:t Konungen, att propo-
sition av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avlatas 1ill riksdagen.

Ur protokollet-

C.-G. Carlstrom.
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