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Nr 130.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dtgdirder till
skydd mot biologisk krigforing; given Stockholms slott
den 14 mars 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av statsréds-
protokollet over inrikesirenden for denna dag, foresld riksdagen att bifalla de
torslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departementschefen
Lhemstillt.

GUSTAF ADOLF.

Gunnar Hedlund.

Propositionens huvndsakliga innehall.

I propositionen foreslis vissa atgdrder for hojande av beredskapen mot biolo-
visk krigforing. Salunda foérordas bl. a. anvisande av 340 000 kronor till anskaf-
tande av viss laboratorieutrustning m. m. och 77 000 kronor till beredning och
lagerhallning av bakteriologiska preparat. Vidare foreslds, att ansvaret for led-
ning och samordning av de civila forsvarsforberedelserna mot biologisk krig-
Toring skall tills vidare ankomma pd medieinalstyrelsen. Hérav foranledda kostna-
der ha uppskattats till 20 000 kronor.

1 Bilung LI viksdagens prolololl 1952, 1 saml. N» 130,
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Utdrag av protokollet Gver inrikesdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen 1 statsrddet @ Stockholms slott den 1.£ mars 195.2.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern f6r utrikes drendena UNDEN, statsrdden SKOLD.
ZETTERBERG, TORSTEN NiLssoN, STRANG, ERricsson, ANDERssoN, Lixcman. Haw-
MARSkJOLD, NorupP, HEDLUND, PERSSON, HyaLmMarR NiLson, LINDELL.

Efter gemensam beredning med statsrddets ovriga ledamoter, anfor ehefen for
inrikesdepartementet, statsrddet Hedlund.

Inledning.

(Genom beslut den 18 juni 1949 bemyndigade Kungl. Maj:t ddvarande chefen
for inrikesdepartementet att tillkalla hogst 4tta sakkunniga for att utreda fra-
gan om skyddsdtgirder vid en bakteriologisk krigforing.

Vid anmiilan av direndet vttrade departementschefen bl. a.

I diskussionen om hur ett framtida krig kan komma att gestalta sig riknar
man numera iven med mojligheten av bakteriologisk krigforing, dvs. anviind-
ning av organismer eller gifter, som kunna férorsaka sjukdomar pd minniskor,
djur eller vixter, dvensom i samma syfte av kemiska preparat mot véxter.
Sidana stridsmedel kunna antingen ge upphov till epidemiska sjukdomar eller
ocksi verka som direkt skadande gifter.

De nirmast aktuella utredningsuppgifterna innefatta till en bérjan en genom-
ging av hela omridet fér att erhilla en overblick Gver de risker, som kunna
anses forelizga for att bakteriologiska stridsmedel kunna komma till anvind-
ning. Vidare torde béra angivas arten och beskaffenheten av det forskningsar-
bete, som kan anses nodvindigt for att vinna erforderlig kinnedom om den
bakteriologiska krigféringens natur och om de skyddsmedel, som kunna komma
till anvindning. Hirjimte bor dverviigas, vilka organisatoriska atgirder, som
kunna behova vidtagas sivil ur beredskapssynpunkt som under krig for att
hindra eller begrinsa verkningarna av en bakteriologisk krigféring. Slutligen
bor staindpunkt tagas till hur ledningen i fred och under krig av forskningsar-
bete och skyddsdtgarder lampligen bor vara organiserad.

De sakkunniga ha den 26 april 1951 avgivit ett prelimindrt betdnkande ro-
rande skyddet av minniskor och djur mot biologisk krigforing. Betiinkandet ar
hemligstimplat. Vid betinkandets avgivande bhestod utredningen av féljande
personer, nimligen landshovdingen C. F. H. Hamilton, tillika ordférande, pro-
fessorn vid veterinirhogskolan H. V. Hedstrom, ledamoten av riksdagens andra
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kammare, ombudsmannen S. II. Henriksson, forestindaren for statens bakterio-
logiska laboratorium, professorn G. C. O. Olin, t. {. férste byrdlikaren i forsva-
rets sjukvirdsstyrelse N. H. S. Rosenqvist, f. d. sjukhusdirektéren N. II. Hans-
son, forskningsofficeren i forsvarsstaben, éversten T. A. Schmidt samt general-
direktoren i civilforsvarsstyrelsen A. Sundelin.

Over betinkandet ha yttranden avgivits av medicinalstyrelsen, sjukvirdsbe-
redskapsndmnden, forestindaren for statens bakteriologiska laboratorium, sty-
relsen for statens institut for folkhilsan, overstthidllarimbetet, linsstyrelserna
i Sotdermanlands, Kronobergs, Malmohus, Goteborgs oeh Bohus, Virmiands,
(idavleborgs och Norrbottens lin, statspolisintendenten, civilforsvarsstyrelsen,
kanslern for rikets universitet -— efter horande av medicinska fakulteterna i Upp-
sala och Lund samt karolinska institutets lararkollegium — skoloverstyrelsen, sta-
tens medicinska forskningsrdds forsvarsmedicinska nidmnd, veteriniirstyrelsen,
veterindrhogskolan, styrelsen for statens veterindirmedicinska anstalt, riksnimnden
for ckonomisk forsvarsheredskap, utredningsmannen angdende krigssjukvirden
m. m., kommittén f6r utredning om det psykologiska forsvaret, 6verhefilhavaren,
{orsvarets forskningsanstalt samt forsvarets sjukvérdsstyrelse. Vidare ha svenska
landstingsforbundet och svenska stadsforbundet, vilka dirtill erhallit tillfille,
avgivit yttranden dver hetinkandet.

Dirjimte ha yttranden 6verlimnats av linssiyrelserna i Stdermanlands och
IKronobergs lin frdn forste provinsiallikaren och ldnsveterinéren i respektive
lin, av ldnsstyrelsen i Malmohus lin fran civilforsvarscheferna i Malmé och
Ystad, hilsovirdsndamnderna i Malmo och Hilsingborg samt landsfogden, forste
provinsiallikaren och linsveteriniiren i linet, av linsstyrelsen i Goéteborgs och
Bohus lin frin landsfogden, forste provinsiallikaren och linsveterindren i linet
samt forste stadslikaren i Goteborg, av lansstyrelsen i Virmlands lin fran forste
provinsiallikaren och ldnsveterinidren i linet samt av linsstyrelsen i Givlebores
Jin fran forste provinsiallikaren i ldnet.

Med st6d av Kungl. Maj:ts den 23 februari 1951 givna bemyndigande upp-
drog divarande chefen for inrikesdcpartementet samma dag &t utredningsman-
nen for éversyn av gillande bestimmelser om hiilso- och sjukvard vid krig eller
krigsfara m. m. expeditionschefen E. Montell att utreda vissa frigor om labora-
torieverksamheten under krig. Utredningsmannen har den 4 deecember 1951 gver-
liimnat ctt betinkande angdende planldggningen av viss lahoratorieverksamhet
under krig. Betéinkandet dr hemligstimplat. '

Over betdnkandet ha yttranden avgivits av medicinalstyrelsen, sjukvirdsbe-
redskapsniiinnden, torestindarna for statens bakteriologiska laboratorium, sta-
tens riitiskemiska lahoratorium och statens farmacevtiska laboratorium, styrel-
sen for statens institut {or folkhillsan, overstithdllardmbetet, linsstyrelserna i
Sodermanlands. Kronobergs, (f6teborgs och Bohus, Alvshorgs, Viirmlands, Kop-
parbergs, Jimtlands, Visterbottens och Norrbotiens lin, eivilforsvarsstyrelsen,
arbetarskyddsstyrelsen, statskontloret, forestdndarna for bakiceriologiska institu-
tionerna vid universiteten 1 Uppsala och Lund samt karolinska institutets hak-
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teriologiska och virologiska institutioner, statens medicinska forskningsrads for-
svarsmedicinska nimnd, veterindrstyrelsen, styrelsen for statens veterindrmedi-
cinska anstalt, statens jordbruksnimnd, riksndmnden f6r ekonomisk forsvars-
heredskap, de sakkunniga rérande bakteriologisk krigforing, chefen for forsvars-
staben efter horande av forsvarsgrenscheferna, forsvarets sjukvardsstyrelse och
armétfirvaltningen, forsvarets forskningsanstalt samt sjukhusdirektionerna i
Stockholm, Goéteborg och Malmé. Diarjamte ha yttranden overldmnats av lins-
styrelsen i Sodermanlands lin frin forste provinsiallikaren och ldnsveteriniren
i ldnet, av ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn fridn forste provinsiallikaren
i ldnet och forste stadsldkaren i Goteborg, av lidnsstyrelserna i Kronobergs,
Varmlands, Jiamtlands och Visterbottens lin frdn forste provinsiallikaren i
resp. lin samt av sjukhusdirektionen i Malmé frin éverlikaren vid avdelningen
[or patologi och bakteriologi vid Malmé allminna sjukhus.

Jag anhéller att nu till behandling fi upptaga ifrdgavarande sporsmal. I det
fo6ljande torde endast en summarisk redogérelse for innehéllet i de forut angivna
betinkandena bora limnas. En redogorelse for forslagens innehdll i ovrigt hor
med hinsyn till drendets natur icke lamnas till statsridsprotokollet. Ytterligare
upplysningar bora 1 stidllet meddelas riksdagens vederborande utskott.

De sakkunnigas forslag.
Definition.

Med biologisk krigféring avses, enligt de sakkunniga, anvindning av strids-
medel, som utgoras av eller hiirréra frin levande organismer, i avsikt att doda
cller skada minniskor, djur eller viixter. Dessa stridsmedel dro foretrédesvis
bakteriologiska, dvs. utgéras av bakterier, virus, svampar, protozooer eller andra
sjukdomsalstrande mikroorganismer, vanligen sammanfattade under beteck-
ningen smittimnen, samt deras gifter (toxiner). Till biologiska stridsmedel rik-
nas vidare, férutom hormoner, iven kemiska preparat avsedda att skada vixter.
Uttrycket bakteriologisk krigféring anvindes ofta i samma betydelse som uttrye-
ket biologisk krigforing. Sistnimnda uttryek bor dock sdsom varande mera ade-
kvat komma till anvindning, eniir detta uttryck bittre anger stridsmedlens
hiologiska ursprung och tillika ger en god avgrinsning gentemot andra former
av krigféring. Savitt nu kan bedomas, torde emellertid de bakteriologiska strids-
medlen komma att dominera den biologiska krigféringen.

Risken for biologisk krizféring.

Tanken pi att anvinda sjukdomar, frimst epidemiska, som stridsmedel ar icke
ny. Redan under det forsta virldskriget farekom bakteriologisk krigforing mot
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djur. Det anses silunda bevisat, att agenter ympat i neutralt land f6r motstin-
darens rikning uppkopta hiistar och notkreatur med sjukdomsalstrande mikro-
organismer. Aven under det andra virldskriget har man i enstaka fall ansett
sig kunna konstatera forekomsten av bakteriologisk krigforing mot minniskor
och djur. Det ir vidare kiint, att stormakterna i samband med det senaste kriget
nedlade ett omfattande arbete pd att studera den biologiska krigféringens maoj-
ligheter. Aven om det icke med sikerhet har kunnat pdvisas, att ndgot land
forbereder biologisk krigforing, ar det vil bekant, att ett flertal liinder nedlagt
ett omfattande arbete p& att soka skapa ett effektivt skydd mot dylik krigforing.

Det andra virldskriget kiinnetecknades bl. a. av en mycket omfattande for-
storelse av materiella virden. Denna forstorelse dr en av de mera betydelsefulla
av de faktorer, som priglar efterkrigsliget i dagens Kuropa. Minga av seger-
makternas efterkrigsproblem skulle sannolikt ha bortfallit eller i varje fall vi-
sentligt forenklats, om de kunnat évertaga en i stort sett funktions- och produk-
tionsduglig industri-, férsorjnings- och transportapparat. Dérest som mdl {or
framtida krigforing uppstiilles att kunna utnyttja motstindarens materiella
resurser, méaste krigféringen soka andra vigar &n det oinskridnkta luftkriget
med atom-, spring- och brandbomber.

Den moderna stridstekniken staller f. n. till forfogande tre stridsmedel, som
angripa levande organismer utan att &stadkomma matericll skada, nimligen de
kemiska, radiologiska och biologiska stridsmedlen. Det &r icke méjligt att nu
avgora vilket av dessa stridsmedel, som erbjuder en angripare de storsta moj-
ligheterna till framging. Man har anledning ridkna med, att samtliga kunna bli
aktuella och att en angripare under vissa forhallanden kan finna limpligt att
kombinera tvd eller flera av dessa stridsmedel.

Enir praktiska erfarenheter av biologisk krigforing i storre skala helt saknas,
ir det mycket svart att bedoma dess effektivitet. En angripare, som tillgriper
biologiska stridsmedel, kan silunda endast med svérighet avgira, huruvida effek-
ten dirav kommer att uppviga de nackdelar av psykologisk och moralisk art,
som atgirden kan antagas medfora. Moraliska betinkligheter torde emellertid
icke i och for sig hindra, att biologiska stridsmedel komma till anvindning.
Dessa stridsmedels begrinsade anvindbarhet beror i stiillet huvudsakligen pa
gvarigheten att inskrinka deras verkningar till motstandarens civilbefolkning
och militira styrkor. Risken for angriparen att sjilv drabbas av den sjukdom
han sprider kan emellertid elimineras cller begriinsas pé olika siitt. Ett land pd
langt avstdnd fran fiendelandet och med effektiv smittkontroll vid sina grinser
torde salunda ha stora majligheter att hlla epidemier utanfor sitt eget omrade.
Den som sjilv viiljer stridsmedel och tidpunkt for anfall har dérjimte avsevirt
storre mojligheter fin den anfallne att genom skyddsympning forhindra smitt-
amnets spridning till det egna folket, de egna stridskrafterna och det egna lan-
dets djurbestind. Girundar sig éter den biologiska krigféringen pd direkt ver-
kande gifter, bortfaller hela risken for epidemier hos den anfallande. Diir tek-
niska mojlicheter att nd hetvdande effckter {oreligga, torde taktiska och strate-



6 Kungl. Maj:ts proposition nyr 130.

giska Gverviiganden tala for att det kan finnas tillfiillen, di en stat skulle kunna
finna med sin fordel forenligt att angripa en motstindare med biologiska strids-
medel.

De risker, som kunna anses foreligcga for att biologiska stridsmedel skola
komma till anviindning i ett framtida krig, maste bedomas si stora, att det ar
nodviandigt att forbereda ett forsvar mot sddana medel jimvil i virt land och
vidtaga harfor erforderliga atgiarder.

De biologiska stridsmedlens effeki.

De biologiska stridsmedlen forete betydande likheter med de kemiska. Liksom
fallet &r med stridsgaserna ha de biologiska stridsmedlen icke ndgon visentlig
inverkan pd dod materia. De angripa silunda uteslutande levande varelser. I
ett avseende skilja sig emellertid de biologiska stridsmedlen frin de kemiska
ndmligen diri, att smittimnen kunna fortleva i en nedsmittad miljo och under
gynnsamma betingelser dven forcka sig for att diarefter genom vidarespridning
ge upphov till fortskridande epidemier. De viktsmidngder, som erfordras for att
uppnd onskat resultat, dro ifriga om de biologiska stridsmedlen mycket sma.
Dessa stridsmedel dro med hénsyn till sin beriiknade effekt foga kostnadskréa-
vande i férhdllande till 6vriga moderna anfallsmedel och fordra fér sin anvind-
ning en liten insats av materiella och personella resurser.

De biologiska stridsmedlen ha skiftande karaktir och anvindningsomriden.
Avsikten med insdttandet av sfdana stridsmedel behéver icke vara att dstad-
komma massdéd bland ménniskor eller djur utan kan inskrinka sig till att
genom en tillrdckligt omfattande och ldngvarig sjuklighet soka desorganisera en
motstdndares militdra och civila organisation eller eljest nedsitta hans mot-
stdndskraft. Direst sjukdom drabbar personer i nyckelstillning inom den cen-
trala administrationen, torde dven ett relativt litet antal sjukdomsfall kunna
dstadkomma stora skadeverkningar. Med utnyttjande av limpliga smittimnen
och limplig spridningsteknik kunna biologiska stridsmedel inséttas utan att an-
griparen tvingas erkinna sitt angrepp eller den angripne kan bevisa, att han
blivit angripen eller vem angriparen idr. Krigféringen kommer hirvid att er-
hélla karaktiren av ett anonymt krig. En sddan krigforing ford pa 1dng sikt och
riktad sivdl mot ménniskor som djur torde vara dgnad att befrdmja inrikes-
politiska motsdttningar och minska ett lands allménna motstandskraft mot yttre
pétryckningar. Ideologier, som finna bundsférvanter 1 allmént kaos, nod och
missnéje, kunna fiven taga det anonyma biologiska kriget i sin tjinst. I1ar 6ppen
konflikt utbrutit, kunna ifrigavarande stridsmedel utgora ett verksamt komple-
ment till vriga stridsmedel. Anfall med biologiska stridsmedel kunna hirvid
insittas sdvil mot hemorten som mot stridande styrkor. Minniskoanhopningar,
bristande hygieniska anordningar samt oregelbunden eller forminskad livsme-
delstillforsel gynna sidana anfall.
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Biologisk krigforing mot djur torde i férsta hand ha till syfte att menligt
inverka pa livsmedelsforsorjningen och tillgdngen pd animaliska produkter for
tekniska #ndamil. En spridning av farsoter bland nétkreatur och svin skulle
kunna reducera ett lands livsmedelsproduktion #inda dirhén, att livsmedelsfor-
«orjningen rékade i ett katastroflige. Detta giller sirskilt, om motatgarder for-
svAras genom avsparrning och brist pi forsvarsmedel.

Olika stridsmedels anvindbarhet.

En granskning av olika sjukdomars anviindbarhet for biologisk krigforing
har visat, att minst ett 30-tal olika smittimnen eller deras toxiner kunna ifréga-
komma som stridsmedel. De smittimnen, som en angripare avser att anvinda.
méste emellertid utviljas mycket omsorgsfullt och deras egenskaper goras till
foremdl f6r noggranna studier och bedémanden.

Ett smittimnes (toxins) anslagskraft har stor betydelse, da det giller att
hedéma dess anvindbarhet som stridsmedel. Anslagskraften uttryckes genom
den minsta mingd av smittimnet, som under givna betingelser erfordras for att
med en viss grad av sikerhet ge upphov till sjukdom hos en grupp individer.
En hog anslagskraft hos stridsmedlet dr nskvird. Endast ett fital av de smitt-
imnen, som kunna ifrégakomma som biologiska anfallsmedel, medfora emeller-
tid tillriekligt hog dodlighet for att vara effektiva som massutrotningsmedel.
Verkningarna bero hiirvid icke enbart pd smittémnet utan iven i hog grad pd
individernas motstindskraft. Stora skiljaktigheter foreligga hirvidlag mellan
olika minniskor. Ett av de storsta och sviraste problemen vid bedomningen av
den biologiska krigforingens mojligheter dr att erhélla en uppfattning om olika
«mittimnens anslagskraft hos minniska under de forhillanden, som kunna tin-
kas rada vid biologisk krigforing. Djurforsok kunna ge viss ledning men tillita
endast slutsatser av begrinsat virde.

Ett smittimnes hillbarhet och d& frimst bibehillandet av virulensen vid for-
varing har visentlig betydelse for de bakteriologiska stridsmedlens anvindning.
}i&llbarheten hos olika smittimnen ir hogst varierande. Vissa smittimnen ha
«ilunda endast ringa forméga att leva utanfor virdorganismen medan andra
ater i dratal kunna bibehélla sin anslagskraft dven under ogynnsamma betingel-
ser. En del smittimnen kunna dirfor forvaras i slutna ampuller under flera ar.
En sabolor kan foljaktligen i god tid fore ett angrepp forse sig med ett erfor-
derliet antal bakteriologiska stridsmedel.

Mijligheterna att framstiilla ett smittiimne i stor miingd ir dvenledes en forut-
siittning for dess ntnyttjande som stridsmedel. TFlertalet hakterier kunna fram-
<tiillas i stor skala, medan framstillning av virus stiiller sig betydligt svarare,
- eniir hiirfér oundgiingligen fordras levande vivnad.

Vid bhedomningen av ett smittdimnes limplighet som angreppsinedel méste
hiinsyn diven tagas till Gverforingssittet och till smittimnets tendens till vidare-
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spridning. Nya overforingsvigar kunna i hog grad oka ett smittimnes anvind-
harhet som stridsmedel.

Méjligheterna att forebygga ett insjuknande genom skyddsympning och att
behandla utbruten sjukdom med antibiotika iro #iven omstindigheter, som kunna
inskriinka ett smittdmnes lamplighet foér bakteriologiska anfall och som darfor
maste heaktas vid valet av smittimne.

Olika spridningssiitt.

Med utgdngspunkt frin smittimnenas naturliga spridningsviigar torde man
vid biologisk krigféring hora riikna med foljande overforingssiitt, nimligen via
vatten, livsmedel, fodervaror, luften, levande smittbiirare och sirinfektioner.

De smittimnen, som kunna ifrdgakomma for spridning via vatten, livsmedel
eller fodervaror, kunna indelas i tvd grupper, nimligen foér det forsta sidana
smittimnen, som tillféras med foda eller vatten och angripa organismen via
mag-tarmkanalen, och for det andra sddana, dir smittimnet infores i kroppen
via huden genom direkt kontakt med vatten. P4 nigon av dessa viigar spridas
sélunda bl. a. kolera, tyfus, paratyfus, rodsot, botulinustoxin, gulsot, barnforlam-
ning och Weils sjukdom. De flesta av de smittsamma sjukdomarna hos hus-
djuren overforas under naturliga betingelser vanligen genom infekterat foder
eller vatten. 8§ dr bl. a. fallet med rots, mjilthrand, mul- och klévsjuka, svinpest.
valpsjuka, Weils sjukdom, honspest, New-Castle-sjukan oech paratyfus.

Samhillets vattenledningsniit 6ppnar gvnnsamma hetingelser for en utbredd
smittspridning genom sahotage. Infektion av renvattnet torde kriva sma kvanti-
teter smittdmne och relativt enkla hjdlpmedel. Teoretiskt skulle silunda for
nedsmittning av den vattenmingd, som under en dag forbrukas i en storstad.
icke dtgd mer in nfigon deciliter av en koneentrerad bakterieuppslamning. lven
genom flyghomber kan en vatteninfektion &stadkommas. I regel torde detta
spridningssitt dock erhélla en betydligt mera begrinsad verkan #n spridning
geriom ledningsvatten.

Liksom vatten kunna dven mjolk, 6], liskedryeker och livsmedel infekteras
genom sabotage. (fenom infektion av pastoriserad mjolk kan silunda en allmiin
smittspridning 1&tt dstadkommas. Av livsmedel utgora sddana firdigvaror, som
icke viirmebehandlas fore anviindandet, tiinkbara objekt for infektering. Djup-
frysnings- och torkningstekniken for konservering av livsmedel erbjuder vidare
zoda angreppsmojligheter. Chokladmassa liksom sockerlosning for dragering av
konfektyrer kunna ocksd goras smittférande. Aven idgepulver och torrmjilk
kunna tjana som smittspridare.

Stora mdéjligheter foreligga att genom sabotage sprida smitta genom foder-
medel. T forsta hand méste man hiirvid rikna med nedsmittning av foder, som
distribueras till ett flertal djurbesiittningar. Som exempel kan nimnas nedsmitt-
ning av importerat kraftfoder i exportlandet, importhamn eller distributions-
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centraler, av mineralfoderblandningar, vitaminpreparat, honsfoderblandningar
m. m. hos storre foderfirmor, av cerealier vid kvarnar och av benmjol i ben-
mjolsfabriker. Sdvil i egentliga fodermedel som i tillskottsfodermedel kunna
som regel de flesta smittdmnena bibehilla sin anslagskraft under ling tid. Be-
traffande en del hoginfektiosa sjukdomar dr redan sabotage mot en enda besitt-
ning eller ett fital besdttningar tillrdckligt for att vélla en vidstrickt epizooti.

Ett flertal smittimnen kunna spridas via luften, daribland flera av de smitt-
dmnen, som anses ha de storsta mojligheterna att spela en roll vid en mot min-
niskor riktad biologisk krigforing.

Under naturliga férhdllanden ha utpréaglat luftburna smittimnen mindre be-
tvdelse for uppkomsten av epizootier. Det dr dock sannolikt, att vid biologisk
krigforing sidana for djur sjukdomsalstrande smittimnen kunna anvindas,
som normalt icke dro luftburna men befunnits kunna overféras via luften.

Utspridning av smittdmne 1 luften kan ske pd olika sétt bl. a. genom glasam-
puller, som krossas pd ndgot sitt, eller genom utblisning ur smittiimnesbendl-
lare. Smittdmnets spridning blir i dylika fall lokalt begrinsat. Trots detta maste
dessa metoder for infektering av luften tillmétas stor betydelse. Avsevirda ska-
deverkningar kunna silunda &stadkommas genom en dylik smittspridning i syn-
nerhet om sjukdomar med stark vidarespridningsférmédga anvindas samt l&mp-
liga sabotageplatser viljas.

Utspridning direkt fran flygplan av smittimnen blandade i ldmpliga medier
kan i prinecip ske pd samma sidtt som utspridning av konstgjord dimma eller
stridsgaser. Metoder for siddan utspridning adro fullt utarbetade och prévade.
Mojlighet torde foreligga att sprida smittimne i kombination med stridsgas,
varvid de bida stridsmedlen kunna omsesidigt forstirka varandras verkan. Ned-
smittning av luften genom anvindning av bakterieladdade flygbomber eller
projektiler dr dven mdojligt i synnerhet om sporbidrande bakterier utnyttjas.

Smittspridning via levande smittbhirare synes i vissa situationer kunna komma
ifriga. Ett medvetet utnyttjande av detta spridningssétt kan utgora led i en bio-
logisk krigforing. Olika djurarter kunna dessutom fungera som mellanled vid 6ver-
forandet av skilda sjukdomar fridn méanniska till ménniska eller frén djur till
ménniska. En spridning av flicktyfus genom 16ss och av pest genom loppor iiro
sdlunda tinkbara viigar for bakteriologiska anfall.

Det ir slutligen tédnkbart, att biologiska stridsmedel kunna komma till anviind-
ning for att infektera eller {6rgifta projektiler eller andra foremail avsedda att
framkalla sdrskador, varigenom iven obetvdliga skador kunna ge upphov till
livsfarliga komplikationer.

Forsvarsatgiarder.

Skyddet mot biologisk krigforing och hekiimpandet av dess 6ljder erbjuder
en méangfald svarlosta problem. Endast en noggrann kiinnedom om de sannolika
anfallsvapnen och deras egenskaper gor det mojligt att pd ett rationellt sitt for-
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bereda férsvaret mot biologiska stridsmedel. Forsvaret maste bygea pi den freds-
missiga bakteriologin och pi de erfarenheter, som under normala forhallanden
vunnits rérande bekdimpandet av epidemiska och epizootiska sjukdomar. Man
,méste emellertid rdkna med att medel, som visat sig effektiva under fredsmis-
siga forhdllanden, kunna bli mindre effektiva vid biologisk krigféring samt att
en motstindare har méjlichet att kringgd eller neutralisera de motmedel en
forsvarare soker utnyttja. Moderna bakteriologiska upptickter, tillimpade inom
den praktiska hygienen, ha lett till att minga sjukdomar, som tidigare hade
allmiin utbredning, numera mer eller mindre fullstindigt forsvunnit fran hygie-
niskt hogtstdende linder. Erfarenheten lir emellertid, att ven sjukdomar, mot
vilka vi kiinna effektiva medel, till f6ljd av organisatoriska svérigheter kunna
vara mycket svira att bekimpa. Sidana svdrigheter méste i &nnu hogre grad
antagas komma att foreligga vid bakteriologiska anfall.

En forsta forutsittning for att motdtgirder skola kunna vidtagas vid ett
hiologiskt anfall #r, att smittimnets art samt anfallssittet klarliggas. Som regel
torde emellertid ett anfall icke kunna konstateras foérrian ett storre antal sjuk-
domsfall intriffat under omstindigheter, som icke lita sig forklaras pd annat
sidtt. Forst hirefter kan utredning rérande smittdmnets natur och tillimpad
anfallsmetod igfingsittas, varvid det dven giller att soka faststilla smittimnets
utbredning inom angripet omride. En sédan utredning dr tidsédande och svér,
dé odlingsférfaranden och eventuellt iven djurforsok erfordras.

De allmiinna forsvarsdtgirderna mot biologisk krigféring folja i stort sett
samma vigar som den allmiinna hygienen. Goda bostider och méjligheter till
¢n tillfredsstdllande personlig hygien begrinsa sdlunda risken for en vidare-
spridning av smittsamma sjukdomar. Férsvaret mot biologiska anfall kommer
dirfor i forsta hand att bli beroende av effektiviteten hos de organ, som svara
for de allménna hygieniska sikerhetsitgiirderna. Man méste rikna med att bio-
logiska anfall komma att stilla dessa myndigheter infér mycket svirbemistrade
problem.

(tenom skyddsympning kan ett skydd erhdllas mot minga av de smittimnen,
som kunna ifrdgakomma vid biologisk krigforing. Skyddsympning utgér dock
icke ndgon anviindbar metod foér skapandet av ett generellt skydd mot biologiska
angrepp. Skyddet #r for manga infektioner av kort varaktighet och uppnés
forst efter ett flertal injektioner av varje ympiamne. Aft kontinuerligt uppritt-
hilla en flervirdig immunitet méste dirfor av praktiska skél anses uteslutet.
Aven om det silunda icke synes vara mojligt att genom massympning skapa ett
hela befolkningen omfattande skydd, miste ympningsforfarandet likval tillma-
tas stor betydelse som forebyggande &tgird. Forebyggande behandling kan
itven insittas omedelbart efter ett biologiskt anfall f6r att hindra sjukdom att
utbryta hos de individer, som smittats. De moderna antibioticapreparaten kom-
ma hirvid sannolikt att visa sig virdefulla. Deras anviindbarhet kan doek in-
skriinkas, om angriparen lyckas géra anvint smittimne resistent mot antibiotica
1tan att nigon virulensforsvagning dirigenom intréffat.
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Behovet av skyddsmedel maste 1 avsevird grad sikerstiillas genom lagerhdll-
ning av ympimnen och sera redan i fred. Aven om betydande beredskapslager
av bakteriologiska preparat och sera hinna framstillas och kunna vidmakthdllas
toére ett krigsutbrott, torde likvdl — bide for det fall att befintliga lager av
vissa preparat visa sig otillrickliga eller epidemi av icke forutsedd sjukdom
utbryter — en fortsatt omfattande produktion bli nédvindig. Atgdrder maste
diirfor vidtagas for att sikerstilla en dylik produktion.

Vid risk foér biologiska anfall méste vatten-, mjolk- och livsmedelsforsorj-
ningen underkastas skdrpt kontroll genom hogklorering och téta bakteriologiska
undersokningar av vatten, genom skirpt pastorisering av mjolk och genom bak-
terieprov pd andra livsmedel. Atgirder i syfte att vid behov mojliggéra en dylik
skirpt kontroll méaste forberedas.

Risken for biologiska sabotage miste beaktas vid bevakningsplaneringen och
ategdrder vidtagas for att sdvitt mojligt forhindra dylika sabotagehandlingar.

Biologiska angrepp komma att nddvindiggiora mycket omfattande bakteriolo-
giska understkningar och pikalla dirfor en forstirkning av nuvarande labora-
torieorgamisation. Att i siffror uppskatta den arbetsbelastning, som kan férvin-
tas uppstd for de humanbakteriologiska laboratorierna, dr vanskligt med hin-
syn till bl. a., att olika smittimnen medféra vixlande undersokningsbehov.
Salunda kan man betriffande vissa sjukdomar behova rikna med en undersok-
ningsfrekvens, som Ar #nda till 100 & 150 gdnger storre dn den 1 fred normala,
medan ifriga om andra sjukdomar Skningen blir mindre om ock i och for sig
aveevird. Laboratoricorganisationens forstarkning hor ske sivdl genom ut-
hvegnad av befintliga laboratorier i enlighet med redan uppgjorda om- och
nrbyeenadsplaner som genom att nya laboratorier inrittas. De sakkunnigas for-
slag angfende inrittande av nya laboratorier ansluter sig i stort till ett av
medicinalstyrelsen i skrivelse den 13 april 1946 till Kungl. Maj:t framlagt for-
dag till utbygenad av den fredsmissiga laboratoriekapaciteten. Av utokningen
hetingade personalforstirkningar foreslis komma till stind dels genom okning
av fredspersonalen, dels ock genom utbildning av viss personal avsedd att
ianspriktagas forst under krig. For att vid behov kunna upprétta provisoriska
laboratorier inom omriiden, dir biologiska anfall intriffat eller eljest smitt-
<amma sjukdomar vunnit spridning, bor viss laboratorieutrustning anskaffas
och lagerhéllas. Sirskilda dtgirder bora dven vidtagas for att vid misstanke om
anfall mojliggora sakkunniga epidemiologiska fialtundersokningar, dvs. under-
<okningar, hur smitta uppstitt och vunnil spridning samt vilka itgirder, som
hiora vidtagas for att forhindra fortsatt uthbredning.

Aven pd det veterindrmedicinska omrddet kan anvindning av biologiska strids-
medel komma att medfora avseviart ékade behov av bakteriologiska laboratorie-
nndersdkningar. Vikien av att decentraliserade mojligheter for diagnostik till-
skapas understrykes av de sakkuniga. Detta foreslds bl. a. ske genom en omorga-
nisation och upprustning av vissa regioniira laboratorier varvid jimvil en decen-
traliserad produktion av bakteriologiska preparat uppmiirksammats,
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Viardbehovet vid ett biologiskt anfall kan hli mycket stort. Epidemisjukvdrd<n
hor darfor planliaggas icke blott for det normala behovet utan dven med tanke
pi de avseviirt storre krav pi isolering av sjuka, som kunna uppkomma vid
sjukvard forberedas genom utbildning av frivillig personal samt disponerandet av
tillgiinglig medicinalpersonal planliggas med hiinsyn till olika foreliggande upp-
gifter. Offer for biologisk krigforing skola i mén av behov omhiindertagas och
transporteras till sjukvardsinrittning. Organisatoriska dtgirder for att mdojlig-
gora dylik transport skola diirfor forberedas. Vidare méste begravning av ofter
for biologisk krigforing och behandling av déda djur organiseras under hiinsyns-
tagande till smittrisk m. m.

Rapporteringen av konstaterade eller misstinkta fall av smittsam sjukdom
Lir goras si effektiv som mojligt. Saneringen av infekterade omriden erbjuder
vissa problem vars losande méste forberedas. Materiel for provtagning samt desin-
fektionsmedel bora utprovas och héllas i lager.

Ett flertal problem rérande skyddet mot biologisk krigforing maste goras till
toremdl f6r vetenskapliga undersokningar. Aktuella forskningsuppgifter omfatta
savil grundliggande problem rorande forutsittningarna for dylik krigforing
som metodologiska frigor. Forskningsuppgifternas omfattning och betydelse ford-
ra en insats pd bred front av landets bakteriologer och bakteriologiska laboratorier.
Atgirder foreslds i syfte att mdjliggora en dylik itensifierad forskning.

En omfattande upplysningsverksamhet bland allmiinheten bor komma till stiud
i syfte att sprida okad kunskap om allminhygien och dess betydelse for férhind-
rande av spridning av smittosamma sjukdomar. Sirskilda anvisningar till led-
ning for lokala hilso- och sjukvirdsorgan samt eivilférsvarsmyndigheter bira
Jarjimte utfirdas roérande de atgiirder, som skola vidtagas i hindelse av biologiskt
anfall. Den personal, som kommer att erhdlla direkta arbetsuppgifter i forsvaret
mot hiologisk krigféring, bor utbildas f6r denna sin uppgift.

Arbetsuppgifternas fordelning pa olika myndigheter.

Vid sina éverviiganden riorande planering, organisation och ledning av skyddet
mot biologisk krigforing ha de sakkunniga icke funnit skil foreligga att tillskapa
nigot nytt organ for dessa beredskapsuppgifter utan ansett det éindamélsenligare
att fordela uppgifterna mellan de myndigheter, vilkas fredsmiissiga verksamhet
omspinner hithérande omriden. De myndigheter, som silunda komma att ilde-
gas heredskapsuppgifter pi detta omrdde, dro 1 forsta hand medicinalstyrelser.
sjukvirdsberedskapsnimnden, de medicinska lircsiitena, veterinarstyrelsen, vete-
rindrmedicinska anstalten, civilférsvarsstyrelsen, skolverstyrelsen, forsvarsmedi-
cinska ndimnden samt det militiira forsvarets myndigheter. De sakkunniga fram-
hélla, att ett intimt samarbete mellan dessa myndigheter utgér en oavvislig for-
utsiittning for effektivitet hos den foreslagna beredskapsorganisationen. D& sam-
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ordning av dtgirder kriver initiativ och ledning av en myndighet, bor det ankom-
ma pa medicinalstyrelsen respektive veterinirstyrelsen att utéva en dylik ledning.

Utredningsmannens forslag.

Utredningsmannen Montell har inledningsvis anfort, att hans uppgift varit be-
uriinsad till att uppdraga riktlinjerna f6r hur befintliga fredsméssiga laboratorie-
resurser pa det humanmedicinska omradet skola disponeras och eventuellt utbyg-
2as 1 ett krigsfall for att di uppkommande behov skola kunna bist tillgodoses.
De laboratorier, som omfattats av utredningsuppdraget, ha utgjorts av dels de
humanbakteriologiska laboratorierna, dels ock vissa andra mera fristdende institu-
tioner, nimligen statens institut £or folkhilsan, statens réttskemiska laboratorium
och statens farmacevtiska laboratorium. Vissa frigor rorande de veterinidrbakte-
riologiska laboratorierna med de under krig for det allméinna hilsotillstindet
viktiga laboratorierna for animal livsmedelskontroll ha dock av utredningsmannen
ansetts jimvil bira nigot beréras i utredningen.

I likhet med de sakkunniga framhaller utredningsmannen, att de humanbakte-
riologiska laboratoriernas uppgifter under krig komma att bli av tre slag, nim-
ligen diagnostik, tillverkning av ympi#mnen och sera samt forskning. Hartill
kommer den filtepidemiologiska verksamhet, som kan komma att knytas till labo-
ratorierna. Det under krig starkt stegrade behovet av laboratorieresurser gor det
mycket angeliget, att de humanbakteriologiska laboratoriernas kapacitet betydligt
tkas frimst i friga om diagnostik. Med utgéngspunkt fran de personella och
materiella tillgingar, som #ro tillgingliga eller litt kunna framskaffas, har ut-
redningsmannen undersokt mojlicheterna till en dylik utdkning. Denna bor i
torsta hand 8stadkommas genom vissa organisatoriska atgirder, vilka skola vid-
tagas vid krig eller krigsfara. I samband hirmed bér varje laboratorium till-
delas en region, som i forsta hand skall utgdra dess verksamhetsomride. De i krig
tkade arbetsuppgifterna bora emellertid icke endast métas med en dylik ut-
skning utan iiven med en koncentrering av undersokningarna till prov av epide-
miologisk betydelse samt forenkling av arbetsmetoderna.

Utredningsmannen foreslar vidare, att laboratorierna for att kunna utfora epi-
Jemiologiska filtundersokningar forstirkas med hirfoér erforderlig personal i
iverensstimmelse med de sakkunnigas firslag samt att forberedelser vidtagas for
en uiokning av tillverkningen av ympimnen och sera. Dirjimte bor mijlichet
foveligga att vid behov uppritta ett antal rorliga laboratorier.

TUtredningsmannen har framhillit, att riskerna {6r uppkomst och vidaresprid-
ning av epidemier torde tka avseviirt under krig vare sig biologiska stridsmedel
da tillgripas eller ej. I ett sddant lige torde déirfor skadeverkningarna for landet
av mera omfattande epidemier bliva s& sviira och ddrmed behovet av bekimp-
ningsresurser s stort, att samtlig bakteriologiskt utbildad personal bir utnytt jas
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i laboratoriearbete och annan hértill anslutande epidemibekimpande verksamhet.
En utokning av laboratorieorganisationen bér diarfor ske si langt tillgdngen pa
vrkeskunnig personal medgiver.

Den av ett biologiskt angrepp foranledda kraftiga okningen av laboratoriernas
arbetsborda och den med hiinsyn hirtill foreslagna forstdrkningen av laborato-
riernas personal medfor enligt utredningsmannen starkt stegrade krav pd mate-
rielutrustningen vid de olika laboratorierna. Dirjimte kidives viss utrustning
for att mojliggora upprittandet av provisoriska rorliga laboratorier, erforderlig
provtagning samt okad tillverkning av ympidmnen och sera. De sammanlagda kost-
naderna hiirfor ha av utredningsmannen berdknats till 220 000 kronor. Utred-
ningsmannen anser foreslagen materielanskaffning omedelbart bora komma till
sténd.

Yttranden.

I de over sakkunnigas och utredningsmannens forslag avgivna yttrandena har
allmint understrukits nodvindigheten av att tgirder snarast vidtagas for att
istadkomma ett effektivt forsvar mot biologisk krigféring. Den bild de sak-
kunniga tecknat har ansetts Gverensstimma med verkliga forhéllandena. Aven
de riktlinjer, som de sakkunniga dragit upp for att avhjilpa de nuvarande bris-
terna, ha vunnit anslutning fran samtliga hérda myndigheter. I flera yttranden
har starkt betonats onskviirdheten av att sidana atgirder oférdrijligen komma
till stdnd, som kunna vidtagas pd kort sikt med i huvudsak nuvarande materiella
och personella resurser och som kunna medfora ett omedelbart hijande av be-
redskapen mot biologisk krigféring.

Utredningsmannens forslag har allmiint ansetts vara i stort sett indamélsenligt
och vil #gnat att ligga till grund for omedelbara atgérder.

Departementschefen.

Av de sakkunnigas forslag framgir, att dessa ansett si allvarliga risker fore-
ligga for anviindande av biologiska stridsmedel, att vart lands beredskap bor om-
fatta dven atgdrder fOr att hindra eller begrinsa verkningarna av en dylik krig-
féring. De sakkunnigas enhiilliga uppfattning liksom remisshehandlingen bekrif-
tar enligt min mening de farhdgor, som man p grundval av de forsta uppgifterna
om biologiska stridsmedel haft anledning hysa om en ny och for vart totala for-
svar allvarlig utveckling av krigféringen. Genom de sakkunnigas utredning fir
man dven en uppfattning om beskaffenheten av dessa stridsmedel samt vetskap om
mdjligheterna att genom olika &tgirder reducera deras verkningar. Vad som kun-
nat inhiimtas frin andra linder giver vid handen, att man ocksd dir riknar med
risken av en biologisk krigforing i ett framtida krig och vidtager atgirder for
att begriinsa och avhjilpa de skador, som en dylik krigféring kan &stadkomma.
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Jag finner det for min del angeldget, att en heredskap till skydd mot biologisk
krigféring organiseras dven i virt land sisom ett led i vira samlade forsvars-
anstalter.

Nigon tvekan kan ej rida om, att en biologisk krigforing kan valla omfattande
skador. Lika ovedersigligt ar dock, att mojligheterna att forebygga och avhjilpa
skadorna éiro betydande. Huruvida tyngdpunkten i forsvarsitgirderna bor liggas
vid den forebyggande eller avhjilpande verksamheten #r ett sporsmail, som nu
ir svart att overblicka. Ett bestimt stindpunktstagande till denna friga anser
jag pa detta stadium ej heller vara erforderligt. Uppenbarligen krdvs emellertid
pa bida dessa omriden en utbyggnad av de resurser, som nu std oss till buds.
Omfattningen av forsvarsitgirderna beror sjilvfallet av samma ekonomiska och
andra faktorer, vilka bestimma forsvarsheredskapens utformning inom ovriga
grenar av det totala férsvaret. Den vetenskapliga utvecklingen maste vidare for-
utsiittas ge fortlopande resultat av hetydelse for den framtida gestaltningen av
forsvaret mot biologisk krigféring. En foéljesam anpassning av forsvarsdtgirderna
med ledning av nya erfarenheter miste darfor efterstrivas.

De sakkunniga ha i sitt betdnkande framlagt forslag till en mangfald skydds-
Atgirder, for vilka jag redogjort i det foregdende. De totala kostnaderna for de
foreslagna §tgirderna lita sig icke nu bedomas, endr de sakkunniga med vissa
undantag icke framlagt nigra kostnadsberikningar. Jag anser for egen del, att
f. n. endast vissa férberedande dtgirder bora genomforas. I ovrigt bora firslagen
underkastas ytterligare Gverviganden och utredningar. Overarbetningen av ut-
redningsmaterialet torde limpligen anfortros de myndigheter, vilka enligt de sak-
kunniga i forsta hand skola ansvara for skyddet mot biologisk krigforing. Det
dr hirvid av storsta vikt, att en avviigning gores mellan vad som med hinsyn till
beredskapsliget framstir sisom sirskilt angeliget och vad som ur ekonomisk syn-
punkt ter sig méjligt att genomfora. I Gvrigt bora vid 6verarbetningen uppmérk-
sammas de forslag och erinringar, som framkommit vid remissbehandlingen av sak-
kunnigférslaget. Jag vill i detta sammanhang framhélla, att det synes mig kunna
ifrdgasittas, huruvida pd ett stadium, di si forhdllandevis litet ir kiint om den
biologiska krigféringens sannolika roll i ett framtida krig, beredskapsorganisatio-
nen bor ha den omfattning, som de sakkunniga réiknat med.

Aven om det silunda torde bora ansti med ett definitivt stdndpunktstagande
till flertalet av de nu framlagda forslagen, bor man icke dréja med att vidtaga
sidana atgirder, som kunna medféra en omedelbar forstiirkning av beredskapen
pa detta omride, diirest detta kan ske utan att man foregriper ett framtida still-
ningstagande till utformningen av denna forsvarsberedskap i stort.

De sakkunniga ha i sitt betinkande framhallit, att ett biologiskt angrepp kan
medfora behov av bakteriologiska undersokningar i en omfattning, som minga
einger overstiger det normala fredshehovet. Vid hiologiska anfall med stor rick-
vidd skulle silunda pafrestningen pd befintliga laboratorier bli ytterst kiinnbar.
Men dven for den hindelse vart land blir indraget 1 krig utan att ett biologiskt
anfall riktas mot landet, kan hehovet av Okade laboratorieresurser hli mycket
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stort. En flyktingstrom, omflyttning i betydande utstrickning av civilbefolk-
ningen, bombskador p& vatten- och avloppsledningar samt den ytterst av krigs-
torhallandena foranledda sinkningen av den hygieniska standarden och ndrings-
tillstindet bland befolkningen torde néimligen i och for sig vara tillrickligt for
att viisentligt oka riskerna for utbrott och vidarespridning av epidemier. Med
hinsyn hirtill ha de sakkunniga funnit det mycket angeliget, att de human-
hakteriologiska laboratoriernas kapacitet frimst i fridga om diagnostik kraftigt
tkas sivil genom utbygenad av befintliga laboratorier som genom inréttande av
nva laboratorier i huvudsaklig dverensstimmelse med ett av medicinalstyrelsen
ar 1946 framlagt forslag.

Jag ir ense med de sakkunniga, att de stora krav, som under krig komma att
stillas p& laboratoriernas diagnostikresurser, nédvindiggora en forstirkning av
den fredsmiissiga laboratorieorganisationen. Jag dr emellertid icke dvertygad om
att denna férstirkning bor astadkommas pd det sitt de sakkunniga foreslagit.
De betydande kostnader, som iro forenade med ett realiserande av de sakkunnigas
torslag, inge salunda betiinkligheter. Hirtill kommer, vilket ocksd patalats under
remisshehandlingen, att tveksamhet maéste anses foreligga, huruvida upptridan-
det av epidemiska sjukdomar kan antagas kriva sddan provtagning i fredstid.
att denna annat &n till ringa del skulle sysselsitta personalen inom den tilltankta
laboratorieorganisationen, iven om man forutsitter att f. n. ett visst latent behov
for okad epidemiologisk verksamhet foreligger. En realistisk planering pd detta
omrdde anser jag diirfor bora utgd ifrén ett mera begrinsat program.

Jag forordar silunda, att en forstirkning av befintliga laboratorieresurser i
torsta hand atstadkommes genom anskaffning och lagerhillning redan i fred av
viss laboratorieutrustning m. m. i huvudsaklig Gverensstimmelse med vad utred-
ningsmannen foreslagit. Kostnaderna for erforderlig materielanskaffning skulle
enligt mina berikningar uppga till sammanlagt 340 000 kronor. Hérav belopa
80 000 kronor pa anskaffning av sddan utrustning, som anses erforderlig for att
i krig sikerstilla tillverkningen av bakteriologiska preparat. Denna materielan-
skaffning bér enligt min mening komma till stind snarast mdjligt. Jag foreslar
dirfor, att for nista budgetir hirfor anvisas ett belopp av 340 000 kronor. An-
skaffningen och lagerhillningen av materielen torde limpligen bora ankomma pa
sjukvirdsberedskapsnamnden.

Krigshistorien limnar manga bevis for att smittsamma sjukdomar, som under
rredstid forlopa relativt lindrigt, under krig kunna f& en utbredning, som verkar
forlamande icke enbart pd krigsmaktens slagkraft utan dven pa livskraften hos ett
helt folk. Fruktan f6r farsoter under krig ér djupt rotad och forvisso alltjimt be-
riittigad, dven om kunskapen rérande de smittsamma sjukdomarnas epidemiologi
numera pi ett helt annat sitt in tidigare medgiver forebyggande och bekimpande
atedrder. Mojligheten att genom skyddsympning begrinsa epidemiers vidaresprid-
ning har sdlunda blivit ett viktigt medel att halla de smittsamma sjukdomarna
under kontroll. Férsorjningen under krig med bakteriologiska preparat i form
av ympéamnen och sera dr dirfor av synnerlig vikt. Det dr icke méjligt att nu
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mera exakt uppskatta omfattningen av den forebyggande behandling med ymp-
dmnen eller sera, som kan bli aktuell i vart land i krig. S4 mycket torde emellertid
std klart, att, direst vart land utsittes for anfall med biologiska stridsmedel,
dylik forebyggande behandling kan aktualiseras for stora delar av befolkningen.
Det &r dirfor en vilbetinkt beredskapsitgird, att f5rsorjningen med ympamnen
och sera mot de sjukdomar, som i forsta hand torde komma ifrdga vid biologiskt
angrepp eller eljest vinna spridning vid krig, tryggas genom beredning och lager-
héllning redan under fred av hakteriologiska preparat i erforderlig miéingd. Jag
anser mig darfor bora foresld, att ett belopp av 50 000 kronor anvisas for till-
verkning och lagerhdllning av en viss kvantitet bakteriologiska preparat for
humanmedicinskt bruk. Det torde fi ankomma pi medicinalstyrelsen att med
beaktande av vad de sakkunniga anfort overviiga, vilka preparat, som i forsta
hand bora tillverkas. For att mojliggora tillverkningen erfordras anstillande
tills vidare av viss personal. Kostnaderna hirfor uppskattar jag till 27 000 kro-
nor. De sammanlagda kostnaderna for foreslagen beredning och lagerhllning
av bakteriologiska preparat uppgi silunda till 77 000 kronor.

De sakkunniga ha i sitt betdnkande skisserat en fordelning mellan olika
myndigheter av uppgifterna betriffande planering, organisation och ledning av
forsvaret mot biologisk krigféring. Mot de sakkunnigas férslag i denna del ha i
remissyttrandena inga anmirkningar framstillts. Vad de sakkunniga férordat
foranleder icke heller frdn min sida nigon erinran. Jag har didrfor for avsikt att
inom den niirmaste tiden understilla Kungl. Maj:t forslag i émnet. De nya
arbetsuppgifter, som hirigenom komma att liggas ifrigavarande myndigheter,
torde i varje fall tills vidare kunna losas utan anstiillande av sirskild personal.
Betriiffande medicinalstyrelsen anser jag det dock redan nu vara uppenbart, att
styrelsen icke har méjlighet att 16sa de minga och viktiga uppgifter, som enligt
de sakkunnigas och utredningsmannens forslag skola ankomma, pi densamma, med
mindre styrelsen tillfores ytterligare arbetskraft. Jag dterkommer till denna fraga
1 det foljande.

Vid genomfirandet av den avsedda fordelningen av beredskapsuppgifterna
mellan de myndigheter, varcm hir dr friga, uppkomma vissa problem. Den fére-
slagna anordningen kommer sdlunda otvivelaktigt att stiilla stora krav pd sam-
arbetet mellan berdrda myndigheter. Av de sakkunnigas forslag framgéar icke
klart, hur de tinkt sig att detta samarbete skall organiseras och garantier vinnas
for att beredskapsarbetet genomfores pi ett effektivt siitt. Med den foreslagna
uppdelningen av uppgifterna foljer vidare, att det torde bli sviirt att overblicka
i vilken takt planliggningen fortskrider. I den mén icke sirskilda anstalter i sam-
ordnande syfie vidtagas torde det dven bereda svarigheter for de pd olika detaljer
inriktade myndigheterna att revidera sina dlgirder med hiinsyn till de fordndrade
hetingelser, som kunna komma att gilla verksamheten i stort pi detta omride.
Enligt min mening tala dirfor starka skiil for att ledningen av de civila for-
svarsforberedelserna pd detta omréde anfirtros at en hestimd myndighet, som
vtterst har att tillse, ait heredskapsprogrammets olika enheter samordnas pé eft

2 Bihang I viksdagens protoholl 1952, 1 saml. N 130,
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rationellt sitt och som svarar for att planeringsuppgifterna genomforas i en tids-
hestimd ordning och med iakttagande av att dubbelarbete undvikes. Det kan givet-
vig fverviigas att for detta dndamail inrdtta ett sirskilt organ. Jag dr emellertid icke
overtygad om nodvindigheten av en sidan atgird utan foresliar, att medicinal-
styrelsen erhiller i uppdrag att vara det ledande och samordnande organet pa
detta omrade.

De uppgifter, som enligt de sakkunnigas forslag skola ankomma pi medicinal-
styrelsen, torde, ssom jag tidigare framhallit, icke kunna lisas av styrelsen
utan personalforstarkning. I den mén uppgifterna kunna hinforas till den nuva-
rande beredskapsavdelningens verksamhetsomriade torde Kungl. Maj:t redan nu
vara befogad att stilla erforderlie personal till férfogande. Huvuddelen av
ifragavarande goromil torde falla inom beredskapsavdelningens arbetsomrade.
For att siitta styrelsen i stdnd att iven 1osa de uppgifter, som f6lja av dess still-
ning sem huvudansvarie myndighet for forsvarstorberedelserna mot biologisk
krigforing, bor densamma tillforas erforderlig expertis. Styrelsen torde dirfor
bemyndigas att till sig knyta ett rdd, sammansatt av representanter for de olika
verksamhetsgrenar, som beroras av forsvaret mot biologisk krigforing.

P4 medicinalstyrelsen i dess egenskap av ledande organ skall i huvudsak ankom-
ma att med bitride av rddet planera beredskapen i stort, samordna beredskaps-
Atgirderna pa olika omriden och verka for erforderlig enhetlighet vid frigornas
avgorande inom olika myndigheter. D3 beslutanderitten i frigor, som falla
utanfér medicinalstyrelsens egentliga dmbetsomride, méste ligga kvar hos de
olika fackmyndigheterna, bor styrelsen genomfora sin ledande och samordnande
uppgift genom en fortroendefull samverkan med berdrda myndigheter.

Det i medicinalstyrelsen ingfende ridet synes limpligen bora bestd av Atta
ledaméter representerande foljande myndigheter, nimligen sjukvardsberedskaps-
niimnden, ecivilforsvarsstyrelsen, veterindrstyrelsen, éverbefdlhavaren, forsvarets
sjukvardsstyrelse, arméforvaltningen, forsvarsmedicinska nimnden samt myn-
dighet foretridande vixtskyddsfrigor. Ledamot och suppleant for denne bor utses
av vederborande myndighet. For speciella uppdrag bora sirskilt tillkallade utred-
ningsmin fi anlitas, vilka forutsittas icke komma att helt dgna sig it sitt uppdrag
utan fullgora detta vid sidan av sin dvriga verksamhet. Genom en sddan anordning
kunna i planeringsarbetet inkopplas personer, vilka tidigare sysslat med liknande
problem och dérfor iga erfarcnhet pd omrddet. Det blir med detta forfaringssétt
iven mojligt att ernd en storre bredd pd planeringsarbetet utan alltfor stora
kostnader. Till radets forfogande synes bora stillas en deltidsanstilld sekreterare
med uppgift att handha de administrativa uppgifter, som komma att 3vila ridet,
att f6lja och samordna utredningsarbetet samt att svara for sidana planerings-
arheten, som bora utforas inom sjilva ridet.

Till ledaméoterna i radet bor utgd instillelsearvode for sammantréden i enlighet
med kommittékungorelsens bestimmelser. Om ledamot i visst drende anlitas sdsom
sirskilt sakkunnig for att gora en forberedande utredning, bor han dga tnjuta
sarskild ersdttning hirfor. Det bor tillkomma styrelsen att besluta om sidan ersitt-
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ning i varje sirskilt fall. Ersittning, som nu sagts, bor dven tillkomma den, som
utanfor ridet anlitas for sirskilt sakkunniguppdrag. Sekreterarens arvode torde
hora avvigas med hdnsyn till hans kvalifikationer. I enlighet med det anforda
uppskattar jag kostnaderna for radets verksamhet under budgetdret 1952/53
till f6ljande belopp, ndmligen for arvoden &t ledaméterna 6 000 kronor, for er-
sdttningar for sirskilda utredningar 10 000 kronor samt for ersdttning at sek-
reterare och tillfdllig personal dvensom expenser m. m. 5000 kronor, eller i
runt tal 20 000 kronor. Kostnaderna torde bora bestridas frin den under medici-
nalstyrelsens avloningsanslag upptagna anslagsposten till arvoden och sérskilda
ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t. D& denna anslagspost dr av forslags-
anslags natur, kan overskridande av densamma medgivas av Kungl. Maj:t.
Med hinsyn till att det beridknade medelsbehovet &ar relativt obetydligt, torde
det i drets statsverksproposition framlagda forslaget till avléningsstat for medi-
cinalstyrelsen icke behova dndras.

Vissa av de av de sakkunnigas betankande foranledda forfattningsforslag kom-
ma att av Kungl. Maj:t foreliggas riksdagen i sdrskild proposition.

Hemstallan.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte fore-
sld riksdagen att
dels besluta, att atgirder till skydd mot biologisk krigféring
skola vidtagas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad jag i det
foregaende forordat;
dels ock for budgetiret 1952/53 under XI huvudtiteln sdsom
reservationsanslag anvisa

1) till .Anskaffande av wviss laboratorieutrustning

M M ettt e kronor 340 000
2) till Beredwing och legerhdillning av bakteriologiska
Preparat . ........ .. e kronor 77 000

Med bifall till denna av statsriddets Ovriga ledamoter hi-
tridda hemstéllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avltas proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

C'.-G;. Carlstrom.



