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Nr 128.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag for
budgetdret 1952/53 till frimjande av bostadsférsérjningen
m. m.; given Stockholms slott den 14 mars 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet ver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF.

G. E. String.

Sammanfattning.

I propositionen #skas anslag till den etatliga line- och bidragsverksam-
heten for bostadsindamil. Dirjimte framliggas fOrslag rorande vissa #nd-
ringar i villkoren for sagda verksamhet.

Salunda foreslas, att tillimpningsomradet f6r forbattringslin till upprust-
ning av enfamiljs- och tvafamiljshus skall utvidgas och maximibeloppen for
rantefritt, stdende forbittringslin héjas till 8 000 kronor per hus. Vidare for-
ordas, att inkomststrecken for familjebostadsbidrag och brinslebidrag skola
hojas med 2000 kronor. I anslutning hirtill foreslds, att till familjer med
inkomster, som overstiga de hojda inkomststrecken med hogst 1500 kronor,
skall kunna beviljas halvt bidrag. Den nuvarande inkomstprévningen vart
femte ar foreslas ersatt med en tvairsprovning. Rinte- och amorteringsvill-
koren for tertiirlan och tilliggslan som utestitt under tio 4r regleras.

I propositionen férordas, att statligt stod skall limnas fér frimjande av
mekaniseringen inom byggnadsindustrien. For utgivande av lin till maskin-
anskaffning #skas ett anslag av 4 000 000 kronor.

1—s17 82 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 128.
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Utdrag av protokollet dver socialirenden, hdllet infor Hanms
Maj:t Konungen 1 statsradet @ Stockholms slott den 14
mars 1952.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena Unpin, statsréden
SkoLp, ZerrerBeEre, TorsTEN NiLsson, StTrinG, ErIcssoN, ANDERSSON,
Lineman, HammarsgsoLp, Norvr, Heprunp, Persson, Hisumar Nivsow,
LinpELL.

Chefen for socialdepartementet, statsrddet String, anfor efter gemensam
beredning med statsridets ovriga ledaméter.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t pd min hemstillan under
femte huvudtiteln, punkterna 62—66, samt under kapitalbudgeten: socialde-
partementet, foreslagit riksdagen att, i avbidan pi sirskild proposition i
amnet, f6r budgetdret 1952/53 berikna foljande anslag:

A. Driftbudgeten.
Kapitalmedelsférluster och rinteeftergifter & vissa bostadsbygg-

nadslan, forslagsanslag .........coocooviviiviiiiiiiiiiiiiie 8 000 000
Hyresrabatter for mindre bemedlade, barnrika familjer, forslags-

ANSIAG oo s e 47 000 000
Sirskilda bostadsrabatter, reservationsanslag ........................ 1 950 000
Bidrag till frimjande av bostadsbyggande pi landsbygden, reser-

VALLONSANSIAG  oeeeeeiri e 13 000 000
Bidrag till inrittande av pensionidrshem, reservationsanslag ...... 11 000 000

B. Kapitalbudgeten.
Under statens utliningsfonder:

Linefonden for bostadsbyggande, investeringsanslag ............ 450 000 000

Under fonden for lineunderstéd:
Tilliggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet, investerings-

ARSIAG oo e 180 000 000
Lén till uppforande och forbittring av lantarbetarbostider,
investeringsanslag — ....cooiiiiiiiiiii 100

Lan till anordnande av kollektiva tvitterier, snvesteringsanslag 1500 000

Anledningen till att anslagen upptogos med prelimindrt beriknade be-
lopp var, att stillning vid ifrdgavarande tidpunkt icke tagits till vissa ut-



Kungl. Maj:ts proposition nr 128. 3

redningar, som slutforts efter det att bostadsstyrelsen framlagt sina medels-
dskanden for niista budgetir och som kunde piverka bedomningen av an-
slagsbehovet. De &syftade utredningarna voro: 1951 &rs bostadsutrednings
1 en promemoria den 13 december 1951 framlagda forslag till dels vissa
jimkningar i bestimmelserna rorande forbattringslin och bostadsrabatter,
dels atgirder betriffande sidana tertidrlan och tilliggslan, som utestitt under
tio &r; bostadsutredningens promemoria den 31 december 1951 med forslag
betriffande de dndringar i géllande lane- och bidragsbestdmmelser, som be-
tingas av ett sammanférande av tertidrlin, tilliggslin och egnahemslin i ett
enda lan. Ytterligare anférdes att inom bostadsstyrelsen paginge en undoe:-
sOkning rorande byggnadskostnadsstegringens konsekvenser for bidragsgiv-
ningen till pensionarshem och pensionidrsbostider. Det m& vidare nimnas
att bostadsstyrelsen den 9 januari 1952 Overlimnat en inom styrelsen upp-
rittad promemoria med forslag till atgérder f6r bittre utnyttjande av arbets-
kraft och material vid byggnadsproduktionen. I ett antal promemorior, vilka
inkommo till socialdepartementet den 9 februari 1952, har bostadsstyrelsen
behandlat skilda med bostadspolitiken sammanhingande sporsmal. Slut-
ligen m& nidmnas att styrelsen i skrivelse den 21 januari 1952 framlagt slut-
liga forslag till anslagsiskanden for budgetiret 1952/53 i friga om bostads-
anslagen.

Bostadsutredningen kommer enligt vad jag inhdmtat att instundande host
framligga slutliga forslag betrdffande de jimkningar i den statliga lan- och
bidragsgivningen for bostadsindamil som mé& finnas pakallade. P& grund
hirav torde tiden dnnu icke vara inne att taga slutlig stéllning till alla de
bostadspolitiska fragor, vilka aktualiserats till f61jd av den senaste tidens
forindringar 1 friga om byggnadskostnader, driftkostnader och inkomster.
Sammanforandet av olika statliga 1an till ett enda 1an torde s&lunda fi ansta.
Vissa sporsmdl, frimst rorande idldre tertidrlan och tilliggsldn, forbattrings-
lan samt familjebostadsbidrag och brinslebidrag, torde emellertid med ut-
gingspunkt fridn forutnimnda forslag, vilkas remissbehandling numera ir
avslutad, bora aktualiseras. Jag hemstiller dirfor att {4 upptaga hithorande
fragor till fortsatt behandling.

I. BOSTADSFORSORJNINGEN OCH BYGGNADS.
MARKNADEN.

Bostadsmarknaden och bostadsbyggandet.

I sin skrivelse den 21 januari 1952 med slutliga berikningar av anslagen
for budgetaret 1952/53 till lan och bidrag for forbiattrande av bostads{or-
héillandena har bostadsstyrelsen limnat uppgifter om bostadsbyggandet,
bostadsbristen och bostadsefterfrigans tillvixt. Ur den sammanfattning av
liget, som styrelsen limnat, torde jag fi &tergiva foljande.

Bostadsmarknadslaget i de tidigare kvotkommunerna synes ha f{érsimrats
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under ar 1951. Bostadsproduktionen i dessa kommuner har med andra ord
visat sig otillricklig 1 forhallande till bostadsefterfrigans l6pande tillvéxt.

Betriffande utsikterna f6r ar 1952 konstaterar styrelsen, att nytillskottet
av bostadsligenheter i dessa kommuner, under forutsittning av lika linga
byggnadstider som under féregiende ar, uppskattningsvis kommer att stanna
vid ndgot sddant som 30 000 mot ca 31 550 under ar 1951 och 34 700 &r 1950.
D4 & andra sidan skil icke synas foreligga att rikna med nigon nidmnvird
minskning av bostadsefterfrigan under innevarande &r i jamférelse med de
ndrmast foregdende &ren, har man under nyss angivna forutsittning anledning
befara en viss ytterligare forsimring av bostadsmarknadsliget under ar 1952.

En 6kning av bostadsbyggandet i de kommuner som tidigare hade egen
bostadsbyggnadskvot &r enligt bostadsstyrelsens mening ur bostadsmarknads-
synpunkt synnerligen angeligen. En &arlig bruttoproduktion i dessa kommuner
om 45 000 ligenheter torde vara det minimum som bor efterstrivas under de
narmaste aren.

Vidare anfor styrelsen bl. a., att den bostadsbrist som blivit en {6ijd av den
alltfort pigdende omlokaliseringen av industrier till de mindre titorterna
icke torde ha kunnat avvecklas. Fortfarande giller, att behovet av en forbatt-
ring av det daliga bostadsbestindet p4 landsbygden dr mycket stort och att
manga familjer boende i underméliga ligenheter kunna betraktas som kata-
stroffall.

Den i langtidsutredningens program f6r perioden 1951—55 forutsatta ge-
nomsnittliga &rsproduktionen av ca 60000 bostadsligenheter i hela landet
har — erinrar styrelsen — visentligt underskridits under ar 1951, och under
ir 1952 torde den, med nuvarande forhillanden p& byggnadsmarknaden, icke
kunna genomforas till mera dn tvd tredjedelar. Det dr dirfor av storsta be-
tydelse, att anstringningarna att genom olika dtgirder skapa reala forutsitt-
ningar for en bostadsproduktion av angiven storlek paskyndas och intensi-
fieras.

Bostadsstyrelsens forslag till atgirder for maskinanskaffning.

Med skrivelse den 9 januari 1952 har bostadsstyrelsen 6verlimnat en inom
styrelsens teknisk-ekonomiska utredningsbyri upprittad promemoria med
forslag till &tgirder for béttre utnyttjande av arbetskraft och material vid
byggnadsproduktionen.

I promemorian erinras om att byggnadsverksamheten, och dirvid framfor
allt bostadsbyggandet, for nirvarande framst himmas av brist p4 arbetskraft
och hojda materialkostnader. Arbetskraftsbristen, som &r mest framtridande
betriffande murare och grovarbetare, medfor onormalt linga byggnadstider
och svérighet att dstadkomma en behovlig 6kning av byggnadsproduktionen.
Med hénsyn till de mycket stora behov av byggnader, som foreligga pa olika
omriden, betonas angeligenheten av att rationalisera byggnadsverksamheten
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i arbetskraftsbesparande riktning genom o&kad anvindning av maskinella
hjilpmedel. Antalet foretagare inom byggnadsindustrien dr emellertid mycket
stort och manga disponera icke tillrickligt kapital for att anskaffa erforder-
liga maskiner. Namnda foretagares verksamhet &r heller i regel icke tillrick-
ligt omfattande f6r en kontinuerlig anvindning av sidana maskiner.

Vissa pd sista tiden utforda undersdkningar betrdffande produktiviteten
inom byggnadsfacket redovisas i promemorian. Sisom méatare har man dir-
vid anvint sig av den av murare samt trid- och grovarbetare forbrukade arbets-
tiden per kubikmeter byggnadsvolym. Denna s. k. volymtid har for tre-
vénings bostadshus, uppforda pé vanligt sitt, under aren 1942—1949 varit
5 timmar/m3 Genom inforande av maskinella hjilpmedel har volymtiden
enligt utforda forsok kunnat nedbringas till 3,5 timmar/m3, vilket motsvarar
en minskning av arbetskraftsbehovet med 25 %.

I promemorian har dven berorts den pigiende utvecklingen mot fabriks-
missig tillverkning av husbyggnadsdetaljer, som kan spara sivil arbetskraft
som virke. Forekomsten av maskinella hjilpmedel inom byggnadsindustrien
ar emellertid en ofrdnkomlig forutsittning for att fabriksmissig tillverkning
av storre husbyggnadsdetaljer skall kunna bedrivas.

De inom byggnadsindustrien forekommande maskinerna redovisas i pro-
memorian i foljande tre grupper:

1) Enklare maskiner och hjilpmedel, sésom betongblandare, pumpar och
hissar, som numera i regel dgas av varje byggnadsforetagare av genomsnitts-
typ;

2) mekaniska hjalpmedel, som #gas av specialfirmor och uthyras till bygg-
nadsforetagare, vanligen stillningar och mekaniska formbyggnader, exem-
pelvis glidformar; samt

3) storre och dyrbarare maskiner, som i regel kréva specialutbildade ma-
skinskoétare.

For att mojliggora att maskinella hjdlpmedel med det snaraste komma till
allmin anvidndning inom byggnadsproduktionen, foreslis i promemorian, att
ett antal lampligt lokaliserade maskinstationer — organiserade, dgda och for-
valtade av fristdende foretag, limpligen i aktiebolagsform — skola inréttas
med uppgift att till byggnadsforetagare uthyra maskiner. For att underlatta
tillkomsten av dylika maskinstationer foreslis vidare att staten skall lamna
lan till anskaffning av maskinerna. En linefond av tillsvidare 10 miljoner
kronor for 1an till enskilda eller kommunala féretag, som Onska starta och
driva maskinstationer, bor inrdttas. Lé&nebeloppen anses bora maximeras
till 80 % av anskaffningskostnaden for de maskiner, vartill respektive lan
avsetts, och linen foreslis lopa med en fast rinta av 3'/2 % och en amorte-
ringstid av hogst 10 &r. Amorteringstiden bor emellertid anpassas efter arten
och varaktigheten av den maskinella utrustning, som avsetts med linet.

Med hjilp av den foreslagna linefonden samt en enskild investering pa
2,5 miljoner kronor anses en arlig besparing av 1600 mans arbetskraft mojlig,
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I promemorian skisseras tre olika tinkbara alternativ for en maskinstations
organisation:

A) Maskinstation med ett flertal deligare, som helt Gvertager de del-
igande byggnadsforetagarnas maskinpark och som dessutom anskaffar full-
stiindig maskinutrustning och tillhandahaller maskinservice;

B) maskinstation med ett flertal deligare, dir man endast anskaffar och
uthyr storre maskiner och dir deligarna var for sig som hittills dger och
handhar de mindre maskinerna; samt

C) maskinstation, som helt dges av ett storre byggnadsforetag eller av
stat eller kommun.

Fragan om vilken sikerhet som bor krdvas for beviljade 1dn har dven be-
bandlats i promemorian. I detta hdnseende uttalas, att det dr av stor vikt,
att den administrativa proceduren si lingt mdjligt forenklas och att, om
ctt nigot okat risktagande fran statens sida kan giva en férenklad handlagg-
ning av irendena, mojligheten till rationaliseringsvinst kan kompensera en
rimlig risk6kning. Sasom sdkerhet for limnade lin forordas i allminhet for-
lagsinteckning, men borgen anses, d4 lintagaren foredrager denna sikerhets-
form, dven kunna ifrdgakomma. Vidare bor mdojligheten att anvinda 16sore-
kops- eller hyreskontrakt beaktas.

Betriffande administrationen av den foreslagna lingivmingen uttalas i
promemorian, att det &r av visentlig vikt, att ledningen av verksamheten,
innefattande provning och beslut i lanedrenden, utévas i samforstdind mellan
byggnadsmarknadens parter genom en instans, dir dessa och i ovrigt be-
hivlig teknisk-ekonomisk expertis dro representerade. Forvaltningen av line-
fonden samt beredningen av drendena bora forliggas till ett verkstdllande
organ, forslagsvis bostadsstyrelsen. Personalbehovet beriknas till tva kvali-
{icerade tekniker jimte erforderlig kontorspersonal.

Utover frigan om statlig langivning till maskinanskaffning inom byggnads-
industrien har i promemorian dven behandlats sporsmilet om statliga bidrag
till experiment och undersdkningar pd detta omride. Det framhélles, att staten
genom Svenska uppfinnarkontoret visserligen limnar bidrag till uppfinningar,
icke minst inom byggnadsindustrien, men bidragen avse endast utformningen
av uppfinningar och kunna i allménhet icke komma till anvindning f6r under-
stkningar betriffande den praktiska tillimpningen eller experiment i1 sam-
band med den kommersiella anvindningen. En ny konstruktion eller metod
miste emellertid praktiskt provas vid ett byggnadsforetag, innan det ir moj-
ligt att taga stillning till funktionsdugligheten péi lingre sikt ur ekonomiska,
tckniska m. fl. synpunkter. Ett arligt belopp av 200000 kronor bor dirfor
stillas till forfogande for experiment och undersokningar i detta avseende.

Yitrandena.

Vad forst angir bostadsstyrelsens forslag att statliga lan bora limnas
till maskinanskaffning inom byggnadsindustrien har flertalet remissorgan
stillt sig avvisande eller yppat tveksambhet.



Kungl. Maj:ts proposttion nr 128. 1

Forslaget tillstyrkes av arbetarskyddsstyrelsen, Landsorganisationen och
Huyresgiisternas sparkasse- och byggnadsféreningars riksforbund (HSB).
Byggnadsstyrelsen finner de i promemorian framforda synpunkterna pé onsk-
vardheten av en vidgad mekanisering av husbyggandet i princip riktiga.
Styrelsen anser det dven principiellt riktigt, att staten bidrager till fraimjan-
det av husbyggandets rationalisering. Staten borde emellertid icke bidraga till
eller stodja en finansiering av 6kad mekanisering med mindre garantier er-
hollos for ett forbilligande av produktionen. Forbilligandet borde ske genom
sinkning av gillande prissittning & de arbetsmoment, som underlittades av
mekaniseringen.

I friga om forslagets detaljer anser byggnadsstyrelsen maskinparken vid
de skisserade maskinstationerna vara alltfor omfattande. Statligt stéd borde
huvudsakligen utgi fér anskaffning av kranar, framfér allt de stora och dyr-
bara byggnadskranar, med vilka under de senaste iren experimentverksamhet
i viss utstrickning bedrivits. I denna fraga anfér byggnadsstyrelsen ytter-
ligare.

Kostnaderna for dessa kranar iro av den storleksordning att dven ganska
stora byggnadsforetagare aro tveksamma infor anskaffningen. I promemorian
ha driftkostnaderna for kranarna ej berorts, vilket hade varit av virde vid
bedémandet av deras lonsamhet. Man kan dock fOrutsitta att byggnadskra-
narna, dven om dessa 1 minga fall 4ro p4 experimentstadiet, utgora ett av de
for nirvarande virdefullaste tillskotten till husbyggandets rationalisering
och man har anledning att forvinta okat intresse hos byggnadsfretagarna
for anskaffning av desamma.

Initiativet till maskinanskaffning bor enligt byggnadsstyrelsens asikt helt
ligga hos de enskilda foretagarna. Lan borde kunna beviljas icke endast till
maskinbolag utan #ven till storre foretagare, som ensam anskaffar en maskin.
Med hiinsyn till den #nnu ringa erfarenheten av byggnadskranars livslingd
borde amorteringstiden utgéra 6 & 8 &r.

I anledning av den begrinsning av langivningen, som byggnadsstyrelsen
har forordat, anser styrelsen, att den foreslagna linefonden bor begrinsas till
4 000 000 kronor. Enligt byggnadsstyrelsens mening boér Gvervigas, om inte
statens férevarande stod skulle kunna ordnas i form av kreditgaranti i stéllet
for lan.

Statskontoret, som avstyrker forslaget om en linefond, anser den utan
tvivel angelignaste &tgirden pd ifrdgavarande omride vara att fa till stind
iindrade ackordsiittningsregler, som bittre &n de hittillsvarande mdojliggora
utnyttjande av maskiner vid bostadsbyggandet. Kan detta realiseras, anfor
statskontoret, ldrer ifrégasatt laneverksamhet knappast vara erforderlig.
Kommer diremot nigon #ndring i nyssnimnt hinseende icke till stind, fore-
lige uppenbarligen risk for att byggnadsforetagarna funne &ven ett forhy-
rande av maskiner oekonomiskt. Betriffande ordnandet av en eventuell lin-
givning {framhaller statskontoret foljande.

Tor den hiindelse atgirder d@ndock skulle anses bora vidtagas for att sti-
mulera anviindning av maskinella hjilpmedel vid bostadsbyggandet efter de
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i promemorian angivna riktlinjerna, vill statskontoret for sin del framhélla,
att laneverksamheten skulle kunna bedrivas frén den av ambetsverket for-
valtade industrilainefonden, som for nirvarande dger ett odisponerat kapital
pi over 4000000 kronor. Bestimmelserna om den nya linerorelsen torde
1 s& fall kunna inarbetas i kungorelsen 402/1927 angdende allménna villkor
och bestimmelser for lan frin industrilinefonden sisom en s#rskild avdel-
ning, i likhet med vad skett betraffande specialféreskrifterna for torvlin
respektive industrilan.

Statskontoret anser, att i stort sett samma villkor torde kunna uppstillas
for de nya lanen, som nu gilla {6r industrilinen. Rintan borde siledes utgh
efter fyra procent. Aterbetalningstiden borde bestimmas till hogst 8 &r.
Linen borde beviljas av Kungl. Maj:t, som jimvil borde bestimma erfor-
derlig sakerhet.

Riksrikenskapsverket, som tagit del av statskontorets yttrande, anfor be-
traffande lingivningens ordnande att beslut om utlimnande av lin av det
slag, varom hir dr fraga, bor meddelas av Kungl. Maj:t. Betriffande lingiv-
ningen i ovrigt anfor riksrakenskapsverket i huvudsak f6ljande.

Bostadsstyrelsen och det tilltinkta produktionsridet for byggnadsfrigor
kunna sisom remissinstanser kopplas in pi lineirendenas behandling. Att
ett sidant organ som produktionsrddet skulle kunna anfértros beslutande-
ritten i dessa arenden, synes uteslutet. Det forefaller dven ligga nirmast till
hands att uppdraga &t statskontoret att utbetala och forvalta de nya linen,
och harfor talar jaimvil, att man vid en siddan 18sning icke behover inritta
en sarskild utliningsfond utan sisom statskontoret framhaillit kan taga in-
dustrilanefonden i ansprdk for den nya utliningsverksamheten. Vad stats-
kontoret uttalat rorande ranta, amorteringstid och ovriga linevillkor har
riksrikenskapsverket ock funnit sig bora bitrada. Vad sirskilt betraffar rén-
tan, synes, sarskilt i nuvarande réntelige, anledning saknas att for ifrigava-
rande lan faststalla en rinta, som understiger den rintefot & fyra procent,
vid vilken full forrintning av statens kapital anses vara for handen, och si-
lunda pakalla anvisning & driftbudgeten av medel for avskrivning av de for
utliningsrorelsen avsedda medlen till den del de enligt vad nu sagts &dro
att betrakta sdsom icke forrantade.

Kommerskollegium, som inforskaffat yttranden frin handelskamrarna 1
Stockholm, Malmo, Goteborg och Givle, framhaller, att alla atgirder, som
kunna frimja byggnadsindustriens fortsatta tekniska rationalisering, dro virda
att understodjas. I friga om de foreslagna linevillkoren framhaller kolleginm
foljande.

Kollegium vill till en borjan i friga om lanevillkoren f6r den f6reslagna
statliga fonden framhalla, att forlagsinteckning icke torde ga att erhalla for
avsedda maskiner, d& det hir icke ar friga om nadgon industriell verksam-
het. Losorekopskontrakt eller eventuellt hyreskontrakt mellan staten och lin-
tagarna torde knappast kunna anses tillfyllest med hansyn till det mindre
varde maskinerna 1 begagnat skick i allménhet representera. Kollegium er-
inrar om att i friga om t. ex. jordbrukets maskinlanefond — avseende stats-
1an till hushallningsséllskap for utlimnande av lan till enskild person eller
sammanslutning for anskaffande av jordbruksmaskin, som skall anvindas av
flera jordbrukare — skall for maskinlan stillas sikerhet som hushillnings-
sillskapet provar vara betryggande. 1 allminhet torde — sivitt kollegium &r
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ritt underrittat — dirvid borgenssikerhet komma i fréga. Den av mtred-
ningen foreslagna rintesatsen 3'/z % torde aven fi amses vil lig.

Enligt vad kommerskollegium erfarit, torde man kunna rikna med att inom
Skanes handelskammares omride en maskinstation, utgérande en samman-
slutning av byggnadsforetagare, skall kunna trida i verksamhet inom den
nérmaste tiden och att en liknande sammanslutning 4ven torde vara att rikna
med fér Stockholms vidkommande. Kommerskollegium kan i nuvarande lige
ej tillstyrka fGrslaget om en statlig lanefond mtan finner skil foreligga att i
stillet rekommendera en tills vidare pa privat vidg forteatt organiserad verk-
samhet for byggnadstekniska maskinstationer.

Enligt Samarbetskommittén for byggnadsfrigor, vars arbetsutskott avgivit
yttrande Gver promemorian, ir forslaget nirmast att betrakta som ett utkast
och utgor icke tillrickligt underlag for ett bedomande av frigorna i hela
deras vidd. Kommittén framhiller att den relativt ringa anvindningen av
kranar i Sverige i forhallande till utlandet till stor del torde ha sin forklaring
i det avloningssystem, som i Sverige tillimpas inom byggnadsfacket. Rent
principiellt har kommittén icke nigot att invinda mot att billiga lén under
lampliga former stillas till forfogande for nédvindig maskinanskaffning.
Innan en undersdkning av behovet av maskiner verkstillts borde medel 1
storre utstrackning icke stillas till férfogande. I forsta hand borde lanefon-
den utnyttjas till anskaffande av nigra sidana maskiner, som &nnu ej all-
mint brukas i det vanliga husbyggandet, frimst storre krantyper. Till lin
borde sadana foretagare ifragakomma, som kunde antagas ha nddviindiga for-
utsittningar for experimentverksamhet med dessa maskiner i syfte att utréna
om insittandet av maskinerna kunde 6ka produktionen och nedbringa bygg-
nadskostnaderna. I samrdd med byggnadsfackférbunden bora, anser kommit-
tén, arbetsstudier foretagas med syfte att dstadkomma sidan omprévning av
de av maskinernas insittande berorda arbetsmetodernas ackordspriser att
maskinernas anviandbarhet ur ekonomisk synpunkt klarliggs.

Svenska byggnadsindustriférbundet och Svenska byggnadsentreprendr-
foreningen, som avgivit ett yttrande i vilket Svenska arbetsgivareféreningen
har instimt, framhalla, att investeringar i form av maskiner bora befrimjas.
Som ett led i denna strivan hilsade byggnadsindustrien mdjligheterna till
statligt stod &t byggmekaniseringen med tillfredsstillelse. Organisationerna
anse, att ett slopande av de nyligen inforda bestdimmelserna om investerings-
skatt och investeringsavgift skulle innebdra undanréjande av ett visentligt
hinder for fortsatt mekanisering.

Berorda organisationer framhalla vidare, att erfarenheterna frin utnytt-
jandet av byggnadskranar vid bostadsbyggen hittills foreligga 1 tamligen be-
grinsad omfattning. Dessa erfarenheter visade knappast nigot deciderat ut-
slag till kranarnas formin. Det ifragasittes om besparingarna av arbetskraft
kunna bli s stora som angives i bostadsstyrelsens promemoria. Den centrala
frigan ansc organisatiomerna vara relationen mellan de mekaniska hjilp-
medlen och de tillimpade byggnadsmetoderna. Betriffande {6rslaget om en
linefond anfores bl. a. foljande.
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I bostadsstyrelsens promemoria synes man utgd frin att den tinkta line-
fonden i princip skall kunna anvindas for varje slags maskin eller utrust-
ning. En s3 vidstriickt tolkning anse vi dock inte riktig. All enklare materiel
sisom betongblandare etc. ingir redan nu i standardutrustningen hos varje
bygenadsfirma med nimnvird omsittning. Skulle utliningen omfatta #@ven
dylik materiel blir den foreslagna summan pi 10 milj. kronor &rligen all-
deles otillricklig. Ett fullstindigare utnyttjande av de statliga linen skulle
forutsitta en visentligt storre insats.

En statlig 1anefond for inkdp av alla slags byggnadsmaskiner innebir ocksd
att man animerar till inkép av maskiner som redan finns i marknaden, d. v. s.
maskiner som pi sitt sitt konserverar utvecklingen. Meningen med en even-
tuell insats méaste anses vara att frimja utvecklingen. Redan harav framgar
att en eventuell utlining maste begrinsas till exklusiva maskiner.

Organisationerna anse, att en eventuell statlig langivning icke far begrinsas
till kooperativt inrittade maskinstationer. Aven for enstaka foretag méste
mojlighet foreligga att anlita en eventuell linefond. Sammanfattningsvis an-

fora organisationerna bl. a.

En statlig lanefond till inkop av alla slags byggnadsmaskiner &r icke
limplig. Fonden kan litt bli 6verbelastad och fordelningen maste dd medfora
svarigheter. Aven om linen avses endast for exklusiva maskiner kunna svédra
fordelningsproblem uppsta.

Det framlagda forslaget fyller icke anspriken p& omsorgsfull utredning.
Mycket talar for att en eventuell statlig insats bor koncentreras pd experi-
ment- och forskningssidan.

Enligt byggnadsindustriens uppfattning bor férslaget omenstatliglanefond
till inkop av byggnadsmaskiner tills vidare icke realiseras utan ytterligare
utredas.

Sveriges allminnyttiga bostadsforetag (SABO) ansluter sig i prineip till
forslaget om inridttande av en statlig linefond med uppgift att underlitta
mekaniseringen av byggnadsverksamheten men tror att vdrdet harmed icke
bor overskattas. Betriffande maskinstationer framhélles bl. a.

Direst maskinbolagets uthyrningskapacitet bleve for liten och alltsi icke
kunde infria de fSrvantningar, intressenterna ha ritt att stilla, torde detta
allvarligt skada en 0kad anslutning till idén. Bleve & andra sidan kapaciteten
for stor omojliggjordes en sund ekonomisk utveckling av maskinbolaget.
Detta bleve {or dyrt i drift och dess verksamhet skulle utmynna i ett ekono-
miskt fiasko. Bildandet av ett foreslaget maskinbolag torde alltsd behova
foregis av noggranna kalkyler uppgjorda av en tekniker med synnerligen
ingiende kinnedom om de lokala byggnadsférhéllandena och pa orten redan
tillgdnglig maskinpark.

Svenska riksbyggen (Riksbyggens produktionsaktiebolag) stiller sig tvek-
sam till forslaget om inrdttandet av maskinstationer. En forutsittning for
att med fordel anvinda storre och dyrbarare maskiner in de som hittills van-
ligen varit i bruk vore att projektering och byggande utfordes av samma
foretag for att dirvid redan vid projekteringen kunna taga hinsyn till till-
gingliga maskiners rationella anvindning. I friga om storre och dyrbarare
maskiner torde den limpligaste formen av stéd vara, att staten anordnade
en lingivning, som mdjliggjorde for kommunala, kooperativa och enskilda
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foretagare, som hade mdjlighet att pd ett rationellt sitt anvinda dessa storre
maskiner, att for detta andamal erhalla forméinliga lan.

Arbetsmarknadsstyrelsen och statens kommitté for byggnadsforskning ha
icke ansett sig bora ta stillning till forslaget om en lanefond men ansett
okad anvindning av maskinella hjilpmedel medféra vasentliga fordelar.

Vad angér bostadsstyrelsens forslag om ett anslag & 200000 kronor till
bidrag till experiment och undersékningar betonas allméint den
stora betydelsen av ett sidant anslag. Det understrykes, att det foreslagna
beloppet ir otillrickligt. Statskontoret framhiller, att medel for byggnads-
forskning redan anvisas & riksstaten och att bostadsstyrelsens forslag i denna
del icke borde foranleda nagon &tgird.

Departementschefen.

Med hinsyn till de stora byggnadsbehov, som féreligga, dr en utokning
av byggnadsindustriens kapacitet angeligen. I betydande utstrickning torde
byggnadsverksamhetens omfattning bli beroende av den allménna ekono-
miska utvecklingen, av vilken tillgingen p& material och arbetskraft &r 1 hog
grad avhiingig. Atskilligt torde dock std att vinna med atgérder av mera be-
grinsad rickvidd. Rekryteringen av arbetskraft till byggnadsyrkena bor un-
derlittas. Atgirder i detta syfte har under den senaste tiden vidtagits. Den
s. k. behorighetsprévningen, vilken verkstillts av arbetsmarknadsorganen och
begrinsat nyanstillningarna inom byggnadsindustrien, har i huvudsak slo-
pats. Utbildningsfragorna ha tagits upp till behandling. Bland annat over-
viges ytterligare statligt stod till lirlingsutbildningen inom muraryrket.

Hur #n tillgdingen pi arbetskraft och material kommer att bli, framstér
det som angeliget att olika mojligheter att begrinsa material- och arbets-
kraftsitgingen inom byggnadsindustrien tillvaratagas. Ett sirskilt skdl hér-
tor iro de nuvarande hoga byggnadskostnaderna, som bl. a. ha nodvindig-
gjort avsevirda statliga subventioner till bostadsbyggandet.

Bostadsstyrelsens forslag betriffande statliga atgirder i friga om mekani-
seringen inom byggnadsindustrien synas ta sikte pd tva sirskilda problem:
dels hur nya maskiner, kranar och andra mekaniska hjilpmedel inom bygg-
nadsomradet skola snabbt bli praktiskt provade, dels hur dylika hjilpmedel,
som vid praktiskt prov visat sig vardefulla, skola komma till allmiin anvénd-
ning inom byggnadsindustrien.

[ atskilliga yttranden Over bostadsstyrelsens promemoria har man vint
sig mot att staten skulle limna ett mera allmiint finansiellt stéd till maskinan-
skaffning inom byggnadsindustrien. Det dr framfor allt tvd synpunkter, som
gjort sig gillande. Om sdsom bostadsstyrelsen avsett lin frimst skall limnas
till sirskilda maskinbolag med uppgift att hyra ut maskiner, kranar och lik-
nande, uppkommer fragan huruvida dessa maskinbolag kunna organiseras
pd ett lampligt sitt. Det har framhallits, att risk foreligger att antingen bola-
gen utrustas med {6r {4 maskiner, varvid byggnadsforetagarna icko kunna
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disponera de maskiner de behéva pd de ritta tiderna, eller att utrustningen
med maskiner blir si riklig, att maskinerna icke kunna utnyttjas mera kon-
tinuerligt. Som en andra huvudsynpunkt har anforts, att det dr synnerligen
osikert, vad som stir att vinna med olika slag av maskiner. Sirskilt bygg-
nadsindustrifdrbundet och byggnadsentreprendrforeningen synas vara tvek-
samma betriffande de vinster, som kunna goras vid dkad mekanisering av
byggnadsindustrien. Dessa remissorgan, liksom dven andra — t. ex. byggnads-
styrelsen — anse darfdr, att en mera experimentbetonad verksamhet ir moti-
verad. Intresset forefaller i betydande grad knutet till fragan, vad som stir
att vinna med olika slag av byggnadskranar.

Det torde kunna tagas for givet att nigot behov av en mera allmin statlig
kreditgivning for frimjande av byggnadsindustriens mekanisering icke fore-
ligger. Bostadsstyrelsens forslag torde ej heller ha denna innebérd, dven
om den av styrelsen férordade kreditgivningen icke har klart avgriansats, vil-
ket har givit atskilliga remissorgan anledning till en kritisk eller avvaktande
hillning till f6rslaget. Sirskilda insatser fran det allmdnna kunna emeller-
tid visa sig virdefulla. Det kan sdlunda vara motiverat att lJimna finansiellt
stod &t foretag, som dro beredda att praktiskt prova nya maskiner, vilka pd
goda grunder kunna antagas medfora besparingar i friga om arbetskraft och
material. Det torde har nirmast vara friga om vad byggnadsindustriférbundet
och byggnadsentreprenorféreningen betecknat som exklusiva maskiner. Lamp-
ligt synes vidare vara att staten limnar bidrag till en upplysningsverksamhet
rorande vunna framsteg i friga om maskinella hjilpmedel, arbetsmetoder och
material. Diremot &r jag icke beredd att taga stilining till bostadsstyrelsens
forslag om bidrag till experiment och undersokningar.

Med hinsyn till angeligenheten av att alla mojligheter att minska &t
gingen av material och arbetskraft inom byggnadsindustrien tillvaratagas,
anser jag, att under nista budgetir staten forsSksvis bor stodja mekanise-
ringen inom byggnadsindustrien pd nyss angivet sitt.

Jag forordar sidlunda, att lan skola kunna ldmnas till byggnadsforetag —
enskilda, kooperativa och kommunala — samt till kooperativt organiserade
maskinstationer for finansiering av maskiner och kranar, vilka dnnu icke
kommit till allmin anvindning inom byggnadsindustrien, men som pi goda
grunder kunna vintas ge patagliga besparingar i friga om material och ar-
betskraft. L&nen bodra, som statskontoret foreslagit, 16pa med 4 % rinta.
Amorteringstiden bor i enlighet med bostadsstyrelsens forslag utgora hogst
10 &r. Det torde dock av statskontorets och byggnadsstyrelsens yttranden
att doma vara limpligt att, om sirskilda skil ej kunna aberopas for en for-
hallandevis ling amorteringstid, begrinsa densamma till 6 & 8 &r. I enlig-
het med bostadsstyrelsens forslag bor lan kunna utgd med belopp motsva-
rande hogst 80 % av anskaffningskostnaden. For 1an skall stillas godtagbar sé-
kerhet.

Bidrag bora beviljas till upplysningsverksamhet angdende nya framsteg
1 friga om maskinella hjidlpmedel, arbetsmetoder och material. I forsta hand
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bor bidrag limnas till sddan verksamhet, som avser att sprida allmiin kénne-
dom om de erfarenheter, som vinnas i samband med den med statliga lin
finansierade maskinanskaffningen.

Ifragavarande lin och bidrag bora beviljas av Kungl. Maj:t. Det bor an-
komma pa bostadsstyrelsen att verkstilla den férberedande granskningen av
laneansokningarna samt att med eget yttrande Gverlimna desamma till Kungl.
Maj:t. Vid styrelsens handliggning av ifrigavarande drenden bora deltaga
representanter f6r ekonomisk och teknisk sakkunskap och for det praktiska
arbetet inom byggnadsverksamheten. Dessa torde fi utses av Kungl. Maj:t.
Det synes limpligt att bostadsstyrelsen jamvil forvaltar lanen. Forslag till
fordelning av anslaget till bidrag till upplysningsverksamhet bor uppgoras
av bostadsstyrelsen i samrad med nimnda representanter samt statens kom-
mitté f6r byggnadsforskning.

Vad angir anslag till 1&n for frimjande av maskinanskaffning inom bygg-
nadsindustrien har bostadsstyrelsen beriknat ett belopp av 10 000 000 kronor.
Byggnadsstyrelsen har funnit ett belopp av 4 000 000 kronor tillfyllest. Med
den begrinsning av lingivningen, som jag forordat, torde det av byggnads-
styrelsen beriknade beloppet vara tillrickligt. Jag foreslar alltsa, att till lan
for frimjande av maskinanskaffning inom byggnadsindustrien f6r budgetaret
1952/63 anvisas ett belopp av 4 000 000 kronor. Anslaget synes bora anvisas
till en nyinrittad fond under statens utliningsfonder, forslagsvis benimnd
Lanefonden fér maskinanskaffning inom byggnadsindustrien.

Till bidrag till viss upplysningsverksamhet rorande byggnadstekniska fri-
gor torde for nista budgetir bora anvisas ett reservationsanslag & 100000
kronor.

Administrationskostnaderna torde f. n. icke kunna exakt beriknas men
de synas under alla forhallanden bli liga. Jag forutsitter att huvuddelen
av de goromal, som uppkomma vid den férberedande granskningen av
laneansokningar, skall bestridas av personal inom bostadsstyrelsens byrd
for teknisk-ekonomiska utredningar. Till de representanter, vilka skola bi-
trida vid bostadsstyrelsens handliggning av lane- och bidragsirenden, torde
ersittning fa utgd jimlikt kommittékungorelsen. Hinder synes icke bora mota
att frin anslaget till bidrag till upplysningsverksamhet bestrida vissa med
lane- och bidragsverksamheten sammanhingande administrationskostnader.

I. RANTE- OCH AMORTERINGSVILLKOREN FOR ALDRE
TERTIARLAN M. M.

Gillande bestimmelser.

Under budgetiret 1952/53 aktualiseras rinte- och amorteringsvillkoren for
vissa tidigare utlimnade bostadsldn. Betriffande vissa amorteringslan skall
efter det l&net utestatt under tio ir annuiteten héjas. Lan, som varit rinte-
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och amorteringsfria, skola efter tio ar antingen avskrivas eller ocksé forrintas
och amorteras. Bestimmelserna om de lin, varom har ar fraga, &terfinnas
i f6ljande kungorelser:

1) om tertifirlan och tillaggslan till enfamiljs- och flerfamiljshus i kungorel-
serna nr 636/41 angiende tertidrlin till viss bostadsbyggnadsverksamhet och
nr 569/42 om tertiirldn och tilliggslan fOr vissa bostadsbyggnadsforetag,

2) om tilliggslin till hus for mindre bemedlade, barnrika familjer i kun-
gorelsen nr 572/42 om tilliggslin f6r beredande av bostider it mindre bemed-
lade, barnrika familjer, samt

3) om tilliggslan beviljade av egnahemsstyrelsen i kungorelsen nr 578/42
om vissa dndringar i kungorelsen den 7 juni 1940 (nr 589) angiende den
statliga egnahemsverksamheten.

Betriffande nu aktuella lanebestimmelser torde jag i detta sammanhang
fa erinra om foljande villkor.

Tertigrldn och dirtill knutna tilliggsldn. Tertidrlanet, vilket skall amor-
teras, 16per med 4,5 % ranta for flerfamiljshus och 4,5 eller 3,6 % rinta for
enfamiljshus. Annuiteten 4 amorteringslanet utgjorde betriffande nybyggda
flerfamiljshus 5,25 % under de forsta fem aren av lanets 16ptid. Efter denna
tid igde byggnadslinebyran férhéja annuiteten for resterande linebelopp
till 6 %. Efter ytterligare fem ar skulle annuiteten ¢kas till det belopp, som
erfordrades for att lanet skulle vara slutamorterat efter 30 ar, riknat frin den
dag, d4 linet bérjat l1opa som amorteringslan. I friga om enfamiljshus ut-
gjorde annuiteten 6,9 eller 6,0 % under de forsta tio aren. Direfter skulle
annuiteten hojas till det belopp, som erfordrades for att linet skulle vara
slutamorterat efter 20 ar.

Genom kungorelsen nr 636/41 infordes vissa bestimmelser om hyreskon-
troll och rintegaranti. 1 friga om hyreskontroll stadgades betriffande fler-
familjshus, att 1in principiellt icke finge beviljas med mindre de tillkomna
ligenheterna kunde tillféras bostadsmarknaden mot hyror, icke overstigande
den ar 1939 gillande hyresnivan for ligenheter av jimforlig beskaffenhet och
beligenhet. Vid uthyrning av sidan ligenhet medgives icke ritt att under
en tid av 10 &r riknat fran den dag, som byggnadslanebyrin bestimde, dock
lingst intill dess linet blivit till fullo guldet, utan byrans medgivande uttaga
hogre hyror in dem, som faststillts i samband med lanets beviljande.

I fraga om sivil flerfamiljs- som enfamiljshus giller att, ddrest lintagaren
nodgas under de tio forsta aren efter linets upptagande erligga hogre rinta
ps primirkrediten &n 3,5 % och pid sekundirkrediten en diremot svarande
rinta (garanterad rinta), skall av statslinets rinte- och annuitetsbelopp ar-
ligen kunna eftergivas hogst ett belopp motsvarande skillnaden mellan fak-
tisk och garanterad rénta.

Genom kungbdrelsen nr 569/42 infordes betriffande tertiirlin for enfamiljs-
hus begreppet rintefri, stiende del. Enligt bestimmelserna hirom kunde
byggnadslanebyrin, d4 anskaffningskostnaden for ett nybyggnadsforetag over-
steg fastighetens eller i vissa fall endast byggnadens viirde, medgiva, att viss
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del av tertidrlanet under en tid av tio &r skulle utgora sddan del. Efter at-
gingen av denna tiodrsperiod dger bostadsstyrelsen, ddrest den allméinna
bostadskostnadsnivin dirtill giver anledning, besluta, att den del av tertidr-
lanet, som dittills utgjort rintefri, stdende del, skall fran viss av styrelsen
bestimd dag i sin helhet eller delvis 16pa med rinta och amorteras. Om och
i den min nyssnimnda del av linet icke skall amorteras, skall densamma av-
skrivas.

Betriffande flerfamiljshus samt enfamiljshus, uppférda av kommun eller
dirmed jimstilld foretagare, infordes genom 1942 &rs kungorelse det s. k.
tilliggslinet. I friga om detta lans fOrrintning och amortering stadgades i
16 § andra stycket:

Medgiver byggnadslanebyran, att de av byrén vid tillaggslinets beviljande
faststillda hyrorna fa hojas utéver vad som betingas av stegrade bransle-
och forvaltningskostnader, eller kan med hinsyn till det allmédnna hyresliget

&4 orten fastighetens avkastning antagas komma att stiga efter utgingen av
en i 4§c) angivna tiden (— den {61 hyreskontroll bestimda perioden) dger
byrén besluta, att tilliig%slfmet, i den méin avkastningsckningen det medgiver,
skall, i forstndmnda fall, fran viss av byrin bestimd dag och, i sistnimnda

fall, frén utgingen av nyssnimnda tid 16pa med rinta och amorteras, allt
enligt de nirmare bestimmelser, som Kungl. Maj:t framdeles mé& meddela.

I friga om avskrivning av 1anet stadgades i tredje stycket foljande.

Om och i den man tilliggslinet vid utgingen av den i 4 § c) angivna tiden
(= den for hyreskontroll bestimda perioden) aterstir oguldet och ej enligt
dessforinnan meddelat beslut skall amorteras i enlighet med vad 1 andra
stycket stadgas, skall detsamma avskrivas.

Tilliggslin till hus fér mindre bemedlade, barnrika familjer. Betriffande
dessa tilliggslan giller likaledes, att de i vissa fall frin en av bostadssty-
relsen faststilld dag kunna uppsigas att 16pa med rinta och amortering. Till-
liggslan till flerfamiljshus kunna salunda uppsigas i fall, dir bostadsstyrelsen
medgivit hojning av hyrorna utéver vad som betingas av stegrade brinsle-
och forvaltningskostnader. Betriffande tilliggslin till egnahem kan uppsig-
ning ske, dir egnahemmet undergitt sidan mera betydande virdestegring,
som icke #r att hinfora till av lantagaren sjilv vidtagna atgirder.

Tilliggslinet skall avskrivas i den mén det dterstir oguldet, d& 10 ir for-
flutit frin dess utbetalande till lintagaren och ej enligt dessférinnan med-
delat beslut skall amorteras.

Betraffande tilldggslin beviljade av egnahemsstyrelsen gilla i friga om
uppsigning till forrdntning och amortering samt om avskrivning samma vill-
kor som foreskrivits betriffande tilliggslan for egnahem &t mindre bemed-
lade, barnrika familjer.

Fragans behandling vid 1951 ars riksdag.

Frigan om rinte- och amorteringsvillkoren for dldre tertiirlin och tilliggs-
1an upptogs i propositionen nr 124 till 1951 &rs riksdag. Med utgingspunkt
frin ett av bostadsstyrelsen framlagt forslag forordades féljande.
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Betriffande 1an enligt 1941 irs kungorelse skulle vid tiodrsperiodens ut-
gang nu gillande annuitet bibehillas genom séinkning av rintan fran 4,5 till
4,0 % och forlingning av amorteringstiden, betriffande flerfamiljshus for
nybyggnad till 40 och for ombyggnad till 30 samt betriffande enfamiljshns
till 23 resp. 25 och 26 ar. Vidare skulle varken rintegaranti eller hyreskontroll
forlingas utover vad fran borjan avtalats.

I motsats till bostadsstyrelsen ansig foredragande departementschefen,
att ett principbeslut om forrintning och &terbetalning av tilliggslan till fler-
familjshus borde anstd tills frigan om sidana hyresdkningar, som paverkade
tastigheternas avkastning, blivit ndrmare klarlagd. I friga om egnahem fram-
holl departementschefen, att, forst sedan fragan om hyrorna i de berdrda
flerfamiljshusen bittre kunde &verblickas, torde stdndpunkt béra tagas till
forslaget att i princip krav skulle resas pd iterbetalning av till egnahem
beviljade tilliggslan och rintefria, stdende delar av tertidrlan.

Statsutskottet anforde 1 utlitande nr 155/1951, att slutlig stéllning till savél
fragan om rinte- och amorteringsvillkoren for tertiirlin, som utestatt under
tio &r, som frigan huruvida utlimnade tilliggslan och rintefria, stdende delar
av tertiirlan skola forrintas och amorteras skulle tagas forst sedan prin-
ciperna for hyressittningen blivit narmare klarlagda.

Riksdagen bifoll statsutskottets forslag.

Bostadsutredningens forslag.

Bostadsutredningen framhaller i sin fsrutnimnda promemoria den 13 de-
cember 1951, att for ett antal tilliggslan och rintefria, stiende delar av tertide-
lan den tioirsperiod inom vilken beslut skulle ha fattats angéende dessa lans
vidare behandling utgar under budgetiret 1952/53. Atminstone betraffande
dessa 1&n maste, anfor utredningen, avgorande traffas i s god tid, att lan-
tagarna kunna f& besked dirom fore tioirsperiodens utging. Sammanlagt
skulle aktualiseras tilliggslan till ett beviljat belopp av ca 750 000 kronor
och rintefria, stdende delar av tertiirlan till ett belopp av ca 420 000 kronor.

Betriffande forutsittningarna fér forrintning och amortering av beviljade
tilliggslan till flerfamiljshus framhaller utredningen i huvudsak foljande.

Ett villkor for att tilliggslanen skola kunna uppsigas till forraintning och
amortering torde med nuvarande forhallanden pid hyresmarknaden f& anses
vara, att hyrorna itminstone i berdrda fastigheter tillitas stiga si mycket, att
utrymme skapas for de nya kostnaderna for tillaggslinet. En granskning av
de ‘grunder, efter vilka de #ldre tilliggslanen beviljades, ger vid handen, att
krav p4& forrantning och amortering av dessa 1an skulle medfora vissa kom-
plikationer.

Storleken av tilliggslinet jimte det kommunala bidraget beriknades fram
till den 1 juli 1946 som skillnaden mellan produktionskostnaden och ett avkast-
ningsvirde, baserat pa 1939 ars hyresniva. I hus med olika utrustning och stan-
dard tillimpades en marknadsmissig hyresskillnad, innebirande att forhallan-
det mellan produktionskostnad och avkastningsvirde kom att variera med
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husets beskaffenhet. Salunda innebar en hojning av standarden, att avkast-
ningsvirdet 6kades mera #n didremot svarande kostnader.

For en fastighet av hog standard inrymmande ocksd butikslokaler och
garage kunde produktionskostnad och avkastningsviirde t. 0. m. sammanfalla.
For en sadan fastighet har alltsi icke erfordrats vare sig tillaggslan eller
kommunalt bidrag. Vid krav pd forrintning och amo1termg av_tilliggslanen
skulle hyrorna i fastigheter med ldg standard sdlunda behova héjas mer iin
1 fastigheter med hogle standard. 1 fastigheter med butiker eller andra ut-
hyrningsbara lokaler i killaren skulle eventuellt ingen hyresh6jning alls De-
hova ske. Om en kommun erhallit befrielse frin att limna bidrag till viss
fastighet, skulle krivas en storre hyreshéjning dn i sadana fall, dir kommun
lamnat bidrag. Av det anforda framgir att vid nu bestiende hyresreglering
det skulle uppstd hyresskillnader, vilka skulle komma att framstd som omoti-
verade och stotande.

Utredningen framhaller, att uppsiigning av tilliggslanen till forrintning
och amortering innebir, att stindpunkt tagits till att hyrorna skola héjas at-
minstone i hus med tilliggslan. Dessutom borde dven stindpunkt till hyres-
hojningens storlek ha tagits. D& utredningen #nnu icke tagit stillning till
hela det hyrespolitiska frigekomplexet, anser den oOnskviirt, att, om sa &r
mojligt, avgorandet rérande nu aktuella tilliggslan uppskjutes viss tid. Over-
enskommelse syntes bora triaffas med lantagarna, varigenom dessa under viss
angiven tid avstode fran ritten att f4 vederborande lin avskrivna. Som kom-
pensation skulle lantagarna kunna erbjudas att den héjning av annuiteten pd
tertidrlanet, som torfattningsenligt skall goras ungefir samtidigt med att tio-
arsperioden for hyreskontrollen utgar, kunde uppskjutas, tills fragan om till-
laggslanets behandling avgjorts.

Enligt utredningens uppfattning skulle en lintagare, som krivde avskriv-
ning av tilliggslanet, f& vidkidnnas en visentlig 6kning av kapitalkostnaderna
genom att annuiteten héjdes fran 5,25 till 6,92 %. Kapitalkostnadsokningen
kunde beriknas till ca 9,1 %. D4 hojningen av kapitalkostnaden icke torde
berittiga fastighetsigaren att utf4 hogre hyror och d& han dessutom maste
rakna med mojligheten av att, i samband med en revision av tertiirlinets
villkor, rintan kunde komma att sinkas och amorteringstiden forlingas.
syntes man kunna rikna med att lantagarna accepterade den foreslagna for-
lingningen av nu gillande lanevillkor. Utredningen anser vidarve, att den
tid, for vilken den f6reslagna férlingningen skall gilla, torde bhéra ankomma
pé bostadsstyrelsen att bestimma.

For att belysa {6rutsittningaina for aterbetalning av rdnlefria, staende
delar av terlidirlin har bostadsutredningen verkstillt en utredning betrdffande
forhillandet mellan kapitalkostnaderna for enfamiljshus, byggda under olika
ar mellan 1939 och 1951. Denna utvisar, att en sidan hojning av kapital-
kostnaderna intriitt, att det skulle vara mdjligt att kriva forrantning och
amortering av dldre rintefria, sticnde delar av tertiirlan.

Utredningeu foreslar, att vederborande lantagare ervbjudes avtal o upp
skjutande av det slutliga beslutet rérande behandlingen av ifragavarande 1én

Dewsis nz Bihowy HU viksdagens protokoll 1932, 1 saml. Ny 128,
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samt att, om detta erbjudande icke accepteras, lanet uppsiges till f6rrintning
och amortering.

Utredningen anser, att ett dylikt férfarande bor tillimpas ocksd betrdffande
tilliggslan fér andra slag av egnahem. Utredningen papekar emellertid, att
ifrdgavarande egnahem obestridligen undergitt en betydande virdestegring
under de senaste iren, varfor dessa tilliggslan torde kunna uppsigas till f6r-
rintning och amortering.

Enligt av utredningen limnade uppgifter uppgér antalet tilliggslin till
egnahem beviljade av forutvarande egnahemsstyrelsen under budgetiret 1942/
43 till ca 700 med ett sammanlagt belopp av 850 000 kronor. Under budget-
dret 1952/63 utgar dessutom tiodrsperioden for ca 570 tilliggelin till egna-
hem &t mindre bemedlade, barnrika familjer med ett sammanlagt belopp av
970 000 kromor.

Vad slutligen betriffar tilliggsldn for hyresbostider dat mindre bemedlade,
barnrika familjer — under budgetaret 1952/563 utgar tiodrsperioden for 24
sidana 1in med ett sammanlagt belopp av 120000 kronor — framhéaller
bostadsutredningen, att sidana 1&n skola 16pa med rénta och amorteras endast
under forutsittning av att standardhyrorna héjas. Utredningen foreslar, att
lénen avskrivas.

I konsekvens med sin allminna stindpunkt att nu gillande linevillkor
bora i storsta mojliga utstrickning fortfara att gilla, tills stillning tagits till
utredningens slutliga forslag, forordar utredningen, att nu gillande rinte-
garantier forlingas och att nu utglende annuiteter 4 tertidrldn bibehéllas
oférindrade tills vidare for samtliga lintagare utom for dem, med vilka
overenskommelse om uppskjutande av det slutliga avgorandet betraffande
tilldggslan icke kunnat ingés.

Yitrandena.

Av de remissinstanser, som ha yttrat sig over bostadsutredningens ifréga-
varande forslag, har flertalet givit till kinna en mycket positiv instillning till
detsamma. Salunda ha socialstyrelsen, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjinsteminnens centralorganisation (TCO), Svenska stadsforbundet, Svenska
landskommunernas férbund, Hyresgésternas riksforbund samt Sveriges all-
mannyttiga bostadsféretag (SABO) helt anslutit sig till forslaget, och det-
samma ir fallet med Gvervigande antalet lansbostadsndmnder. Statens hyres-
rdd tillstyrker likaledes utredningens forslag, men ifragasitter om icke bo-
stadsstyrelsen borde fi bemyndigande att jamvil betriffande tilliggslanen till
flerfamiljshus mppsiga dessa till iterbetalning, direst 6verenskommelse om
uppskov icke kan triffas med vederborande lintagare. Betriffande tilliggs-
lanen till hyresbostider &t mindre bemedlade, barnrika familjer foreslar
hyresradet, att mojligheten till anstind med provmingen av frigan om huru
dessa lan skola behandlas bor overvigas. Sveriges fastighetsdgareférbund
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anser sig icke bora avstyrka forslaget 1 vad det avser Uverenskommelse med
vissa lantagare om anstind med avgérandet av huru linen boéra behandlas.
Ett i hast tillkommet beslut hdrom skulle kunna medféra komplikationer.
Principiellt vidhaller dock férbundet sin tidigare i1 anledning av besparings-
utredningens f6rslag deklarerade stindpunkt, att de tidigare utlimnade ter-
tidr- och tilliggsldnen — under foérutsittning av en ddremot svarande hyres-
hojning — borde avvecklas genom fGrrdntning och amortering. Betriffande
tilliggslinen for hyresbostider &t mindre bemedlade, barnrika familjer kan
forbundet icke finna skidl for att dessa behandlas pd annat sitt dn Ovriga
lan. Avgorandet i friga om dessa lan borde alltsd uppskjutas till varen 1953.
Bostadsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag till provisoriska Aatgirder
utom vad betrdffar tilliggslan f6r hyresbostider &t mindre bemedlade, barn-
rika familjer. Jimvil 1 dessa fall anser nimligen styrelsen, att forhandlingar
bora upptagas med fastighetsigarna om uppskov med provning av avekriv-
ningsfrigan, till dess dfrfgan om en allmin hyresh6jning prévats i samband
med utredningens slutgiltiga forslag. Styrelsen anser, att uppskovet med
avskrivningsfrigans avgoérande bor {4 en varaktighet av minst ett &r cfter
riksdagens beslut i fragan. Sirskilt vad betriffar flerfamiljshusen torde for-
handlingarna bli tidsédande. I friga om egnahem for barnrika familjer torde
— enligt styrelsens uppfattning — boéra klarliggas att, om nigon egnahems-
dgare ej gar med pi uppskov och denne som f6ljd darav méste forrdnta och
amortera tillaggslanet, bor den hirav fdljande kapitalkostnadsokningen icke
medfora hdjning av familjebidraget.

Betriffande behandlingen av tertidr- och tilliggslinen i bostadsstyrelsen
anfér styrelsen i huvudsak f6ljande.

Det skulle avsevirt underliatta drendenas behandling 1 bostadsstyrelsen om
tiodrsperioden — avseende den rintefria, stiende delen av tertidrlin till en-
familjs- och tvdfamiljshus — finge réknas frdn och med den dag, d& amorte-
ringsdelen av linet blivit amorteringsladn, vilken infallit vid forsta halvars-
skiftet efter det linet utbetalats. D4 en sddan berikning av tiodrsperioden
icke torde strida mot forfattningens bestimmelser, anser styrelsen, att den-
samma bor komma i tillimpning. Darigenom skulle antalet rdntefria, stiende
delar av tertifirlan, f6r vilka tioarsperioden skulle komma att utgd fore den
1 juli 1953, dven minska frén av utredningen berdknade 240 till cirka 60, och
beloppet av dessa delar skulle minska frin av utredningen beriknade 420 000
kronor till i runt tal 110 000 kronor. For tillaggslin {6r beredande av bostidder
at mindre bemedlade, barnrika familjer borde tio&rsperioden riknas fran
den tidpunkt, d& linebeloppet slutgiltigt faststdllts. Med denna berikning
skulle antalet tilliggslin for egnahem 4t mindre bemedlade, barnrika famil-
jer, betriffande vilka tiodrsperioden utgir fore den 1 juli 1953, minska fran
av utredningen berdknade 570 1in med ett sammanlagt belopp av cirka 970 000
]ﬁronor till endast ett tjugotal lin med ett sammanlagt belopp av cirka 30 000

ronor.

Bostadsstyrelsen framhéaller, att riksdagens beslut viren 1951 angiende till-
liggslan och rintefria stiende delar av tertiarlin torde fi anses innebira
krav pd atl dessa 1dn och riintefria. stiende delar skulle férriintas och amor-
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teras, 1 den man forfattningsbestdmmelserna sa medgave, dvensom att riks
dagen ej tog sidan stillning, att underlag for dylikt krav for nirvarande fore-
lag. P4 grund hdrav — pipekar stvrelsen vidare — torde styrelsen betrdi
fande tre tilliggslan pa tillsammans 38 000 kronor, {6r vilka tioarsperioden
utgar under budgetéret 1951/52 icke ha annat val dn att avskriva lanen.

Av de linsbostadsnimnder, vilka anslutit sig till utredningens forslag, hu
fyra uttalat tveksamhet i friga om behandlingen av tilliggslanen till hyres-
bostider at mindre Lemedlade, barnrika familjer. Ldnsbostadsndmnderna 1
Kronobergs och Virmlands lin ifragasitta om det e] vore fordelaktigt att be
doma avskrivningsfrigan for tillaggsldn samtidigt for sival egnahem soin
hyresbostidder 4t mindre bemedlade, barnrika familjer. Linsbostadsndmnden
1 Ostergotlands lin staller sig tveksam till varfér de med bostadsanskaffnings-
1an finansierade hyreshusen skola givas en undantagsstillning. Pa lingre
sikt maste det nimligen anses angeldget att hyresklientelet i dessa hus blir
mer noimalt sammansatt, sa att dirizenom karaktiren av kategorihus for
svinner. Léinsbostadsnimnden ¢ Visternorrlands lin ifrigasatter det beritu
gade uti att 1 ena fallet uppsiga tilliggslanen f6r amortering men i det andia
fallet avskriva linen. En uppsigning av de tilliggslan, som beviljats for egna
hem, finge samma verkan som en uppsigning av tillaggslanen for hyreshus
4t mindre bemedlade, barniika familjer, niimligen en hé6jning av hyran jim-
vil {6r de familjer, som bodde i egnahem, for sa vitt icke annuiteterna for till-
liggslanen finge inrdknas i den s. k. normalkostnaden och familjebidraget
bestimmas darefter.

Bland de remissinstanser, som helt eller delvis stéllt sig avvisunde till ut
redningens forslag, marks i forsta hand statshontoref. Detta anser sig endast
kunna bitrada forslaget vad betriaffar tilliggslanen till hyresbostider 4t mindre
bemedlade, barnrika familjer. I Gvrigt finner statskontoret det angeliget att
till rintebelagda amorteringsldn Sverforas de tilliggslan och rintefria, stiende
delar av egnahemslin, som av lintagarna innehafts under tio ar. Betriffande
forutsiattningarna for en siédan atgird anfor statskontoret foljande.

Den kraftiga lone- och prisstegringen under 1951 har 1 dn hdgre grad an
den tidigare utvecklingen accentuerat angeligenheten av ett beslut 1 f6rendmnt
hiinseende. Det fallande penningvirdet har medfrt en pataglig och bestiende
realviirdestegring av ifrdgavarande fastigheter. Det okade véirget kan omedel-
bart utvinnas i friga om egnahemmen, medan det betriffande flerfamiljshusen
i regel kan tillgodogbras {orst efter en hyreshéjning. Som statskontoret vid
olika tillfallen framhallit, &r det enligt dmbetsverkets mening icke opékallat
att genom en sidan h6jning skapa forutsittning for tilliggslanens forrantning
och amortering. Det bor i detta sammanhang understrykas, att den forskjut-
ning, som skett i forhallande mellan hyror och inkomster, nu blivit si stor,
att hyresprocenten kommit att viisentligt understiga den grins — 20 % —
som tidigare angivits som norm {or den bostadspolitiska malsdttningen. Ytter-
ligare 1onedkning som 6ljd av pagiende avtalsférhandlingar kommer att med-
fora dnnu ligre hyresprocent. 1 detta forballande ligger enligt statskontorets
mening en av anledningarna till de svarigheter i olika avseenden, som kdnne-
teckna radande lige. Det lirer séiledes icke kunna aberopas nagra sakliga
<kl for anstind med stdllningstagandet till férevarande sporsmil. Mot ett
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uppskov talar iven, att lantagarna torde ha berittigad anledning kriva, att de
i overensstimmelse med de foreskrifter som gilla for lanen erhélla besked
om, huruvida linen skola avskrivas eller uppsagas till forrintning och amor-
tering. Utsikterna att med positivt resultat formé lintagarna att frivilligt
codtaga en forlingning av 10-&rsperioden lara icke heller — savitt statskon-
toret kan finna — fi anses sirskilt gynnsamma. Det kan med fog séttas i fraga,
om de fordelar. som eventuellt kunna erbjudas lantagarna, uppviga de patag-
liga riskerna for en uppsigning. Vad utredningen anfort dirom, att omotive-
rade och stotande hyresskillnader skulle uppsta, giver statskontoret anledning
framhalla, att detta forhallande uteslutande dr en {6ljd av gillande hyresreg-
lering, som #ven i andra avseenden torde medfira liknande ojiimnheter.

Riksrikenslapsverket finner betraifande tillaggslan for flerfamiljshus icke
tillrickliga skiil foreligga for att lantagarna som kompensation for att de avsta
frin ritten att fi frigan om avskrivning omedelbart prévad erbjudas anstand
med hojning av annuiteterna. Vad betriffar tilliggslanen till hyresbostider
at mindre bemedlade, barnrika familjer anser riksrikenskapsverket, att fragan
om dessa lans avskrivning tills vidare borde ldmnas 6ppen. Mot ntredningens
forslag 1 ovrigt har verket dock icke haft nagot att erinra.

Svenska arbetsgivareféreningen finner det beklagligt, att tidigare underla-
tenhet att taga stidllning till berérda linefragor nodgat utredningen att {or-
orda en lésning, som foranleder ytterligare uppskov och ovisshet. Arbetsgi-
vareforeningen anser det icke osannolikt, att vad betraffar tilliggslan till {ler-
familjshus vissa fastighetsigare 1 detta lige komma att foredraga att bli de-
finitivt befriade frin den tioprocentiga belastning, som tilliggslanen innebir,
och dven amortera sina tertidrlan snabbare samt avbordas bostadsstyrelsens
kontroll. T friga om motiven for sitt beslut om anstind synes utredningen en-
ligt foreningens uppfattning icke vara fullt 6vertygande. Utredningen synes
silunda sjilv anse det ostridigt, att en hijning av bostadskostnaden intritt
men har likvil avstatt fran att draga konsekvenserna dédrav. Icke heller anser
foreningen, att utredningen varit fullt konsekvent i sitt uppskovsyrkande,
dirigenom att utredningen medgivit omedelbar avskrivning av tilliggslinen
{r hyresbostider it mindre bemedlade, barnrika familjer. Enligt foreningens

nppfattning bér man — innan stillning tages till den hyrespolitiska mal-
sittningen — Over huvud taget undvika avskrivning av tilliggslin. Om over-

enskommelse med lintagarna ej kan traffas, bér amorterings- och forrintnings-
skyldighet inforas. For att den didrmed atfoljande hyresjusteringen skall bli
s4 litet kiinnbar som mojligt, bor annuiteten ej sidttas hogre in att linen skola
bibehillas, d. v. s. niirmast bli belopp av rent formell karaktdr. Liknande {61
faringssitt borde tillimpas dven for de andra tilliggslinen och rintefria,
~tdende delarna av tertiiirlianen {or de fall. niiy éverenskommelse e kan triffas
med fastighetsiigarna om prolongation.

Av linshostadsniimnderna iir det endast nimnderna i Gotlands, Skavaborgs
och Norrbottens lin, som haft en mer avvikande mening 1 friga om behand-
lingen av de lan, varom hir i friga. Silunda ifragasiitter linsbostadsnima-
den ¢ Gollands lin om icke tilligeslinen till egnahem och rintelvin, staende
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delar av tertidrlan f6r enfamiljshus borde antingen helt avskiivas eller fort-
farande knytas till fastigheter ytterligare fem eller tio &r utan forrintning
och amortering och aterkrivas endast om fastigheten under denna tid blev
forsald med »oskilig» vinst. Skulle si icke vara fallet borde avskrivning ske
efter faststdlld tidsfrist. Lansbostadsnimnden ¢ Skaraborgs lin hyser betink-
ligheter mot ett uppskov med avgdrandet och tillstyrker bostadsstyrelsens
1 propositionen nr 124 till 1951 &rs rikedag upptagna forslag i dmnet. Lins-
bostadsnimnden i Norrbottens lin anser, att tilliggslanen till flerfamiljshus
samt till egnahem &t mindre bemedlade, barnrika familjer dvensom tilliggs-
lan for egnahem, beviljade av forutvarande egnahemsniimnden, bora avskrivas.
Nimnden framhéller betriffande tilliggslanen till flerfamiljshus, att hyrorna
vid krav pi forrantning av dessa lan icke blott komma att stiga mer i hus
med lagre standard &n i hus med hogre utan komma att i huvudsak drabba
landsbygden och d& frimst Norrland. I friga om tilliggslanen till egnahem
3t mindre bemedlade, barnrika familjer finner nimnden det orimligt, att dessa
skola behandlas ogynnsammare &n de barnrika familjerna i hyreshus. Vad
slutligen betridffar tilliggsldnen for egnahem beviljade av egnahemsnimn-
derna framhaller ldnsbostadsnimnden, att, di familjebostadsbidrag och
branslebidrag icke kunna utgé till familjer boende i dessa fastigheter och d&
fastigheterna i &vrigt icke uppfylla nu gillande standardkrav, fastigheterna
iro synnerligen svarsilda. Namnden kan dédrfor icke for sin del anse, att fas-
tigheterna i friga undergitt en sidan betydande virdestegring, att forfatt-
ningens bestdmmelser i detta avseende kunna anses uppfyllda.

Departementschefen.

De bestimmelser angiende ildre tertidirlan och tilliggslin, som nu iro
aktuella, gilla sdvil egnahem som flerfamiljshus. De avse dels rinte- och
amorteringsvillkoren f6r rdntebidrande tertidrlan, dels skyldighet for lan-
tagare att under vissa forutsédttningar aterbetala beviljad kapitalsubvention
i form av tilliggslin eller rantefii, stidende del av tertidrlan pa de villkor
Kungl. Maj:t bestimmer.

Bostadsutredningen har 1 huvudsak foreslagit, att betriffande de tertiar
lan och tillaggslan som under budgetaret 1952/53 ha utestatt i tio ir stall-
ning icke nu skall tagas till rinte- och amorteringsvillkoren. Overenskom-
melser borde om mdjligt triffas med vederborande lintagare om att upp-
skjuta provningen av frigan huruvida tilliggslin och rintefria, stiende delar
av tertiirlan skola forrintas och amorteras eller avskrivas. Som ett slags
kompensation at lantagarna borde i forekommande fall medgivas att annuite-
ten a tertidrlin tills vidare skulle forbli of6rédndrad.

Flertalet remissorgan ha tillstyrkt bostadsutredningens forslag eller endast
haft smérre invindningar att gora. Tveksamhet till forslaget har dock yppats
i nagra yttranden. Statskontoret har ansett att de lan som ha subventions
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karaktir bora —— med undantag for tilliggslan till hyreshus {6r barnrika
familjer — forriintas och amorteras efter den forsta tiodrsperiodens utgang.

Vad forst angar tilliggslan till flerfamiljshus mé erinras om att det vid
behandlingen av frigan vid forra arets riksdag forutsattes, att bostadsutred-
ningen skulle framligga forslag 1 dmnet i sidan tid, att ett principbeslut
kunde fattas av innevarande &rs riksdag. Det framhoélls, att endast tre lan
till ett sammanlagt belopp av 38 000 kronor krivde beslut i forevarande hin-
seende under budgetiret 1951/52.

D3 bostadsutredningen annu icke framlagt forslag betriffande den fram-
tida hyrespolitiken och grunderna for kapitalsubventionerna till nybyggda
hus torde det slutliga stindpunktstagandet till frigan fa uppskjutas dnnu
ett ar. Ett beslut betrdffande de lan, som under nista budgetir ha utestatt
i tio Ar, maste dock fattas. Hiarvid bor beaktas mojligheten av att sidan
stillning till hyrespolitiken kan komma att tagas, att beviljade tilliggslan
bora forrintas och amorteras. ¥For att inte foregripa utvecklingen anser jag
darfor att de tilliggslan, som aktualiseras under nasta budgetir, icke bora
avskrivas. Det synes lampligt att rintan faststilles till 3,5 % och att lanen
amorteras pa 20 ar. Intill dess for ber6rda fastigheter sidana hyreshojningar
medgivas, som medfora att fastigheternas nettoavkastning Okar, bora emel-
lertid forfallande rintor och amorteringar efterskiinkas.

Betriffande kapitalsubventionen till egnahem och tvafamiljshus i form av
rantefri, stiende del av tertiirldn samt tilliggsldn synas de av bostadsutred-
ningen limnade uppgifterna rérande de arliga kapitalkostnaderna for dylika
vid olika tidpunkter uppférda hus ge stod for uppfattningen att krav kan
stidllas pd aterbetalning av limnad subvention. Den allmanna bostadskost-
nadsnivan har otvivelaktigt stigit 64 mycket att utrymme finns for forrintning
och amortering av ifrigavarande lin till hus som uppférdes {or tio ir sedan.
Ett uttryck f6r kostnadsstegringen dro de stigande forsaljningspriserna for
egnahem. Forhallandena torde dock icke vara likartade pd alla orter. Pa de
flesta storre och medelstora orter torde en markerad tendens till stegring av
kostnadsnividn ha gjort sig gillande, medan &4 antagligen inte har varit fallet
pa flertalet mindre orter och pa landsbygden. Det ir osikert, hur bostads-
kostnader och forsiljningspriser komma att utveckla sig under den nirmaste
tiden. Vidare torde avseende bdra fistas ddrvid att olika slag av fastig-
hetsutgifter - - framfor allt {61 brinsle — ha Gkat under den scnaste tiden.
Jag anser didrfor, att egnahcmsiigarma icke f. n. skola avkrdvas rinta och
amortering & tillaggslin och riintefria, stdende delar av tertiirlin, som utc
sttt under tio Ar. A andra sidan forefaller det knappast vilbetinkt att nu
avskriva dessa 14n. Med hiinsyn till att fragan om kapitalsubventioner tll
bostadsbyggandet dr {6remdl for provning av bostadsutredningen foreslar
jag, att de 1an, som under nista budgetir komma att ha ntestitt nnder tio ar,
under ytterligare ett ar skola vara riintefria och stiende.

Vad hirefter angdr rintebdrande ferfidrlan anser jag, att nigra sirskilda
<kiit for att omprova givna bestiinmelser i friga om férviintning och amorte
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ring knappast kunna anféras. T fraga om flerfamiljshus kan visserligen abe-
ropas, att driftkostnaderna ha tenderat att stiga under senare ar, varfor
utrymmet {0r amortering av lanen dr knappt tilltaget. Det bor emellertid
heaktas, att cn Okning av [fastighetsutgifterna, som sammanhinger med den
allmiinna pris- och kostnadsfordyringen, kan berittiga fastighetsigaren till
hyreshojning. Frigan om s. k. generell hyreshojning jimlikt 5 § hyresregle-
ringslagen prévas varje ar pa grundval av sirskilda av hyresrddet utforda
fastighetsomkostnadsunders6kningar.

I anledning av vad bostadsutredningen anfért dirom att den héjning av
annuiteten & tertidrlin, som intrdder efter de tio fGista dren, kan betyda en
okning av kapitalkostnaderna for flerfamiljshus med drygt 9 %, anser jag, att
det kan ifradgasittas om icke amorteringsbestimmelserna dro mindre limp-
ligt utformade. Onskvirt vore om Skningen av kapitalkostnaderna kunde be-
griansas. Om statens beriittigade ansprik pd sikerhet f6r beviljade 1an kunna
tillgodoses, dven om amorteringstiden nigot forlinges, varigenom annuiteten
a statslanet inte behover hojas s mycket som tidigare bestimts, torde intet
vara att ervinra mot en viss jimkning 1 gillande bestimmelser. Med undantag
for {lerfamiljshus av trd dro amorteringstiderna for ildre tertidrlin kortare
in de amorteringstider, som nu gilla f6r nya tertidrlin och egnahemslan.
I propositionen nr 124 till 1951 ars riksdag forveslogs, att amorteringstiden
for dldre tertidrlan skuile forlingas s& mycket, att vid en samtidig sénkning
i forekommande fall av riintan {rdn 4,5 till 4 % annuiteten & tertiirlanet skulle
kunna hallas oférindrad. Foérslaget godtogs icke av riksdagen, som ansag att
frigan borde provas i samband med att stdllning togs till kapitalsubventio-
nerna.

Om mitt forslag i det foregiende betriffande tilldggslan och rintefiia,
stiende delar av tertidrlan godtages, torde jimvil stindpunkt nu bora tagas
till annuiteten & tertiirlan. P4 grund av vad forut anforts foreslar jag, att for
tertidrlin som utestatt under tio &r amorteringstiden forlinges sa, att den
kommer att i huvudsak Sverensstimma med de amorteringstider som numera
gilla {6v nya lan. For nybyggnad av flerfamiljshus bor alltsd amorterings-
tiden {aststiillas till i fraga om hus av sten 40 ir och betriffande hus av trii
oforindrat 30 ar. Fér nybyggnad av egnahem och tvafamiljshus bor amorte-
ringstiden {orldngas s& mycket att annuiteten kan hallas of6érindrad. Amor-
teringstiden blir hdrvid omkring 25 ar, vilket ansluter till gillande bestidm-
melser tor egnahemslan till nybyggnad. For ombyggt flerfamiljshus bor amor-
teringstiden kunna faststillas till 30 ar och f6r ombyggt egethem eller tvi-
familjshus till 25 az.

I friga om de tertidrlan som hiir avses har f6r tio &r limnats en garanti be-
triffande rintorna pa underliggande krediter. Den garanterade rintan dr
3,5 % for primirlan och diremot svarande rinta for sekundirlan. For ndr-
varande Overensstdmmer rinteliget i huvudsak med de garanterade rdntorna.
I avvaktan pa bostadsutredningens slutliga stadllningstagande till ldne- och
bidragsfragorna anser jag, att i férekommande fall rintegarantien bér for-
lingas att gilla till utgdngen av nidsta budgetar.
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ITI. FORBATTRINGSLAN.

I bostadsutredningens promemoria med forslag till provisoriska atgarder
for bostadsbyggandet (3'/s 1951) uttalade utredningen i samband med fram-
liggandet av forslag om hojning av den rintefria, stiende delen av egna-
hemslan, att utredningen i kommande f6rslag till revision av bidragsformer
och -villkor skulle aterkomma till fragorna roérande bl. a. fGrbattringslén.
I sin forutnimnda promemoria den 13 december 1951 har utredningen fram-
lagt forslag betriffande denna lingivning.

Gallande bestammelser.

Bestimmelserna om forbattringslan aterfinnas i kungorelsen nr 546/1948
om egnahemslin och forbittringslan, i vilken med avseende & f6rbéttringslan
indringar gjorts genom kungérelserna nr 390/1949 och nr 332/1950.

Forbittringslan kan utgora enbart amorteringslan och far di icke Sverstiga
" % av den godkinda kostnaden for forbdttringen. Léanet kan ocksd utgora
savil amorteringslin som stiende lin. Lan kan i detta fall beviljas intill
90 % av kostnaden. Om hela lanet dr rintefritt och stiende, fir det som regel
icke Overstiga 80 % av kostnaden. Dylikt 1an far ej heller 6verstiga foljande
helopp 1 kronor:

Tvéfamiljshus
Enfamiljs- 20 Lo
Foretaget avser hus ligenheter
skola fér.
biittras
a) enbart anordnande av ledningar
fér vatten och avlopp eller fSrbittring
av vattentdikt ................ R 1200 1800
b) enbart annat fdrbattringsarbete 2800 4200
c) savil forbattringsarbete under
a’ som annat foérbittringsarbete .... 4 000* 6 000t
t A varje del av arbetet mi belépa Légst de under a) och b angivna
beloppen.

Till annat forbattringsarbete kunna hinféras elektriska installationer, enk
lare centralvirmeinstallationer samt ddrutover annan mindre genomgripande
forbittring av bostaden och dess utrustning.

Storleken av det riantefria, stiende l&net eller den rantefria, stidende delen
av lanet, som alltsd i regel icke far Gverstiga 80 % av kostnaden, faststilles
ofter en individuell hehovsprévning. Den del av lanet, som icke utgores
av rintefri, stiendo del, loper med 3 % rdnta. Annuiteten {6r denna del av
lanet skall si bestammas, att ldnet bhir slutamorterat inom det antal &r,
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som det lanebeviljande organet bestimmer, dock hogst 25 ar. I regel fast-
stilles en amorteringstid av 5 eller 10 &r.

Forbiittringslangivningen under budgetaren 1949/50 och 1950/51.

Bostadsutredningen har i sin promemoria redovisat uppgifter om forbatt-
ringslingivningen under budgetiren 1949/50 och 1950/51. I detta samman-
hang torde de viktigaste av dessa uppgifter f& atergivas.

De under budgetiret 1949/50 beviljade lanen utgjorde till 85 % rantefria,
stdende lin. L&n bestiende av savil amorteringsdel som rintefri, stiende
del utgjorde 14 % av samtliga och 1in, som i sin helhet voro amorteringslén,
knappt 1% av samtliga. For lan beviljade under budgetaret 1950/51 voro
motsvarande procenttal respektive 79, 20 och 1. Sammanlagt beviljades under
budgetaret 1949/50 5 712 1a4n och under budgetaret 1950/61 7 259 1an.

I foljande tabla redovisas dels for vilka dndamal linen beviljats, dels den
genomsnittliga, godkinda kostnaden for de olika slagen av forbattrings-
arbeten. Ett och samma lin kan avse tvd eller flera férbattringsarbeten av
olika slag.

Férbittringsarbetets art
1., |utvindiga
Sl?mt' bygg- |mélning, forbitt- | * nord. | senitir tral. [elektTisk
8% | nadsar-| tapet- rmtgt 2V { ningar f. {installa- | “2"™ |ingtalla-
beten | sering v:;" 0" | vatten o.[ tion | "*T™¢ | tion
dkt
aviopp
dntal ldn
1949/50 ...... .. ..... 5712 362 201 | 1186 ] 1854 426 233 | 3648
1950/51 ... ......... 7 259 867 584 | 2363 1 3799 | 1296 529 | 3371
Genomsnittlig, kostnad kr.
1949/50 ... ... .. ... 1200 | 1650 500 700 | 1350 550 | 1700 600
1950/51 .............. 1750 | 1950 550 650 | 1400 550 | 1850 650

Under budgetaret 1949/50 avsigo nirmare tva tredjedelar av samtliga lan
elektriska installationer, en tredjedel avsig utvindiga anordningar for vatten
och avlopp och en femtedel forbattring av vattentikt. Lan for ovriga dnda-
mdl férekommo endast i relativt ringa omfattning. Under budgetiret 1950/51
har forbittringslangivningen i storre utstrickning varit inriktad pa vatten-
och avloppsanordningar och forbattringsitgirder avseende byggnaden. Si-
lunda avsig icke fullt hilften av samtliga 1an elektriska installationer, drygt
hélften utvindiga anordningar for vatten och avlopp och en tredjedel for-
bittring av vattentikt. Lan avseende byggnadsarbeten hade nigot mer &n
fordubblats i forhallande till budgetaret 1949/50, medan samtidigt totala anta-
let 1an endast 6kat med drygt en fjardedel.

Bostadsutredningen har limnat féljande uppgifter om hur minga 1an som
avse ett eller flera sirskilt angivna forbdttringsarbeten.
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1949/p0 1950/51
Antal 1&n 9 Antal lin %
1. Enbart elektrisk instaliation .............. ... 3307 BT 2571 35.4
2. Enbart utvindiga anordningar for vatten och
avlopp och/eller forbattring av vattentikt .. 1453 25.4 2428 33.6
3. =2, samt diarutdver sanitir installation .... 24 4.4 721 9.9
4. Ovwriga ... ... 698 123 1539 2l.2

5712 100.0 7259 100.0

De hogsta genomsnittskostnaderna redovisas for centralvirmeanliggningar
och byggnadsarbeten. D3 utvindiga anordningar for vatten och avlopp samt
forbittring av vattentikt i regel forekomma samtidigt, komma de genomsnitt-
liga kostnaderna foér en sddan kombination av forbattringsatgirder att uppga
till i runt tal 2 000 kronor. Stora variationer fOreligga mellan de olika linen
betriffande genomsnittskostnaderna for ett och samma forbittringsarbete.
Salunda varierar genomsnittskostnaden betriffande utviindiga anordningar
for vatten och avlopp frén 700 kromor till 2 700 kronor och betriffande for-
bittring av vattentikt fran 300 kronor till 1500 kronor. Mellan de olika
lanen finnas #nnu storre variationer i kostnaderna.

Det rintefria, stiende ldnets respektive den rintefria, stdende delens stor-
lek i procent av de godkinda kostnaderna for forbittringsforetaget framgir
av foljande tabla.

AT Antal 11239/50 % Antal 11220/51 %
1—9 15 0.3 11 0.2
10—19 150 2.6 159 21
20—29 498 8.8 634 8.9
30—39 617 10.9 296 12.4
40—49 668 11.8 993 13.8
50-—-5H9 899 1.8 1194 16.5
60—69 782 13.8 1005 13.9
70—79 101% 17.9 1145H 15.8
80 872 15.4 1026 14.2
81— 154 2,7 153 2.1
5612 100.0 7224 100.0

Bostadsutredningen framhaller, att fordelningen av linen i forhallande till
kostnaden icke enbart dr ett resultat av behovsprévningen. I den min man
vid tillimpningen av de riktlinjer, som gilla f6r behovsprévningen, kommit
till ett storre 1an eller del av 1an i kronor riknat #n vad som kan beviljas
enligt forfattningen, har sélunda redovisats den procentsats, som motsvarar
maximibidraget i férhallande till kostnaden, och ej den, som blev ett resultat
av behovsprovningen.

For att nirmare klarlagga, 1 vilken utstrickning bestimmelserna om wmaxi-
mibidrag ha inneburit en begrinsning av det rintefria lanet respektive delen



28 Kungl. ilaj:ts proposition nr 128.

av lanet i forhallande till vad som eljest kunde ha beviljats med hinsyn till
behovsprovning och godkénd kostnad, har utredningen gjort vissa samman-
stallningar. Uppgifterna avse ldn till enfamiljshus, beviljade under savil
budgetiret 1949/50 som budgetaret 1950/51. Lanen ha uppdelats i tre grupper:

a) enbart anordnande av ledningar for vatten och avlopp eller forbattring
av vattentikt (1 vissa fall idven sanitir installation); maximibidrag 1200
kronor;

b) enbart annat forbattringsarbete; maximibidrag 2 800 kronor;

¢) sdvil forbittringsarbete under a) som annat forbéttringsarbete; masi-
mibidrag 4 000 kronor.

Betriffande dessa sammanstéllningar anfor utredningen i huvodsak fsl-
jande.

Av sammanstillningarna framgar, att det till overvigande del iir lin av-
seende vatten och avlopp samt forbittring av vattentikt (grupp a), betrif-
fande vilka det rintefria beloppet begrinsats genom maximibidraget. Av
dylika lian beviljade under budgetiret 1949/50 hade inemot 20 % och av lan
beviljade under budgetiret 1950/51 drygt 30 % maximibidrag. Av lin avse-
ende annat forbittringsarbete &n vatten och avlopp eller forbattring av vatten-
takt (grupp b) ha knappt 1 % respektive 3 % maximibidrag. Bland dessa lin
dominera sidana, vilka avse elektrisk installation och for vilka kostnaderna
sdledes icke dro s& hdga, att det réntefria beloppet kan begrinsas av maximi-
bidraget pad 2 800 kronor. De lin i grupp ¢ - 3 % respektive 7% av samt-
liga —, vilka ha maximibidrag, ha savdl maximibidrag pa 1200 kronor for
vatten och avlopp eller forbiittring av vattentikt som maximibidrag pi 2 800
kronor for annat forbittringsarbete. Utover detta antal kunna sidana lan
finnas, vilka visserligen icke ha ett sammanlagt maximibidrag pa 4000 kro-
nor men som ha maximibidrag f6r antingen vatten och avlopp samt {6rbitt-
ring av vattentdkt eller annat forbéttringsarbete.

For samtliga tre grupper har andelen lan med maximibidrag ¢hat ifran
budgetaret 1949/50 till budgetaret 1950/51, vilket torde vara en f6ljd av bygg-
nadskostnadsstegringen.

Av motsvarande uppgifter for lan avseende tvafamiljshus framgar, att
maximibidragen for dessa hus 1 hetydligt mindre utstrackning én fo6r en-
familjshusen inneburit en begrinsning av det rdantefria lanet respektive delen
av lanet. Silunda ha endast 1an i grupp a begrinsats av det for denna grupp
gillande maximibidraget p4 1800 kronor. Under budgetiret 1949/50 had:
1 % och under budgetaret 1950/61 7 % maximibidrag.

Bostadsutredningens forslag.

Bostadsutredningen framhéller till en borjan, att dess f6islag betrdffande
forbattringslangivningen har provisorisk karaktir. Utredningen anser, att
bestimmelserna om forbattringslan sedermera miste Gverses i anledning av
1946 ars vatten- och avloppssakkunnigas nyligen avlimnade betiinkande (SO’
1951: 26). I detta betinkande foreslis, att bestimmelserna om statens stod
till vatten- och avloppsanldggningar samlas i en och samma forfattning. Foi-
bittringslin skulle siledes icke lingre kunna beviljas till anordnande av
vatten- och avloppsledningar eller {orbattring av vattentikt. De <akkunniga
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hade betriffande de s. k. individuella bidragen till vatten- och avloppsanligg-
ningar foreslagit, att de skulle utgd efter behovsprovning, att de normalt ej
skulle éverstiga 75 % av anliggningskostnaden och att bidrag ej skulle uppga
till mer dn 2500 kronor for varje hushall, som betjinades av anliggningen.

tredningen framhéller, att vid avvigningen av maximibidraget i samband
med forbattringslan grinsdragningen mellan forbittringslin och egnahems-
lan till ombyggnad maste beaktas. Hojdes icke maximibidragen, komme stédet
till forbattringsarbeten att bli avsevirt mindre #n det frin den 1 januari
1952 gillande stodet i form av egnahemslin till mera genomgripande om-
byggnad. Dirigenom skulle siledes mera genomgripande ombyggnad med
stod av egnahemslan beframjas.

I denna friga frambéller utredningen ytterligare f6ljande.

Syftet med det statliga stodet till forbiattring av bostadsforhallandena pa
landsbygden ir i forsta hand att hoja standarden upp till den nivi, som
ansetts bora gilla for stadssamhillena. En visentlig och varaktig forbittring
av_bostadsforhallandena skall befordras. Stodet till nybyggnad och genom-
gripande ombyggnad i form av egnahemslin och familjebostadsbidrag kommer
didrvid 1 forsta hand. Det dr emellertid ofrdnkomligt, att alla de som bebo
undermaliga bostider pd landsbygden icke inom en nira framtid kunna £6r-
hjilpas till en fullt tillfredsstdllande bostad. Vid 1950 ars riksdag férordad.
darfor departementschefen en viss utvidgning av tillimpningsomradet for
forbittringslin., Onskvirdheten av en sidan utvidgning understroks dnyo av
statsutskottet vid 1951 ars riksdag. Denna utvidgning innebir bl a., att £61-
battringslin skall kunna beviljas till bostider av lig klass, i den man dgarens
ekonomiska resurser #ro si begriinsade, att han icke har mdgjlighet att bara
kostnaderna f6r en annars fullt motiverad, mera genomgripande ombyggnad
med stod av egnahemslan. Trots den utvidgade subventionen i samband med
egnahemsldn ti1ll ombyggnad torde de héjda bygenadskostnaderna medtora,
att 1 atskilliga fall kostnaderna f6r genomgripande ombyggnad bli allt{ér hdga
i forhallande till egnahemsidgarnas ekonomiska resurser. For att icke ldgga
hinder i vigen f6r denna utvidgning av forbittring=lancivningen dr en hoj-
ning av maximibeloppen motiverad.

Det bor emellertid understrykas, att en saddan utvidgning av tillimpnings-
omradet for forbattringslan innebdr ett avsteg fran den av statsmakterna
fastslagna huvudregeln for statens stod at forbittringen av bostadsférhéllan-
dena pa landsbygden. Ett sidant avsteg kan vara motiverat i nuvarande lige
med starkt stegrade byggnadskostnader och en begrinsad ram for investe-
ringar i nybyggnad och mera genomgripande ombyggnad. 1 samband med
den allmiinna oversynen av statens stdd till ombyggnad och forbiittring &mnar
utredningen taga upp frigan om avgriinsningen av de omraden, dir egnahems-
lan respektive forbattringslan skola komma till anvindning. till omprévning.

Utredningen anser det Onskvirt, att gillande bestimmelser betriffande
tillampningsomridet for egnahemslin till mera genomgripande ombyggnad
och for forbittringslin tillimpas relativt fritt. Linsbostadsniimnderna torde,
sedan de numera hade erhillit en ganska omfatiande erfarenhet, ha utbildat
¢n praxis, 1 vilken all rimlig hinsyn togs till de olika omstidndigheter, som
kunde foreligga i de enskilda fallen. Det nuvarande liget syntes ge fog for
en Gkad smidighet 1 den praktiska tillimpningen.
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I frdga om byggnadskostnadsstegringens storlek framhaller utredningen.

Byggnadskostnadsstegringen mellan den 1 januari 1950 och den 1 juli 1951
togs som utgdngspunkt for hostadsutredningens férslag om hojning av den
rintefria, stiende delen av egnahemslinet. Byggnadskostnadsstegringen under
denna period synes dven bora beaktas vid hojningen av maximibidragen. I
bostadsutredningens promemoria med fOrslag till provisoriska &atgiarder for
bostadsbyggandet redovisades en kostnadsstegring under denna period for
ett enfamilys trihus pa ca 40 %, for ett enfamiljs stenhus pa ca 35 % och for
sgardar pd landsbygden» pa ca 50 %. Variationerna i dessa procenttal be-
tingades 1 huvudsak av variationer i vikten for tri. D4 skil syntes foreligga for
en relativt stor mojlighet till anpassning, réknades i kalkylerna betriffande
subventionsbehovet med en kostnadsstegring pd 30 %. For olika slag av {or-
bittringsarbeten varierar helt naturligt kostnadsstegringen med hinsyn till
i vilken omfattning olika material komma till anvindning och med hinsyn
till relationen mellan materialkostnader och arbetslomer. Fér forbattrings-
arbeten liksom for ombyggnadsarbeten synes man bora rdkna med en kost-
nadsstegring av minst samma storleksordning som den, vilken antagits for
egnahem, d. v. s. ca 30 %. Att i samma utstrickning som vid nybyggnad
rikna med en anpassning genom mera omsorgsfull planering och teknisk
rationalisering torde icke vara mdjligt vid forbittrings- och ombyggnads-
arbeten. En kostnadsstegring pi inemot 50 % for dylika arbeten torde icke
bli ovanlig.

Utredningen anser, att den minsta hojningen av maximibeloppen for for-
battringsbidragen till egnahem skulle vara en rent indexmissig hdojning av
beloppen med 30 % och med avrundning uppét till ndrmaste 100-tal kronor
fran 1 200 kronor till 1600 kronor respektive fran 2 800 kronor till 3 700 kronor
eller sammanlagt fran 4 000 kronor till 5300 kronor. En sidan hdjning skulle
innebira, att relativt lika stora bidrag kunde beviljas vid en kostnadsstegring
p& 30 % som fore byggnadskostnadsstegringen. I de fall, dir maximalt bidrag
utginge och lanet 1 6vrigt utgjordes av amorteringslan, dkade siledes kapital-
kostnaderna lika mycket som den antagna byggnadskostnadsstegringen.

Utredningen konstaterar, att en hojning av maximibidragen till samman-
lagt 5300 kronor skulle innebéra ett avsteg frén den hittills gdllande &ver-
ensstimmelsen mellan maximibidragets storlek och storleken av kapitalsub-
ventionen i samband med egnahemslin till ombyggnad. Man borde icke ligga
hinder i vigen for den av statsmakterna forordade utvidgningen av tillamp-
ningsomradet for forbittringslan, i syfte att ett f5rbéttringslan skulle kunna
beviljas till en mindre forbittring i stillet for ett egnahemslan till en mera
genomgripande ombyggnad. Det funnes darfor anledning att uwr denna syn-
punkt nirmare jimfora gillande bestimmelser och foreslagna bestimmelser
betriffande forbittringslan och egnahemslin.

For en sidan jimforelse har utredningen antagit vissa kostnader for ett
ombyggnadsarbete och vissa kostnader for ett sddant forbattringsarbete,
vilket kan tdnkas som ett alternativ till den mera genomgripande ombyggna-
den. I forbittringslinefallet har antagits, att den rdntefria, stiende delen
efter behovsprévning skall kunna utgé med 80 % av kostnaden. Byggnads-
kostnadsstegringen har antagits uppga till 30 . Resultatet av jimforelserna
atergives 1 foljande tabla.
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Jimforelser mellan kostnader fér ombyggnad oech forbittring av enfamiljshus.

Egnahemslan till ombyggnad Kortmaduasgringon  nadsatogeiog oA 30 %
Ombyggnadskostnad ............................ 20 000 26 000
Egnahemslén (40 % av kostnaden) ............ 8 000 10 400

Dirav rantefri, stdende del ................ .. 4 000? 7 8002
amorteringsdel ...................... .. 4 000 2600
Bottenlin (50 % av kostnaden) ................ 10 000 13 000
Kapitalkostnad f6r egnahemslin (amorterings-
tid 20 ar; annuitet 6.69 %) .................. 268 174
bottenldn (3 % rénta) ........................ 300 390
Summa kapitalkostnad 568 564
Index for kapitalkostnad .................... .. 100 99
Forbdttringslan 1 i LA 1:B ;A I:B

Forbittringskostnad .... 10000 5000 13000 13000 6500 63500

Forbittringslin (90 % av
kostnaden).............. 9000 4500 11700 11700 5850 5850
Dirav riantefri, stiende

del.................... 4000 4000 5300 6700 5200 5350

amorteringsdel.. 5000 500 6400 5000 650 500

Kapitalkostnad (For alt. I
15 4rs amorteringstid,
annuitet 8.38 %, och
for alt. II 10 A&rs
amorteringstid, annui-
tet 11,65 %) ............ 117 58 533 417 6 58

Index f6r kapitalkostnad 100 100 128 100 131 100

Som framgir av tabldn komma icke kapitalkostnaderna for ombyggnads-
foretaget att bli hdgre vid den hogre kostnadsnivin. De frdn och med den
1 januari 1952 gillande nya reglerna for egnahemslén till ombyggnad innebira
séledes vid den antagna byggnadskostnadsstegringen pa 30 %, att hela kapital-
kostnadsstegringen elimineras.

Betriaffande kostnaden for forbattringsarbeten framhéller utredningen.

Fore byggnadskostnadsstegringen uppgingo kapitalkostnaderna — under
forutsattning av de gjorda antagandena om amorteringstiderna — for ett
alternativt forbittringsarbete med en kostnad pa 10 000 kronor (alt. I) till
ca tre fjirdedelar av kapitalkostnaderna for ett dubbelt si dyrt ombyggnads-

1 20% av kostnaden dock hogst 4 000 kronor.

? 30 % av kostnaden dock htgst 8 000 kronor.

8 Vid denna kostnad pd 6 500 kronor kommer den rintefria, stiende delen pa b 360 kronor
att uppgd till 82 4 av kostnaden.
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arbete. Emellertid kan vid ombyggnadsfallet familjebostadsbidrag utga,
vilket gor, att ett s& dyrbart f6rbéttringsarbete icke &r nigot realistiskt alter-
nativ till ett ombyggnadsarbete, da syftet med att alternativt kunna bevilja
torbattringslan skulle vara att mojliggora f6r egnahemsiigare med begriansade
ckonomiska resurser att fa en mera tillfillig {orbattring. For ett forbéattrings-
arbete pa 5 000 kronor (alt. IT) — d. v. s. en fjirdedel av ombyggnadsarbetets
kostnad — uppgd didremot kapitalkostnaderna endast till en tiondel av om-
byggnadsarbetets kostnader.

Vid en hojning av maximibidraget till 5300 kronor skulle kapitalkost-
naderna i bada alternativen 6ka med ca 30 % och salunda motsvara byggnads-
kostnadsstegringen (alt. I: A och II: A). Utgidr man frin forindringarna 1
kapitalkostnaderna, skulle siledes vid den antagna hdjningen av maximibi-
draget mojligheterna att utféra ett forbittringsarbete bli relativt mindre én
mojligheterna att utfora ett ombyggnadsarbete. Skola kapitalkostnaderna
kunna hallas oforindrade, bor saledes maximibidraget hojas. Enligt alter-
nativ I: B bor maximibidraget hojas till 6 700 kronor. Enligt alternativ IT: B
fcommer den erforderliga hojningen att vid den antagna kostnaden innebira,
att bidraget niagot overstiger 80 % av kostnaden.

Utredningen vill med denna jimforelse mellan kapitalkostnaderna for en
ombyggnad och en forbittring visa, att en hojning av rintefritt, stiende for-
battringslan frdn 4 000 kronor till 5300 kronor dr for liten. Den anser, att
en hojning till minst 6 000 kronor torde mera motsvara en sidan normal for-
bittringskostnad, som &dr ett realistiskt alternativ till en ombyggnadskostnad.
En sidan héjning motsvarade dven en indexmissig hojning av bidraget med
50 %, vilken hojning icke torde vara s& ovanlig betriffande kostnaderna for
forbattringsarbeten.

Betriffande de olika delposterna framhaller utredningen, att nu gillande
maximibidrag i betydligt storre utstrdckning inneburit en begrinsning av de
annars mojliga bidragen till anordnande av ledningar for vatten och avlopp
och/eller forbittring av vattentdkt dn av bidragen till andra slag av forbilt-
ringsarbeten. Beloppet pd 1200 kronor torde sdlunda vara fel avviigt i for-
hallande till kostnaderna for ifrdgavarande arbeten. Detta bestyrktes dven
av vatten- och avloppssakkunnigas forslag, vilket innebure, att bidrag skulle
kunna beviljas med maximalt 2 500 kronor och samtidigt hogst 75 % av kost-
naden. Skil syntes silunda kunna anfoéras for en relativt storre hojning av
detta belopp &n av det andra delbeloppet pa 2 800 kronor.

Utredningen foreslar, att maximibidraget till enfamiljshus hojes fran totait
4000 kronor till totalt 6 000 kronor. Delbeloppet f6r anordnande av led-
ningar for vatten och avlopp eller forbittring av vattentikt foreslas hojt fran
1200 kronor till 2 000 kronor och delbeloppet f6r annat forbattringsarbete
fran 2 800 kronor till 4 000 kronor. Utredningen forordar vidare, att det i
sirskilda fall skall finnas en mojlighet att bevilja ett hogre bidrag for vatten-
och avloppsledningar och forbattring av vattentikt &n p& 2 000 kronor. Bidra-
get borde dock icke i nagot fall 6verstiga 2 500 kronor. Bland de omstindig-
heter, som kunde motivera ett hogre bidrag &n 2 000 kronor, nimner utred-
ningen sirskilt kostsam brunnsborrning. Utredningen forutsitter emellertid,
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att denna hijning av maximibidraget for vatten- och avloppsanliggningar
icke skall fi4 den effekten, att bidrag till separata anliggningar komma att
beviljas i storre utstrickning dn for ndrvarande, si att dirigenom mdjlig-
heterna for anordnande av gemensamhetsanliggningar minskas.

Betraffande tvdfamiljshus foreslar utredningen som allmén regel, att maxi-
mibidragen skola vara desamma som forordats for enfamiljshusen. Utred-
ningen erinrar om att den hogre kapitalsubventionen till ny- och ombyggnad
av tvafamiljshus slopats fr. o. m. budgetaret 1951/52. Utredningen anfor
ytterligare hirom.

Den allminna motiveringen f6r slopandet av den hogre kapitalsubven-
tionen for tvdfamiljshusen, nimligen den att tvafamiljshusens bittre ekonomi
torde medgiva rimliga bostadskostnader dven vid en subvention, som relativt
sett dr ldgre in den som utgir till enfamiljshus, torde i princip dven gilla
sidana tvafamiljshus, vilka beviljas forbattringslan. Vidare hade forbattrings-
bidrag, som uppgétt till belopp motsvarande maximibeloppen, utgitt i be-
tydligt mindre omfattning f6r tvifamiljshusen &n for enfamiljshusen.

Utredningen framhaller vidare, att det bor finnas en mojlighet att bevilja
nigot hogre maximibidrag dn enligt den allménna regeln. Silunda borde, om
vid behovsprovningen konstaterades, att dgaren icke hade nigot mera avse-
virt ekonomiskt utbyte av den andra lagenheten, bidrag kunna beviljas med
belopp upp till sammanlagt 8000 kronor respektive 2700 kronor for led-
ningar for vatten och avlopp eller forbattring av vattentikt och 5300 kronor
for annat forbattringsarbete.

De foreslagna andringarna i bestimmelserna om forbattringslan bora enligt
utredningen trida i kraft den 1 juli 1952. Betriffande fore denna tidpunkt
meddelade beslut borde omprévning av lanedrendet kunna ske, savitt lanet
e] utbetalats.

Yttrandena.

Det av bostadsutredningen framlagda forslaget om héjning av maxi-
mibeloppen for rintefri, stiende del av forbiattringslin samt rantefritt,
stiende forbittringslan har i alla visentliga delar si gott som enhilligt till-
styrkts av remissinstanserna. Salunda ha socialstyrelsen, bostadsstyrel-
sen, hyresrdadet, Svenska arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen (LO),
Svenska stadsforbundet och Svenska landskommunernas [6rbund helt an-
slutit sig till forslaget. Tjanstemdannens centralorganisation (TCO) vill heller
icke motsitta sig forslaget men erinrar i sammanhanget om att organisationen
vid avgivandet av yttrande Over bostadsutredningens promemoria den 31
augusti 1951 med forslag till provisoriska atgirder for bostadsbyggandet
forutsatte, att utredningens arbete skulle s& paskyndas, att definitliva atgirder

skulle kunna beslutas vid 1952 ars riksdag. Numera har emellertid — fort-
sitter organisationen — utredningen reviderat sin plan for det fortsaita ar-

betet och dess slutliga {6rslag beriknas kunna behandlas forst av 1953 ars
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riksdag. TCO understryker an en ging betydelsen av att bostadspolitikens
hela problemkomplex snarast blir foremal f6r en mer definitiv prévning, se-
nast under ar 1953.

Statskontoret finner goda skil for en jamkning av maximibeloppen for fo1-
bittringslin, avseende enbart anordnande av ledningar for vatten och avlopp
eller forbattring av vattentikt. I Gvrigt syntes behovet icke lika pakallat.
Diirest emellertid — som utredningen fdreslagit — en férenkling skulle kunna
ske genom slopande av siirskilda bidragsmaxima for tvifamiljhusen, vill stats-
kontoret icke motsitta sig utredningens forslag. Biarande skil for en utvidgning
av lineverksamheten i siirskilda fall utéver de angivna maximibeloppen kan
statskontoret diremot icke finna foreligga. Detta skulle jimvil innebdra en
onodig komplicering av forfarandet.

Linsbostadsnimnderna ha i huvudsak tillstyrkt utredningens férslag. Lins-
bostadsnimnden + Alvsborgs lin forklarar, att en dndring i nu gillande be-
stimmelser ar onskvird icke endast vad betriffar storleken av forbittrings-
bidraget utan dven med avseende & dettas fordelning pd olika forbéttrings-
detaljer. Silunda synes det nimnden motiverat, att vatten- och avloppsanligg-
ningar, centralvirmeanliaggningar och elektriska installationer jamstillas, d&
det giller bidragets storlek. Betriffande hdjningen av maximibeloppen vill
nimnden framhalla, att den av utredningen beriknade indexmissiga hojningen
med 30 % torde motsvara kostnadsstegringen och att den for nirvarande synes
tillfyllest. En ytterligare hojning torde enligt nimnders mening icke vara
motiverad av onskemilen om en utvidgning av tillimpningsomradet for for-
bittringslan och torde dessutom fdrsvara Gverférande av vissa projekt frén
forbattringslan till egnahemslin f6r ombyggnad. Nimnden vill icke motsitta
sig en utvidgning av tillimpningsomradet for forbéttringslin eller en mer fri
tillimpning av gillande bestimmelser utan vill endast understryka, att en
hojning av stodet till forbittringsarbeten upp i nivd med det som giller for
egnahemslan kan forsvira ett férverkligande av den bostadspolitiska milsétt-
ningen.

Linsbostadsnimnden 1 Gavleborgs lin stiller sig tveksam till en hojning
av maximibeloppet med mer in 30 %.

Betriffande forbattringslan till enfamiljshus ifrigasitta linsbostadsnimn-
derna i Gotlands och Kalmar lin behovet av en hdéjning av »bidraget» till
»andra forbittringsarbeten» till 4 000 kronor. Ndmnden i Gotlands lin befarar
att en sidan hojning skulle medféra en konservering av ett simre bostadsbe-
stand och dven vara alltfor konkurrenskraftig i forhillande till det mer effek-
tiva och dndamélsenliga egnahemslanet for ombyggnad.

I friga om tvafamiljshus framhalla linsbostadsnimnderna i Alvsborgs och
Givleborgs lin, att de ej finna motiverat med hogre »bidrag» for sidana hus
in for enfamiljshus. Linsbostadsnimnden © Ostergdtlands lin ifragasitter om
speciella bestimmelser for tvdfamiljshus behova tillskapas. Namnden har icke
i nagot fall hittills ansett sig béra utlimna storre rintefri, stiende del av for-
battringslan eller storre rintefritt, stiende lan till dgare av tvafamiljs-



Kungl. Maj:ts proposition nr 128, 35

bhus dn till dgare av enfamiljshus. Linsbostadsndmnden i Kronobergs lin
anser, att mojlicheten att hoja den ri#ntefria, stiende delen eller lanet
till hogst 8 000 kronor for tvifamiljshus icke bor komma till férrdn hela
lanefrigan reviderats och det kan provas om motsvarande bestimmelse
kan fa& tillimpning &dven betrdffande ombyggnad med stéd av egnahems-
1&n. Lansbostadsnimnden 1 Orebro ldn forordar, att rantefri, stiende del av
forbattringslan eller rintefritt, stiende ldn upp till 8 000 kronor endast bevil-
jas f6r sddana tvafamiljshus, vars sammanlagda bostadsyta dverskrider 1 egna-
hemslanekungérelsen for enfamiljshus angiven maximiyta. Som motivering
hirfér antoér nimnden féljande:

En &ndring av linebestimmelserna, somm méjliggér beviljande av forbitt-
ringsbidrag med belopp upp till 80 % av produktionskostnaderna eller hogst
8000 kronor, skulle fa till {6ljd, att forbittringslanealternativet framstode
som betydligt mera gynnsamt in det statliga stodet i form av egnahems-
lan, vars réntefria, stiende del i allminhet kan utgd med hogst 30 Z av om-
byggnadskostnaden. Det dr ndmndens bestimda uppfattning, att ett alltfor
forméanligt {6rbittringsstod till dylika mindre tvafamiljshus litt kan tendera
till ett omotiverat fjirmande fran den av statsmakterna fastslagna huvudregeln

for det statliga stodet &t forbéttringen av frimst landsbygdens bostadsior-
hallanden.

Nimnden framhéller slutligen, att det inom Orebro lin i intet fall fore-
kommit, att »forbittringsbidrag» f6r tvafamiljshus beviljats med nu hogsta
mojliga belopp av 6 000 kronor.

Linsbostadsnimnden i Goteborgs och Bohus lin foreslar, att det, d& syn-
nerliga skil foreligga, gores mojligt att kunna bevilja subventionens maximi-
belopp till forbattringsforetag, som pd grund av 6mmande sociala omstindig-
heter dro sirskilt angeligna. Nimnden avser i detta sammanhang nirmast
aldringar, som #dro medellésa och som bebo usla bostider. Ur det allméinnas
synpunkter méiste det i dylika fall i regel vara billigare att limna 6 000 kronor
till en begrinsad upprustning med »andra forbittringsarbeten» av ett litet
bostadshus dn att vederborande helt skall tagas om hand av det allminna pé
dlderdomshem eller motsvarande, vilket pa landsbygden dr det vanligtvis enda
forekommande alternativet. Att i exceptionella fall fa tillimpa en dylik bidrags-
givning dr for nimnden mera angeldget &n att till tvifamiljshus {4 limna
subventionsbelopp pd 8000 kronor.

Bostadsstyrelsen och flera av ldnsbostadsndmnderna ha uppehéllit sig vid
den av utredningen bertrda frigan om utvidgning av tillimpningsom-
ridet for forbittringslan. Det stora flertalet yttranden gd hir i positiv rikt-
ning, men det saknas heller icke representanter fér den uppfattningen, att
man bor iakttaga forsiktighet.

Till de positivt instillda hor bostadsstyrelsen, som dock {ramhéiller, att en
utvidgning av forbittringslingivningen redan skett i viss utstrickning. Sty-
relsen har vid sina kontakter med linshostadsnimnderna ofta kommit in pa
fragan e4vil vid bedomningen av cnskilda drenden som vid mera principiella
overliggningar, och det dr uppenbart, att man genom cn modifierad tillimp-
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ning av gillande bestimmelser i atskilliga fall kunnat tillgodose ett tringande
behov. Med hiinsyn till frigans natur har styrelsen hittills icke funnit moj-
ligt att utfirda detaljerade anvisningar i dimnet. Styrelsen aveer emellertid
att i avvaktan pa utredningens allminna Gversyn av hithorande problem nir-
mare {5lja utvecklingen hos de olika linsbostadsnamnderna och limna anvis-
ningar om si befinnes erforderligt.

Tillfredsstillelse med utredningens uttalande om en friare tillimpning av
gillande bestimmelser uttalas ocksa av linsbostadsnimnderna 1 Goteborgs
och Bohus samt Virmlands ldn. Bida nimnderna ge samtidigt uttryck for
sitt missnéje med de nuvarande lanebestimmelserna. Némnden i Goteborgs och
Bohus lin framhaller ddrvidlag foljande:

I denna fraga vill nimnden inledningsvis understryka behovet av att dels
den oklara § 15 i lanekungdrelsen fir en mera koncis och byggnadstekniskt
klar formulering, dels allmdnna (ej blott interna) tillimpningsforeskrifter ut-
firdas. En stor del av den irritation, som kunnat formirkas kring denna lane-
form, kan nidmligen aterféras pa det forhallandet, att forbittringsprogram, som
icke kunnat godtagas for belaning, i verkligheten utarbetats i samradd med for-
medlingsorgan, som i god tro givit felaktig vigledning. Att oklar forfattnings-
text och avsaknaden av anvisningar ir en visentligt bidragande orsak hirtill
torde icke kunna fSrnekas.

I friga om utdkningen av tillimpningsomridet finner linsbostadsnimnden
i Goteborgs och Bohus lin, att det bor vara angeliget, att utokningen s av-
passas, att de utlinade medlen anvindas pa ett sitt, som ar forsvarligt dven
med hinsyn till den bostadspolitiska verksamhetens huvudlinje 1 friga om
standardhjning. Detta syntes kunna uppnés om den inriktades pé s. k. etapp-
byggande, d. v. s. sadana foretag dir den aktuella forbdttringen inginge som
ett forsta led i en kvalificerad ombyggnad.

Nimnden framhéller slutligen, att den £61 att ha en mall f6r grinsdragningen
mellan egnahemslan och forbiittringslin under senare dr tillaimpat en praxis,
som framgar av f6ljande sammanstillning.

Arendena hinforas pa grund av husens beskaffenhet till endera av {ol-
jande tva grupper:

1. Hus som det icke ir forsvarligt att bygga om.

a) Ar skilet hirfor en pa lang sikt felaktig eller tveksam lokalisering kan
forbittringslan beviljas till ett begrinsat forbittringsprogram omfattande
jaimvil byggnadsarbeten.

b) Ar skilet byggnadens storlek eller dess bygenadstekniska beskaffenhet
och ir en nybyggnad med hinsyn till de personliga forutsitiningarna icke
genomforbar tillimpas forbittringsldn som under a).

c¢) Ar slutligen skilet det, att huset icke &r sdrskilt bristfalligt, och ett om-
byggnadsprogram dirfor icke uppnéeligt eller forsvarligt, lamnas forbéttrings-
lin till installationsarbeten enligt 15 § st. a.

2. Ovriga hus.

a) For dessa hus undersdkas i forsta hand méjligheterna {6r en kvalificerad
ombyggnad med tillhjilp av egnahemslan.

b} Skulle ett ombyggnadsprogram vara tveksamt eller oforsvarligt med
hiinsyn till igarens resurser limnas forbattringslén till en forsta etapp i en
kvalificerad ombyggnad.
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¢) Skulle slutligen igarens ekonomi vara mycket svag och samtidigt ett
etappbygge relativt kostbart limnas forbittringslan till ett forsvarligt men
begrinsat forbittringsarbete, oberoende av om det kan infogas i ett program
for kvalificerad ombyggnad eller ej.

Den utvidgning av forbittringslanets tillimpningsomride, som nimnden
vill foérorda, skulle hianfort till ovanstiende schema innebidra dels att forbatt-
ringslin i fall 1 ¢ finge limnas iven till byggnadsarbeten i de fall det giller
att avhjilpa en eller annan allvarlig brist, dels en forskjutning fran fall 2a
till fall 2 b. Det forutsittes hirvid att forbittringslin icke skall kunna bevil-
jas till sidana ombyggnader, som endast i mindre omfattning skilja sig frén
kvalificerade ombyggnader. Dylika fall bora givetvis forbehillas for egna-
hemslan.

Linsbostadsnimnden i Virmlands lin anser det icke som nigon overdrift
att gora gillande att nuvarande forbattringslénebestimmelser, under den tid
de tillimpats, utgjort en killa till besvikelse for atskilliga, som mera ingéende
lirt kiinna Dbestimmelsernas innebdrd och kunnat jimfora dem med dldre
stadganden av liknande karaktir. Ndmnden anfér vidare:

T skilda sammanhang har det silunda frin olika hill framhallits for nimn-
den, att gillande kungorelse medf6rt en beklaglig forsimring av villkoren {or
den allmanhet, som ser sig hinvisad soka statligt stod f6r att kunna genom-
fora angeliigna bostadsforbittringsatgirder. Det har vidare gjorts gillande att
till #ldre laneformer — bostadsanskaffningslan, forbittringsbidrag, nybygg-
nadslan ete. — knutna stadganden smidigare &n de nuvarande anpassade sig
till ett {ramfor allt pa landsbygden {6rekommande behov. Savitt nimnden kan
bed6ma, ir den frimsta anledningen till missnéjet att soka i det svalg som nu
ir befiist mellan egnahemslincbestimmelserna betraffande ombyggnad 4 ena
sidan och forbitttringslinebestimmelserna & andra sidan.

Linsbostadsnimnden ¢ Norrboltens lin har den bestimda uppfattningen,
att {6rbittringslinen bora ges storre utrymme i det bostadspolitiska program-
met. Niimnden redogor silunda {6r sina onskemal:

Utan att ge avkall pd bostadspolitikens malsittning dr det och kommer
det i praktiken alltid att bli si att det behovs bostider av nigot varierande
standard. Pa landsbygden forekommer dessutom fall, dir man pd grund av
mindre god lokalisering fér nirvarande tvingas gora investeringar, som skulle
kunna undvikas, om forbiattringslinekungdrelsen kunde ges en friare och mer
gynnsam utformning. Namnden vill framfora som ett onskemdl, att egnahems-
linekungorelson och {orbiittringslinekungorelsen vid den bebidade allminna
omprévningen utformas pi sadant sitt att nimnden i sin verksamhet ges
mijlighet att genomf{ora de aktuella féretagen med minsia mojliga investering
frim det allminna, samtidigt som de linesdkande erhélla den bista och for
dem {orminligaste hjilpen. For niirvarande foreligger icke denna mojlighet
om gillande bestimmelser skola {6ljas.

Linsbosladsnimnden © Skaraborgs lin, som anser att utvidgningen bor ske
med storsta forsiktighet och inom vissa griinser, strikt angivna betriffande
arbetsomfattning, for att nimnderna skola ha méjlighet att avstyra olimplig
anviindning av forbiittringslaneméjligheterna, framligger f6ljande synpunkter
pd denna friga.

Man kan dela upp det befintliga dldre bostadsbestindet i 3 grupper, dels
sidana bostadshus som betriilfande storlek, heskaffenhet och framiida virde
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aro limpliga att bygga om med egnahemslin, dels sidana som pd grund av
sin storlek, brister 1 planlésning och vdningshéjd m. m. icke kunna for rim-
lig kostnad byggas om s att de fylla fordringarna f6r egnahemslian men kunna
ge cn duglig bostad f6r avsevird tid om de forses med vatten och avlopp,
virme och diverse mindre kompletteringar exempelvis betraffande koket. Den
tredje gruppen utgdres av bostadshus, som #ro av sidan beskaffenhet att en
investering icke dr fOrsvarbar annat dn under sirskilda omstindigheter exem-
pelvis di det dr behov av och mdjligt att med mattlig kostnad dstadkomma
en »pensionirsbostad».

Den {6rst nimnda gruppen bor som regel ombyggas med egnahemslin. Det
forekommer dock fall, exempelvis di ekonomien ar svag och bostadsrabatter
icke kunna utgd, dir sokanden av ekonomiska skil icke kan g4 in for full-
stindig ombyggnad. I sidana fall kan forbattringslanet vara limpligt som en
etapp, s& planerad, att det mesta méjliga av investeringen kan tillgodogbras
vid fortsatt och fullstindig ombyggnad enligt reglerna i6r egnahemslin, var-
vid de bada linen sammanslas till ett egnahemslan. Foretaget bor dock vara
av sddan omfattning att bostadsproblemet 16ses fér tid, som kan anses nod-
vindig {or att sokanden skall kunna konsolidera sin ekonomi och slutfora
foretaget.

For andra gruppen skulle en utvidgning av f6rbéattringsldnets tillimpnings-
omrade vara limplig. Silunda kan det ofta visa sig Onskvirt att badrum far
anordnas vilket icke bor hindras av bestimmelserna att virmeledningen skall
vara en enklare sidan. Direst forbattringslinets tillimpningsomrade skall
utvidgas, vilket i ménga fall kan vara Onskvért, ir det nodvandigt att som
ovan redan antytts formerna begrinsas och preciseras, helst genom att bo-
stadsstyrelsen utarbetar vissa typexempel.

F6r den tredje gruppen synes forbattringslin till vatten och avlopp, virme,
elektrisk installation samt Ovriga arbeten 1 begrinsad omfattning liksom hit-
tills Lora forekomma endast i sirskilda fall.

Foresprakare f6r en forsiktig h&llning vid utvidgning av tillimpningsom-
radet dro ocksd ldnsbostadsnimnderna © Malméhus och Gévleborgs lin. Den
forstnimnda av dessa framhéller, att en alltfér generds tillimpning av be-
stimmelserna skulle kunna leda till stor skada. De psykologiska f6ljderna av
en vidgad tillimpning borde observeras. Nimnden anfér hirom vidare fol-
jande.

Allménheten far icke bibringas den uppfattningen att statsmakterna anser
att det ricker om landsbygdens bostider f& en »halvdan» upprustning med
stod av forbittringslan. — Genom en enkel komplettering av linsbostadsnimn-
dernas rapportskyldighet till bostadsstyrelsen bor atminstone omfattningen
av forbittringsforetag av mera betydande storleksordning (minst 10000
kronor) litt kunna f6ljas innan sedvanlig statistisk redovisning efter slutligt
beslut sker. Skulle en kraftig 6kning av dylika &renden registreras under det
nirmaste aret bor detta uppfattas som ett uttryck for behov av skyndsam
andring av egnahemslinebestimmelserna.

Linsbostadsndmnden 1 Givleborgs lin ger foljande uttryck fér sin f6r-
siktighet.

Det hade enligt niimndens mening varit till fordel om resultatet av den all-
minna oversynen av statens stod till ombyggnad och forbittring kunnat av-
vaktas innan tillimpningsomridet for forbattringslén utvidgas pd sitt nu
foreslagits. Bland annat hade det varit av intresse att f& utront lampligheten
av en begrinsning av giltighetstiden av riinte- och amorteringsfriheten &ven
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for forbittringslan av viss minimistorlek. A andra sidan #r det 1 dagens lage
otvivelaktigt av stor betydelse att mojligheter skapas for en relativt fri till-
limpning av hithorande bestimmelser. Nimnden fister dé avseende icke en-
bart vid den intriffade kostnadsstegringen utan dven vid det forhallandet,
att den pigiende aviolkningen av landsbygden gor att storre investeringar i
ombyggnadstoretag emellanit kunna framstd som mindre motiverade ur eko-
nomisk synpunkt in ett foérbittringsforetag av tillracklig storlek.

I friga om de av utredningen foreslagna 6vergingsbestimmelserna
ha erinringar anforts endast av ett par linsbostadsnimnder. Linsbostads-
nimnden i Gotlands lin anser, att en tid, som icke infaller i byggnadssisongen,
ir limpligare for tillimpning av overgingsbestimmelserna och foreslar dir-
for den 1 januari 1951 i stillet f6r den 1 juli samma &r. Liinsbostadsnimnden
i Hallands lin foreslar diremot, att omprovning skall kunna verkstillas av
beslut som meddelats tidigast den 1 januari 1952. Dock borde det lingivande
organet givas mojlighet att i enstaka fall tillimpa de nya lanebestdimmelserna
retroaktivt frain och med den av utredningen foreslagna tidpunkten. En
indring av forslaget i detta avseende torde underlitta en smidigare Gverging
fran den ena lanecformen till den andra genom att de irritationsmoment som
vid dylika overgingar gjorde sig gillande kunde dédmpas ner till ett minimum,

Liinsbostadsniamnden i Visterbottens lin foreslar, att den del av forbitt-
ringslanet, som kan utlimnas utan inteckningssikerhet, hojes till
2 000 kronor. Léinsbostadsnimnden i Uppsala lin formodar, att en sidan hoj-
ning kommer att ske.

Bostadsstyrelsen framhaller slutligen 1 sitt yttrande, att den utveckling pa
det ekonomiska omridet, som foranlett utredningens férslag om en hdjning
av den rintefria, stiende delen av forbittringslinet, givetvis ocksa inverkar
pa den behovsprovning, som ir foreskriven for sddana lan. Styrelsen redo-
gor for de nu gillande av styrelsen utfirdade anvisningarna rérande denna
behovsprovning. Enligt dessa anvisningar ha linsbostadsnimnderna att ta
hiinsyn till olika faktorer, vilka kunna behandlas riknemissigt, sisom inkomst,
hemmavarande barn med egen inkomst, minderdriga barn, formogenhet samt
vissa andra sirskilda faktorer. Fér hemmavarande barn med inkomst antages
en érlig inkomst av 200 kronor och fér varje minderirigt barn en arlig kostnad
av 250 kronor. I friga om formogenheten skiljes mellan likvida medel och
lasta tillgingar. Relationen mellan dessa delar utgér 4 :1, vilket innebir, att
1000 kronor likvida medel jimstiilles med 4 000 kronor lista tillgdingar. Om
sokandens tillgaingar efter omrikning till likvida medel utgdra endast 3 000
kronor, bor helt bortses frin dessa. For att uttrycka den vikt férmogenhets-
faktorn bor tillmitas dr denna stilld i relation till inkomstfaktorn. Hirvid
tillimpas relationen 1:5, d. v. s. en férmdgenhet & 5000 kronor inverkar pa
bidragsprocenten lika mycket som 1000 kronor i inkomst. Sammanfattningsvis
kan nimnas att inkomstfaktorn (I) sittes lika med den beskattningsbara in-
komsten, vartill liggas 200 kronor for varje hemmaboende barn med cgen
inkomst och avdragas 200 kronor for varje minderirigt barn. Formogenhets-
faktorn (I7) ir lika med snmman av likvida medel och en fjirdedel av lista
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tillgdngar, varifran dragas 3 000 kronor. Den sammanlagda faktorn, kallad S,
blir alltsd I + ;F

Bostadsstyrelsen papekar att, om den i anvisningarna n#mnda S-faktorn
uppnatt ett virde éverstigande 2 000 kronor, har enligt tidigare giilllande praxis
bidrag icke utgitt, sivida ej de Ovriga faktorerna givit anledning till annat.
Styrelsen har emellertid genom beslut den 22 oktober 1951 héjt detta grins-
virde till 3 000 kronor, varvid styrelsen syftat till att aterstdlla det tidigare
forhillandet mellan realinkomst och mdjlighet att erhélla forbattringsstod.

Ldnsbostadsnimnden i lopparbergs ldn framhaller, att vid tillimpning av
erhillna foreskrifter rorande behovsprovning for rintefritt, stiende lin eller
rintefri, stiende del av forbattringslin forekomma étskilliga drenden, som
miste avslas. Med hinsyn till gillande foreskrifter dr det inte mojligt att
limna enbart amorteringsldn. Genom omprojektering ha vissa foretag over-
forts till ombyggnad, men i ett icke obetydligt antal fall gilla dock avslags-
drendena sddana objekt, dir overgang till cgnahemsldn varit utesluten, vilket
inneburit, att sokanden blivit nodsakad att avstid ifrin en i och for sig nod-
vindig forbittringsatgird, endr lanemdjlighet saknats. Enligt linsbostads-
nimndens mening skulle atskilliga av dessa svarigheter elimineras, darest
antingen det for bidrag tillimpade ligsta procenttalet kunde utgd inom ett
visst intervall, exempelvis vid S-faktor mellan 3 000—5 000 kronor, eller ock
viss uppmjukning av bestimmelserna betriffande s. k. 75 %-igt forbittrings-
lan genomfordes.

Departementschefen.

For forbittring av bostadsforhallandena pd landsbygden limnar staten
stod dels i form av egnahemslin till nybyggnad och genomgripande ombygg-
nad av egnahem och tvafamiljshus, dels i form av foérbittringslan {6r upp-
rustning av sidana hus. Tyngdpunkten ligger pd egnahemslénen. Tanken har
varit att bostadsstandarden pa landsbygden skulle héjas upp till den niva,
som redan giller f6r nybyggnadsverksamheten i stiderna. Darfor har sisom
villkor for egnahemslan uppstillts hdga krav pd bostidernas storlek samt ut-
rustning med olika bekvimligheter. Aven om det har forutsatts att ny- och
ombyggnadsverksamheten pi landsbygden skulle fi stor omfattning, har det
frin borjan statt klart, att en allmin, mera avsevidrd {orbittring av {orhal-
landena pd landsbygden kan &astadkommas {6rst sd4 smaningom. Eftersom
alltsd icke alla de hus pi landsbygden, som &ro av lag klass, under &ver-
skadlig tid kunna ombyggas eller ersittas genom nybyggnad, har det be-
funnits Onskvirt, att staten medverkar i friga om mindre kostnadskrivande
upprustning av dylika hus. Forbittringslanen fylla denna uppgift.

Under de senaste dren ha fOrutsidttningarna f6r ny- och ombyggnadsverk-
samheten pa landsbygden onekligen férsimrats. Férhsllandena pa byggnads-
marknaden, frimst knappheten pé arbetskraft, ha framtvingat en minskning av
bostadsbyggandet. De starkt hojda byggnadskostnaderna ha forsvarat for hus-



Kungl. Maj:ts proposition nr 128, 41

hall med smi inkomster att bestrida &rskostnaderna for ett ny- eller om-
byggt bostadshus.

Stegringarna av byggnadskostnaderna motverkas delvis av de hojningar
av de statliga kapitalsubventionerna i form av rintefri, stiende del av egna-
hemslén, vilka genomférdes den 1 januari 1952. Till ny- och ombyggnad kan
beviljas en subvention av 8000 kronor per hus mot tidigare 4 000 kronor
per hus.

I anledning av det f6rslag om ifrdgavarande hojning av kapitalsubven-
tionerna, vilket framlades i propositionen nr 217 till 1951 ars riksdag, uttalade
jag, att stor forsiktighet alltjimt bor iakttagas i fraga om egnahemsbyggande
under nuvarande férhallanden.

I utlatande nr 155 i anledning av propositionen nr 124 till 1951 ars riks-
dag angdende anslag f6r budgetaret 1951/52 till frimjande av bostadsforsorj-
ningen m. m. jimte i dmnet vickta motioner behandlade statsutskottet fragan
om forbattringsléngivningens omfattning. Utskottet ansdg bland annat, att
det syntes Onskvirt med en utvidgning av langivningen till sidan upprust-
ning av bostider av lag klass, som visserligen icke medforde att fullgoda
bostider erhdlles men innebure att allvarliga brister kunde avhjilpas till
en med hinsyn till anvindningstiden rimlig kostnad. Utskottet forutsatte, att
Kungl. Maj:t f6ljde utvecklingen och om anledning dirtill forelige vidtoge
{6r jimkningar i stodets inriktning erforderliga atgdrder. Det borde vidare
enligt statsutskottets mening tagas under overvidgande, huruvida icke pi
grund av de begrinsade mojligheterna att pad kort sikt forbittra bostadsfor-
hillandena, egnahemslan till kostnadskrdvande ombyggnad borde undvikas
och 1 stillet den pd mindre men synnerligen angeligen upprustning av bo-
stider av lag klass inriktade forbittringslangivningen utvidgas. Ett sirskilt
skidl hirfor i nuvarande lige ansig utskottet vara, att de héjda byggnads-
materialpriserna medférde, att i atskilliga fall kostnaderna for genomgri-
pande ombyggnad bleve alltfér hoga 1 f6rhallande till egnahemsiigarnas ekono-
miska resurser. Riksdagen godkinde vad utskottet silunda anfort.

Bostadsutredningen har funnit en relativt fri tillimpning av bestimmel-
serna betraffande forbéttringsldn onskvird, men anser att linsbostadsnimn-
derna ha utbildat en praxis, 1 vilken all rimlig hinsyn tages till de olika om-
stindigheter, som kunna foreligga i de enskilda fallen.

I yttranden &ver bostadsutredningens forevarande promemoria ha flera
linsbostadsndmnder ansett angeliget att tillimpningsomridet for forbatt-
ringsldn utvidgas samt att genom anvisningar storre klarhet skapas betraf-
fande i vilka fall forbittringslin skall kunna beviljas. Nagra nimnder ba
dock stillt sig avvisande till en utvidgning av denna lingivning.

Enligt min mening tala starka skil for en utvidgning av stédet till upp-
rustning och {orbittring av bostider, frimst pa landsbygden. Byggnadskost-
naderna synas sidlunda ha nitt en sddan hojd att forsiktighet bor iakttagas 1
frAga om s&vil nybyggnad som ombyggnad av egnahem och tvifamiljshus.
I storre och medelstora samhillen bor flerfamiljshusproduktionen givas fére-
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tride. S& torde for Gvrigt redan vara forhéllandet i ménga orter. For lands-
bygdens och sméorternas del ar emellertid av naturliga skil uppférandet av
flerfamiljshus aktuellt endast i undantagsfall. Egnahemsbyggandet méste
dar fortgd, men det bor i 6kad utstrickning kompletteras med en forbatt-
ringsverksamhet, 1 forsta hand inriktad p& upprustning av dldre bostdder
med allvarliga brister.

For att utvidga forbittringsverksamheten pa landsbygden och sméorter
synas olika jimkningar i bestimmelserna rorande forbéttringslén bora vid-
tagas 1 vad det giller tillimpningsomradet f6r ladngivningen, maximibelop-
pen och behovsprévningen.

Tillimpningsomrddet. 1 f6rsta hand bor bidrag (rdntefritt, stdende forbatt-
ringslin) liksom ocksd réntebirande forbittringslan kunna beviljas f6r upp-
rustning av hus, vilka #ro av lag klass. Bidragen bora icke sadsom hit-
tills i huvudsak har varit fallet begrinsas till hus, som icke skola besti pa
lingre sikt. Aven i sddana fall, dir en genomgripande ombyggnad kan framsta
som limplig, bor hinder icke mé&ta att limna f6rbattringsldn till en mindre
upprustning. S langt mojligt bor dock, sdsom understrukits av linsbostads-
nimnden i Goéteborgs och Bohus lén, tillses att upprustningen genomféres
pa sddant sitt att en framtida mera genomgripande ombyggnad underlittas.

Mazimibeloppen. For riantefritt, stdende fonbdttringsldn boéra maximibe-
loppen héjas icke endast med hinsyn till byggnadskostnadsstegringen utan
ocksd for att underlitta gemomférandet av mera kostnadskrivande upprust-
nings- och forbittringsarbeten. Den av bostadsutredningen foreslagna upp-
rikningen av maximibeloppen till 6 000 kronor per hus, vilken synes grundad
enbart pa stegringen av byggnadskostnaderna, torde 1 si fall vara otillrack-
lig. Jag anser, att ifrdgavarande maximibidrag bora hojas till 8 000 kronor,
d. v. s. for egnahem med 4 000 kronor och f6r tvafamiljshus med 2000 kro-
nor, varigenom liksom tidigare varit fallet Overensstimmelse kommer att
rdda mellan maximibeloppen f6r rdntefri, stdende del av egnahemslin och
rantefritt, stdende forbattringslan. I anslutning hirtill torde f6r arbeten, som
avse enbart anordnandet av vatten och avlopp eller forbittring av vattentikt
rintefritt, stdende forbittringslin bora kunna beviljas med hogst 2 400 kronor
i stillet for som for ndrvarande med hogst 1200 kronor f6r enfamiljshus och
1800 kronor for tvafamiljshus. For annat forbittringsarbete bor kunna be-
viljas hogst 8 000 kronor oavsett om det omfattar anordnandet av vatten och
avlopp eller ej. Mitt forslag innebar att samma maximibelopp skola gilla
for savil egnahem som tvafamiljshus.

Statsutskottet har i utlitande i anledning av propositionen nr 217 till
1951 &rs riksdag (utl. nr 192) ansett det onskvirt, att frigan om att i sir-
skilda fall medgiva ridntefri, stiende del av egnahemsldn med {6rhojt be-
lopp, t. ex. 9000 kronor, snarast blir foreméal for provaning. Om “ndaméls-
enliga former kunde finnas for ett dylikt stéd, borde 6vervigas att 6ppna
en mojlighet redan for nédsta budgetar att limna dylikt stod. Statsutskotiet
har i detta sammanhang framhillit, att inom utskottet den tanken har
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framforts, att skdl kunna foreligga att i sdrskilda fall limna ett utvidgat
stod, t. ex. da fraga #r om egnahem, som skola innehalla f6rutom en vanlig
familjebostad en mindre ligenhet avsedd for alderstigna I[6rildrar. Vad ut-
skottet silunda anfirde godkiindes av riksdagen.

Vissa skil kunna onekligen anforas for att rintefii, stiende del av sivil
forbittringslan som egrahemslin till tvafumiljshus i sdrskilda fall skall kunna
utgd med hogre belopp 4n 8 000 kronor. Bostadsutredningen har ansett att
behov av utvidgat stéd kan foreligga, da friga 4r om upprustning av tvé-
familjshus, vars idgare icke har niagot mera avsevirt ekonomiskt utbyte av
den andra lidgenheten. Jag har inte blivit 6vertygad om att de fall utredningen
asyftat bora givas en undantagsstiillning. Andra fall kunna tdnkas, dir moti-
ven for ett utvidgat stéd dro minst lika starka. Jag dr inte heller beredd
att taga slutlig stillning till frigan i vilka former kapitalsubvention med
belopp 6verstigande 8 000 kronor bor kunna utgi. Fragan torde fa aktualise-
ras 1 samband med den prévning av grunderna for kapitalsubventionerna till
ny- och ombyggnad av bostadshus, vilken &r avsedd att verkstillas nista ar.
For budgetaret 1952/53 torde alltsd nigot undantag icke bora goras fran
regeln, att rintefri, stiende del av fOrbittringsldn och egnahemslin kan be-
viljas med hogst 8000 kronor.

Behovsprovningen. Rintefritt, stdende forbittringslan beviljas efter be-
bovsprovning. Nérmare bestimmelser rorande denna provning ha icke fast-
stallts av riksdagen. Det har forutsatts (statsutskottets utl. nr 212/1948 i
anledning av propositionen nr 231 till 1948 &ars riksdag), att slutlig stdllning
till grunderna f6r behovsprévningen skall tagas forst sedan viss erfarenhet
bar vunnits rérande forbittringsverksamheten. Bostadsstyrelsen har till lins-
bostadsnimndernas ledning utfdrdat anvisningar rérande behovsprévningen,
for vilka jag forut har redogjort.

Vissa enkla grunder f6r behovsprévningen torde nu bira faststillas. For
att garantera stadga i behovsprévningen boéra silunda vissa inkomst- och
formogenhetsstreck bestimmas, vilka dock icke bora vara absolut bindande
f6r linsbostadsnimnderna.

Bostadsstyrelsens anvisningar betriffande provningen av behovet av for-
bittringslan innebira att ramen {6r lingivningen ur inkomstsynpunkt dr be-
tydligt sndvare dn den som giller f6r familjebostadsbidrag. Eftersom enligt
styrelsens anvisningar behovsprévningen skall ha karaktir av en kombine-
rad inkomst- och f6rmdgenhetsprévning finnes emellertid icke nigon fast in-
komstgrans angiven. I fall dia enbart den taxerade inkomsten tages i be-
traktande vid Dbehovsprévningen skulle grinsen ligga vid 5000 kronor be-
skaltningsbar inkomst.

Om forbittringsverksamhelen sésom jag har forordat skall utvidgas och
delvis ersitta ny- och ombyggnad, bor forbattringslan kunna beviljas dven i
fall d& den beskattningsbara inkomsten betydligt Gverstiger 3000 kronor.
Jag foreslar, att grinsen siittes vid 5000 kronor beskattningsbar inkomst. I
det f6ljande kommer jag att hehandla fragan om hojning av inkomststrecken
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for familjebostadsbidrag, varvid jag kommer att fororda att strecket for fa-
miljebostadsbidrag till tvibarnsfamiljer sittes vid 6 000 kronor beskattnings-
bar inkomst. Streckens hojd i detta senare fall dr delvis beroende av att det
dr friga om familjer med bchov av en relativt stor bostad, som ocksi kan
antagas betinga en relativt hog hyra. Det synes darfor motiverat, att inkomst-
strecket for forbittringslin ligger nagot lidgre dn f6r familjebostadsbidrag till
tvibarnsfamiljer. I enskilda fall bor dock lén kunna beviljas, dven om in-
komsten nagot Gverstiger 5 000 kronor beskattningsbar inkomst.

Det synes tveksamt, huruvida férbatiringslingivningen bor begrinsas med
hinsyn till {ormogenhet. Innchavet av formogenhet paverkar vederborandes
inkomstforhallanden endast i de fall formogenheten #r jimfdrelsevis be-
tydande. Formogenhetens storlek utgér inte nigon tillforlitlic mitare av
tillgingen pa likvida medel. Innehav av mera betydande férmogenhet torde
dock som regel utesluta behov av statligt bidrag for forbéttrings- och upp-
rustningsarbeten, varom hiir dr fraga. Det synes limpligt foreskriva, att rin-
tefritt, stiende forbittringslan som regel skall kunna beviljas endast den som
icke har skattepliktig formogenhet. Liksom i {rdga om inkomsten bor betraf-
fande formogenheten i sirskilda fall undantag kunna medgivas.

En {riga, som hittills icke torde ha Hgnats siirskild uppmiarksamhet, ir 1
vad mén behovet av statligt stod till forbiittring och upprustning av bostider
bor utmitas med beaktande av {6rbittringskostnadens storlek. I friga om
arbeten, som draga en jimfGrelsevis lag kostnad, torde behovet av statligt
stéd vara mindre i forhillande till kostnaden &n d& friga dr om mera kost-
nadskrivande arbeten. Huruvida en familj med en beskattningsbar inkomst
av t. ex. 4500 kronor, alltsd niira det f6reslagna inkomststrecket, dr i behov
av bidrag till ett forbittringsarbete, som kostar endast t. ex. 2000 kromor,
kan synas tveksamt. Iitt riintebdrande lan skulle medf6ra relativt sma arliga
kostnader, vilka mahinda -— sirskilt om bostadskostnaden f6rut har varit
ldg — icke kunna betraktas som o6verkomliga for familjen. Behovet av stat-
ligt bidrag kan didremot vara pitagligt, om det f6r en familj i samma inkomst-
lige vore friga om ett forbittringsarbete som drar en kostnad av t. ex. 10 000
kronor. Nigra generella regler for behandlingen av denna fraga torde svér-
ligen kunna uppstillas. Nigot absolut hinder bor alltsid icke resas mot att
bevilja rintefritt, stdende lan i fOrstnimnda fall. Principen bor emellertid
vara att 1 forsta hand forbittring och upprustning av bostider av lig klass
skall befordras, vilket inneb&r att langivningen bér ta sikte pd mera kost-
nadskrivande upprustningsarbeten. Eftersom medelstillgdngen torde bli be-
grinsad, kan det till och med visa sig oldmpligt att stimulera till mindre for-
bittringar av hus, som i stort sett dro tillfredsstidllande. Jag forutsitter, att
linsbostadsnimnderna komma att iaktta forsiktighet vid prévningen av line-
ansdkningar, som avse sidana smérre forbattringsarbeten.

Sérskilda fragor. Mitt forslag betriffande tillimpningsomradet f6r forbitt-
ringslin innebir, att linsbostadsnimnderna i betydligt storre utstrickning
in hittills skulle kunna medverka till forbittring och upprustning av dldre
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hus pi landsbygden och i smiorter. I fraga om flertalet hus av lag klass skulle
kunna utgd forbittringslin {6r upprustningsarbeten. Verksamhetens omfatt-
ning kommer att bli bestimd av medelstillgangen. Jag har forut framhallit,
att 1angivningen bor ta sikte pd mera omfattande upprustning av bostider
av 1ag klass och forst i andra hand avse smaforbittringar av hus, som i stort
sett dro acceptabla. Det synes vidare angeliget, att dldringarnas bostadspro-
blem i detta sammanhang siirskilt uppmirksammas. Fér ordnande av ald-
ringarnas bostadsfriga torde f6r landsbygdens del men ocksd pd ménga sma-
orter upprustning av ildre bostiider kunna utgdra ett virdefullt komplement
till pensionirshemsverksamheten. Manga &ldvingar torde foredra att kvarbo
i sina gamla bostider framfor att flytta till pensiondrshem, direst deras bo-
stider rustas upp och forses med moderna bekvimligheter, frimst vatten och
avlopp samt indamilsenlig uppvirmningsanordning. Ur samhillets synpunkt
ar det ocksd onskvirt att de gamla bostiiderna utnyttjas, framfor allt med hin-
syn till den radande bostadsbristen. For kommunerna, vilka som regel fa bira
en stor del av de arliga kostnaderna f6r pensioniirshem, torde den foreslagna
upprustningsverksamheten innebira ekonomiska fordelar.

I detta sammanhang anmiler sig emellertid en viktig fraga. For ndrvarande
skall for forbittringslan limnas godtagbar sdkerhet, i forsta hand i form av
inteckning, dock att rintefritt lin som icke overstiger 1200 kronor kan ut-
limnas utan sikerhet. I ménga fall torde den linesdkande icke kunna pres-
tera sikerhet i form av inteckning. Det hinder for forbittring av bostadsfor-
hallandena — sirskilt pi landsbygden —, som betingas harav, kan f6r nirva-
rande icke mera allmiint undanréjas. Det ankommer pd 1948 ars sakkunniga
angdende vissa bostadsforbattringsfrigor att framligga forslag i denna friga.
Vissa provisoriska itgiirder torde emellertid redan nu bora vidtagas. Vid be-
stimmandet av det belopp — hogst 1200 kronor — som kan utlimnas utan
silkerhet har sirskilt avseende fists vid att i friga om enfamiljshus till an-
ordnande av vatten och avlopp kan utgd rintefritt, stiende forbiittrings-
lan med hogst 1200 kronor. Enligt mitt férut framférda forslag skall till
anordnande av vatten och avlopp kunna limmnas ett belopp av hogst 2400
kronor. Linsbostadsnimnderna i Uppsala och Visterbottens lin ha anseth
en upprikning av det belopp, som kan beviljas utan sikerhet, 6nskvird, me-
dan bostadsstyrelsen funnit det boéra ansti med en &ndring av ifrigava-
rande bestimmelse. Med hiinsyn till att — sisom jag forut har utvecklat —
en utvidgning av forbattringslangivningen i nuvurande lige #r péakallad, an-
sor jag, att rintefritt, stiende lan skall kunna utlimnas utan sikerhet intill
ett belopp av 2400 kronor. Di friga dr om upprustning av bostider &t
Aldringar, varmed bor avses icke endast folkpensionirer, torde ytterligare
Atgirder vara nédvindiga i hiir forevarande hinseende. I de fall inteck-
ning icke kan limnas, bor betriffande den del av lin, som overstiger 2400
kronor, gilla, att denna kan utlimnas utan sikerhet, direst vederbirande
kommun atager sig att svara for hilften av de forluster, som kunna
uppkomma p& ifrigavarande linedel. Kommuncrna ha, sisom jag forut
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nimnt, ett intresse av att aldringarnas bostadsfriga — di si ir limpligt —
16ses genom upprustning av gamla bostider. Jag forutsitter dirfor, att kom-
munerna skola visa sig villiga att medverka pa hir angivet sitt i de fall si
befinnes nodvindigt. Alltfort bor f6r 1an Sver 500 kronor foreskrivas ett per-
sonligt betalningsansvar f6r lintagaren.

Jag fir i detta sammanhang erinra om att rintefritt, stdende forbittrings-
lin som regel kan utgid med belopp motsvarande hégst 80 % av kostnaden for
forbittringsarbetet. Direst 6mmande omstiindigheter freligga, kan lin utgs
med hogre procent, varvid dock Aterstiende del av kostnaden, i den méan
denna inte ticks genom sékandens eget arbete eller pi annat sitt, skall be-
stridas av kommunen. For att stodet till aldringar skall bli effektivt, torde i
vissa fall krivas ekonomiska insatser av kommunerna.

De krav pa sikerhet for forbattringslén, som skola stillas, ha tillkommit
enbart f6r att forhindra missbruk, nirmast i samband med 6verlitelse av fas-
tighet. Om réantefritt f6rbattringslan i enlighet med mitt forslag skall kunna
beviljas med ett s& stort belopp som 8 000 kronor, kunna fall tinkas, diar vid
overlitelse av fastighet det icke dr rimligt vare sig att lita hela lanet f5rbli
rintefritt eller att omedelbart &terkriva detsamma. Linsbostadsnimnderna
bora dirfor ha ritt att prova, huruvida och i vad min si avgérande forind-
ringar intritt i friga om de forutsittningar for lans beviljande, vilka fore-
ligo vid lineansdkans ingivande, att rintefritt, stiende lan skall 16pa med
rinta och amorteras. Rintan bor i forekommande fall utgéra 3 % och amorte-
ringstiden bestdimmas med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet.
Vidare bor som en huvudregel gilla, att viss del av lanet — férslagsvis mot-
svarande !/10 per ir — skall betraktas som avskriven. Om efter det att ett
rintefritt, stiende lin utestatt t. ex. under fem &r, fastigheten Gverlates till
person som icke dr i behov av statligt bidrag skall halva lanet anses avskrivet
och dterstoden forrintas och amorteras pa forut angivna villkor. Efter tio ar
bor rintefritt, stiende forbattringslan — pa sitt nu giller — avskrivas.

Sdsom bostadsutredningen har foreslagit, bora de nya bestimmelserna om
forbattringslan trida i kraft den 1 juli 1952, varvid i friga om fore denna tid-
punkt meddelade beslut linedrendet bor kunna omprovas, sivitt lanet inte
ar utbetalt.

IV. FAMILJEBOSTADSBIDRAG OCH BRANSLE-
BIDRAG M. M.

Bostadsutredningen har funnit det nddvindigt att i avvaktan pa den all-
méanna omprovningen av bostadsrabattsystemet bryta ut vissa fragor rorande
i forsta hand inkomststrecken och inkomstprévningen f6r familjebostadsbi-
dragen, vilka frigor sirskilt med hinsyn till inkomstutvecklingen pikalla upp-
miérksamhet redan nu. Utredningen har i sin férutnimnda promemoria den
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13 december 1951 med forslag till vissa bostadspolitiska atgirder forordat
en hojning av inkomststrecken. Samtidigt har utredningen foreslagit vissa
anordningar avsedda som en losning av det s. k. troskelproblemet. I sist-
nimnda fradga har dven 1949 ars skatteutredning uttalat sig i sitt betinkande
angdende den statliga direkta beskattningen (SOU 1951:51).

Gillande bestimmelser.

Enligt kung6relsen om familjebostadsbidrag och brinslebidrag (SFS 1948:
547) mé& bidrag beviljas endast under fOrutsittning att familjeforsorjarens
eller, i forekommande fall, mannens och hustruns sammanlagda beskattnings-
bara inkomst jamlikt 1947 &rs forordning om statlig inkomstskatt vid taxe-
ringen under dret fore det, for vilket bidrag sokes, eller, direst uppgift dir-
om kan erhéllas, under l6pande &ar icke Overstiger f6r familj med tvad barm
4 000 kronor och for familj med flera barn ndmnda belopp 6kat med 1000
kronor {6r varje barn utover tva.

Den inkomstgrins, som tillimpas vid beviljandet av bidrag, ir silunda {or
en tvibarnsfamilj 4 000 kronor beskattningsbar inkomst vid senaste taxering
till statlig inkomstskatt, f6r en trebarnsfamilj 5 000 kronor, fér en fyrabarms-
familj 6 000 kronor o. s. v.

I fraga om avvecklingen av redan erhillet bidrag giller med avseende pd
inkomsten f6ljande.

Vart femte &r skall férmedlingsorganet taga under omprovning, huruvida
bidrag ma utgd dven 1 fortsdttningen. Om den till statlig inkomstskatt be-
skattningsbara inkomsten i genomsnitt for de senaste fem &ren Overstiger
gillande inkomststreck, skall bidraget upphdra att utga fran tidpunkt, som
bestimmes av formedlingsorganet.

Beslut av formedlingsorganet pa grund av dessa bestimmelser skola under-
stillas det bidragsbeviljande organet for godkinnande.

Hir ma dven erinras om avvecklingsreglerna vid f6rindring av barnantalet.

Vid minskning av antalet barn under 16 ar skall sinkningen av bidraget
intrida frdn och med ingingen av pafdljande 4r. D& barnantalet nedghtt till
ett, ma familjen under ytterligare hogst tvd &r Atnjuta familjebostadsbidrag
och brénslebidrag.

Bostadsutredningens forslag.

Inkomstgrinsens innedbdrd.

Undersokningar rérande barnfamiljernas inkomster ha utforts av 1949 &rs
skatteutredning samt inom bostadsstyrelsen. Med ledning hérav har bostads-
utredningen berdknat, att ca 750 % av familjerna med tvd eller flera minder-
ariga barn voro bidragsberittigade med hinsyn till inkomsten under bidrags-
givningens forsta budgetir, d. v. 8. 1948/49. Detta skulle motsvara drygt
300000 familjer.
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Utredningen anfér hirom bl. a.:

Barnfamiljerna ha i skatteutredningens undersokning fordelats efter den
beskattningsbara inkomsten for ar 1948. Uppgifter om 1948 ars inkomster
ligo i huvudsak till grund fér bidragsgivningen under budgetiret 1949/50,
d. v. s. det andra budgetaret efter bidragsbestimmelsernas ikrafttridande
den 1 juli 1948. Under det forsta budgetiret — 1948/49 — ligo siledes upp-
gifter om inkomsterna under &r 1947 till grund fér bidragsgivningen.

I f6ljande tabli redovisas det relativa antalet barnfamiljer under inkomst-
strecken samt medianinkomsterna.

Familjer med filjande antal barn
Samt-
¢ 5 eller liga
2 8 4 flera
Inkomststreck, kr* ... ... ... .. .. ... ..., 4 000 5 000 6000 | (7000)
Medianinkomst, kr*
Landsbygd ............. ... ...l 2130 2030 1840 1790 2060
Sthder ........ i 3 940 3 960 3620 3150 3900
Hela riket......oooiniiiiiiiiiiinan. 2930 277 2 400 2 160 2810
Procentuella antalet familjer under resp. in-
komststreck
Landsbygd .......... .. ... .o 798 847 907 956 830
Stader ... 511 h4'2 47 858 568
Hela riket........ ... it 665 767 856 93-2 71's
1 Avser beskattningsbar inkomst.

I fraga om de i tablin meddelade uppgifterna anféres i huvudsak.

Medianinkomsten sjunker med Gkande barnantal. D3 inkomststrecken iro
hégre ju flera barn som finnas i familjen, medfor detta, att det relativa an-
talet barnfamiljer, som med hinsyn till inkomsten dro berittigade till familje-
bostadsbidrag, 6kar med stigande barnantal — fran 67 % for tvabarnsfamiljer
till 93 % f6r familjer med fem eller flera barn.

En avsevird skillnad foreligger mellan inkomstférdelningarna fér barn-
familjerna i stader och p& landsbygd. Barnfamiljerna i stiderna ha inemot
dubbelt s& hoég medianinkomst (beskattningsbar inkomst) som barnfamil-
jerna pé landsbygden. Anda storre differenser foreligga mellan landets olika
delar, t. ex. dvre Norrlands landsbygd och Stockholm. Ojimnheterna i in-
komstfordelningen {6r barnfamiljer i olika delar av landet innebdra, att in-
komststrecken komma att »skdra av» mycket olika relativa delar av barn-
familjer 1 de olika delarna av landet. Av familjer med tv& barn uteslutas s&-
lunda vid en inkomstgrins pad 4000 kronor 11,3 % p& 6vre Norrlands lands-
bygd och 69 % i Stockholm enligt 1948 ars inkomster.

Inom bostadsstyrelsen ha utforts vissa berdkningar avseende férdnd-
ringarna © inkomstfordelningen for gifta inkomsttagare under perioden 1947—
1951. De beriknade inkomstfdrdelningarna dro, uttalar bostadsutredningen,
mycket approximativa med hinsyn till den starka inkomstdkning som &gt
rum, men de torde dock mojliggbra vissa allminna slutsatser om de relativa
férandringarna under denna period. Inkomstférdelningarna avse samtliga
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gifta inkomsttagare, siledes oavsett forekomsten av minderdriga barn eller
dessas antal.

Av dessa berikningar drar utredningen slutsatsen, att inkomststrecket for
tvibarnsfamiljer 1947 for hela riket lig betydligt 6ver medianinkomsten. Det
skar igenom ett relativt tunt skikt av inkomstférdelningen, vilket innebar
att antalet griinsfall icke var si stort. Ar 1951 1ag diremot enligt utred-
ningens berikningar inkomststrecket under medianinkomsten och nirmare
denna in 1947. Samtidigt kom inkomststrecket att skiira genom den tjockaste
delen av fordelningen; antalet grinsfall blev maximalt.

For att {4 samma andel bidragsberittigade ar 1951 som &r 1947 erfordras
enligt utredningens mening en hojning av inkomststrecken med ca 3 000 kro-
nor. For att f4 samma andel ir 1951 som &r 1950 erfordras en héjning med
ca 2000 kronor.

Med utgingspunkt fran inkomstférdelningen fir barnfamiljer i stiderna
har bostadsutredningen vidare gjort vissa berikningar av det relativa antalet
barnfamiljer med tillricklig hyresbetalningsférmdiga, varmed utredningen for-
stdr de familjer som kunna betala hyran f6r en med hinsyn till utrymmes-
standarden tillfredsstillande, modern bostad med hogst 20 % av sin inkomst.
Utredningen finner, att den totala andelen familjer med tillricklig hyres-
betalningsformaga Skat under tiden 19471950 med anledning dels av in-
komststegringen, dels av familjebostadsbidragens inférande. Mellan 1950
och 1951 komme emellertid utvecklingen att gi i motsatt riktning. Orsa-
kerna hirtill vore, att antalet familjer, som genom inkomststegringen kom-
mit over de for familjebostadsbidragen gillande inkomststrecken, hade &kat,
samt att hyrorna i ligenheter byggda under 1951 hade stigit med anledning
av de stegrade byggnadskostnaderna och brinslepriserna.

En hojning av inkomststrecken skulle innebira, att ett antal familjer
genom familjebostadsbidragen finge tillriicklig hyresbetalningsférmaga enligt
den norm utredningen anvint. Utredningen finner, att inkomststrecken for
familjer med tvid och tre bain maéste hojas med ca 1500 kronor for att man
skall uppnid samma andel familjer med tillricklig hyresbetalningsf6rméga ar
1951 som &r 1950. For familjer med hogre barnantal kunde samma andel icke
uppnds ens vid en hojning av inkomststrecken.

For att belysa den faktiska inkomstfordelningen bland bidragstagarna
redovisar bostadsutredningen inkomstuppgifter fér de familjer, som erhallit
slutligt besked om familjebostadsbidrag under budgetaren 1949/50 och 1950/51.
Uppgifterna aterfinnas i féljande tabla. Utredningen anfér hirom bl. a.:

4—mn1 53 DBihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 198,
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Familjer, som erhillit slntligt beslut om familjehostadsbidrag under budgetiren
1919/560 och 1950/51 fordelade efter inkomst.

Antal bidragsberdttigade barn

Beskattningsbar
inkomst, 2 & | S | A
kronor Tidpunkt fédr slutligt beslut, budgetiret
194350 | 195 w51 | 194950 | 195051 | 1949750 | 1950/51 | 1949750 | 1950151
—1000 127 116 147 2-8 1838 177 251 235
1 000 —-2 000 184 163 174 156 188 167 174 171
2 000—3 000 356 362 28 2 293 267 278 225 234
3 000—4 000 311 349 252 26 4 198 20.7 189 159
4000 - 5000 22 09 136 153 109 11-2 98 T4
5 000—6 000 — 01 09 06 46 56 36 b2
6 000—7 000 — —_ S —_ 04 02 26 18
7000—w — — — — — 01 01 01
Summa | 10V0 100 0 1000 1000 1000 1000 10070 1000
Medianinkomst, kr | 2 550 2 640 2 660 2740 2510 2560 2310 2250
7525 8794 5343 4628 2038 1690 725 617
Antal familjer
16 319 9971 3728 1313
Antal bidragsberittigade barn
Besl.mttningsbar 6 7 eller tlera Samtliga
inkomst,
kronor Tidpunkt fér slutligt beslut, budgetiret
1949/50 1950/51 1949/50 1950/61 1949 50 1950/h1
—1000 261 229 393 37 152 136
1000—2 000 257 199 230 211 183 163
2 000—3 000 204 2717 197 221 310 321
3 000—4 000 174 17.0 96 127 267 298
4 000—5 000 46 52 b1 4'2 75 64
5 000--6 000 27 40 22 14 11 11
6 000—7 000 1's 26 11 14 02 02
T000—w 15 07 — 14 01
Summa 1000 1000 1000 100-0 100 0 10600
Medianinkomst, kr 1940 2240 1450 1670 2550 2 630
265 271 178 213 16 074 16 213
Antal familjer
536 391 32 287
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Antalet dylika familjer uppgar till drygt 32 000. Totala antalet familjer
som vid utgingen av budgetiret 1950/51 beviljats familjebostadsbidrag upp-
gick till ca 47 000. Antalet familjer som vid samma tid hade familjebidrag
enligt de #ldre bestimmelserna var ca 18 000.

For dem som erhallit slutligt beslut under budgeliret 1949/50 avse in-
komstuppgifterna till storre delen 1948 &rs inkomster och i ovrigt 1947 ars
inkomster. For dem som erhillit beslut under budgetiret 1950/51 avse upp-
gifterna till storre delen 1949 ars inkomster och i ovrigt 1948 Ars inkomster.

De hogre medianinkomsterna for familjer, som erhallit bidrag under bud-
getéret 1950/51, dro en f6ljd av den allminna hdjning av inkomstnivin, som
agt rum frén ar 1947 till 4r 1949. Denna genomsnittliga hojning av bidrags-
tagarnas inkomster har inneburit en stérre koncentration av bidragstagare
till inkomstklasserna nirmast under inkomststrecket.

Jimfores familjer med olika antal barn, finner man, att medianinkomsten
ar hogre for trebarnsfamiljer &n for tvibarnsfamiljer, vilket forefaller natur-
ligt med hinsyn till att inkomststrecket ir hégre. Fran och med familjer
med tre barn sjunker emellertid medianinkomsten vid 6kat barnantal, trots
att de hogre inkomststrecken mojliggora for familjer med hogre inkomster att
fa bidrag. Att medianinkomsten sjunker, sammanhinger med den i det fore-
géende [or samtliga barnfamiljer konstaterade minskningen av medianin-
komsterna vid okat barnantal.

Utredningen har dven gjort ett forsék till jimforelse mellan bidragstagar-
nas fordelning efter inkomst och samtliga bidragsberittigade barnfamiljers
fordelning efter inkomst. Av denna jimforelse siges framgs, att barnfamiljer
med upp till 2000 kronor i beskattningsbar inkomst i relativt mindre grad
in barnfamiljer med inkomster Sver 2000 kronor erhallit familjebostadsbi-
drag. Fordelningen av bidragstagare med inkomster 6ver 2 000 syntes i stort
sett ansluta sig till f6rdelningen av samtliga barnfamiljer med inkomster éver
detta belopp.

Utredningen finner pd grundval av sina undersékningar en hojning av in-
komststrecken motiverad. Utredningen anfér hirom ytterligare foljande.

Aven om en héjning av inkomststrecken enligt utredningens mening ir
fullt motiverad, bor Snskvirdheten av en saddan hojning avvdgas mot ange-
ligenheten av vissa utvidgningar av bostadsrabattsystemet. Detta med hin-
syn bl. a. till den ur statsfinansiella synpunkter begrinsade ramen for ut-
giftsokningar. De utvidgningar, som kunna ifrigakomma betriffande familje-
bostadsbidragen, idro dels bidrag till familjer boende i ligenheter firdig-
stillda fore den 1 januari 1948, dels bidrag till familjer med ett minderdrigh
barn. Den »klyfta», som bestir diri att dessa tva grupper av familjer icke
kunna fi bidrag, har successivt nigot minskats till f61jd av att inkomststeg-
ringen minskat den andel av flerbarnsfamiljerna, som ar bidragsberattigad.
En héjning av inkomststrecken innebir, att denna klyfta &ter vidgas. I syn-
nerhet begriinsningen av bidragsgivningen till ligenheter firdigstillda efter
den 1 januari 1948 har framstitt som mycket irriterande och godtycklig. In
utvidgning av bidragsgivningen till nigon av dessa tvd grupper, som nu iro
utestiingda, ir emellertid enligt ntredningens mening av den arten att be-
handlingen dérav bor hinskjutas till den allminna omprdvningen av bostads-
rabattsystemet. En hijning av inkomststrecken redan frin och med budget-
dret 1952/53 innebiir icke, att man binder sig fore denna omprévning.
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Storleken av den hdjning av inkomststrecken, som anses bora ske, finner
utredningen emellertid bero pi konstruktionen av inkomstgrinserna. Utred-
ningen foreslir dirvidlag vissa #indringar avsedda att 19sa det s. k. troskel-
problemet.

Triskelproblemet.

Bostadsutredningen anfér inledningsvis vissa allménna synpunkter pa
denna friga.

Under senare ar har det s. k. troskelproblemet i samband med inkomst-
provade sociala forminer livligt diskuterats. Detta problem bestar diri att
vid en viss mindre inkomstSkning sociala f6rméner kunna bortfalla, ofta till
betydande belopp. Inkomstokningen kan darfor i realiteten komma att inne-
bira en minskning av den faktiskt disponibla inkomsten. Problemet har
aktualiserats pi grund av de generella inkomsthdjningarna och den av in-
komsthdjningarna betingade forskjutningen av inkomstférdelningens tyngd-
punkt mot de inkomstklasser, dir olika sociala formaner kunna bortfalla.

Utredningen erinrar om att i olika sammanhang under de senaste iren for-
slag framkommit om att reglerna for bidragsgivningen matte sa uppmjukas,
att bidraget icke helt indrages vid de nu fixerade inkomstgrinserna utan av-
passas s, att det sker en successiv minskning av bidragsbeloppen vid sti-
gande inkomst. Samtidigt pipekas, att Stockholms stad infoért en ordning
enligt vilken familjer med en inkomst nigot Gverstigande de for familjebo-
stadsbidragen gillande inkomstgrinserna kunna erhilla reducerade bidrag.

Vidare redogdr utredningen for den praxis som tillimpas av bostadssty-
relsen i friga om den fortlopande granskningen av inkomsterna fér familjer,
som erhdllit bidrag. Harom anfores i huvudsak fsljande.

Med anledning av en interpellation i riksdagen redovisade bostadsstyrel-
sen i november 1950 den praxis, som tillimpades av styrelsen i fraga om
indragning av bidrag pa grund av inkomstforbittring under lopande fem-
arsperiod. Enligt styrelsens mening syntes bestimmelserna ge fog for den
tolkningen, att beviljat bidrag kunde indragas &#ven under lopande femdrs-
period, om inom en familj, som erhallit bidrag, mannens eller i forekom-
mande fall mannens och hustruns sammanlagda inkomst avseviirt Gverstigit
inkomstgrinsen, sirskilt om inkomsthdjningen kunde anses bliva bestiende.
Om femarsprovningen strikt tillimpades, skulle en familj, vilken vid tiden
f6r beviljande av bidraget haft en inkomst, som icke overstigit inkomst-
grinsen, men som sedan 6kat inkomsten till det dubbla eller mera, {4 be-
halla bidraget under fem ar. Diremot skulle en annan familj, vilken sivil
vid det tillfille, d4 ansdkan om bidrag ingivits, som under de féljande fem
dren haft en inkomst, som endast obetydligt Gverstigit inkomstgrinsen, icke
komma i atnjutande av bidrag. Enligt styrelsens uppfattning kunde en sidan
tillimpning av bestimmelserna icke vara rimlig. Styrelsen meddelade vidare,
att ett flertal formedlingsorgan uttalat, att bigraget borde upphora att utgi,
s& snart inkomsten overstigit den for familjen gillande inkomstgrinsen med
belopp varierande mellan 500 och 1500 kronor.

Pi grundval av de erfarenheter, som vunnits, hade styrelsen uppstillf
foljande huvudregler for indragning av bidrag pi grund av inkomstforbitt-
ring under lopande femdrsperiod.

a. Bidraget upphor att utgd i de fall mannens eller, i forekommande fall,
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mannens och hustruns sammanlagda beskattningsbara inkomst under tvd pd
varandra {0ljande &r Overstigit den i forfattningen angivna inkomstgrdnsen
med mera dn 50 %, d. v. s. uppgatt till mera in f6r familj med 2 barn 6 000
kronor, for familj med 3 barn 7500 kronor, for family med 4 barn 9000
kronor o. s. v.

b. Om inkomsten under ett ar Overstiger inkomstgrinsen med mera an
100 %, upphor bidraget att utgd, sivida inkomsthojningen icke kan beddmas
vara av tillfillig karaktir (. ex. skogsforsiljning, realisationsvinst).

Bostadsutredningen ger vidare en kort sammanfattning av den redogorelse
f6r det s. k. troskelproblemet, som limnats av 1949 drs skatteutredning. Ur
bostadsutredningens sammanfattning m& hér atergivas foljande.

Skatteutredningen har funnit, att ett samtidigt bortfall av flera férminer
fororsakat av inkomstokning torde vara mycket sillan forekommande, men
utredningen framhaller att foérlusten av ndgon bidragsform och di framfor
allt av familjebostadsbidraget kan medfora svarigheter for den enskilde.

Utredningen framhiller, att »troskelproblemet» kan ses dven som ett pro-
blem om uteblivna formaner for dem, som p& grund av en nagot for hog in-
komst #ro uteslutna fran bidrag. Aven p& denna punkt ir enligt utredningen
»troskelproblemet» i stort sett koncentrerat till familjebostadsbidraget.

Utredningen framhaller, att den metod, som vanligen brukar ifrigakomma
for att forhindra olimpliga verkningar av en inkomstgrins, dr den s. k. trapp-
stegsmetoden, vilken innebir, att formanmen sjunker med stigande inkomst.
Oligenheterna med en s&édan anordning ligga frimst pa det administrativa
planet: en gradvis reducering av bidraget leder latt till ett invecklat och svar-
overskadligt system, som likvil, nir det omsittes i praktiken, icke alltid till-
godoser en materiell rittvisa. Man har hir att viga olika intressen mot var-
andra. Ett mera komplicerat system bor helt naturligt icke tillgripas utan
tvingande skiil. Utredningen anser det bdra 6vervigas, om icke denna metod
bor inforas for familjebostadsbidragen.

Utredningen anfdr, att det har ifrigasatts, att »troskelproblemet» skulle
kunna bringas i annat och bittre lige, om skatteplikt inférdes for bidragen.
Utredningen har emellertid funnit, att beskattningen av familjebostadsbi-
dragen endast i mycket ringa mén kan utjimna inkomsttroskeln, och ar av
den uppfattningen, att vinsterna av en beskattning icke std i proportion till
de komplikationer, som skulle vallas dérav.

Bostadsutredningen har provat olika mdjligheter att losa det s. k. troskel-
problemet genom en sidan utformning av bidragsbestimmelserna att bidraget
successivt sjunker, nir inkomsten dverstiger det {6r helt bidrag faststillda in-
komststrecket. Den del av inkorastskalan, inom vilken reducerade bidrag
kunde utgd, kallar utredningen totalintervall.

Storlcken av totalintervallet borde enligt utredningens mening avvigas
mot bakgrunden av marpinalskattens storlek i olika inkomstligen. Man borde
striiva efter att den disponibla inkomsten, d.v.s. den inkomst som star till
inkomsttagarens forfogande sedan direkta skatter frandragits men sociala for-
méner tillagts, skulle stiga vid stigande brattoinkomst. Utredningen nimner
sisom ott exempel, att om {6r en tvibainsfamilj med ligsta bidrag totalinter-
vallet sattes till 1000 kronor skulle detta innebiira, att av en inkomsthdjning
inom detta intervall 27 % skulle belopa pd skatt, 39 % pa bortfallande bidrag
och 34 % pi cen hojning av den disponibla inkomsten.



54 Kungl. Maj:ts proposition nr 128.

Utredningen finner, att totalintervallet méste goras storre ju storre bi-
draget #r, enir eljest familjer med manga barn skulle komma i ett simre
lige dn Ovriga familjer. For att tillgodose onskemélet, att andelen disponibel
inkomst av en viss inkomstokning inom intervallen icke varierar for mycket
mellan familjer med olika antal barn, kunde man lita bidraget reduceras med
en viss, for samtliga familjegrupper gillande brikdel av den inkomst, som
overskjuter det for helt bidrag faststillda inkomststrecket. Om en sidan reduk-
tionsregel tillimpades timligen exakt inom hela totalintervallet, skulle emel-
lertid enligt utredningens mening avsevirda administrativa oldgenheter upp-
sta. I'or praktiskt taget samtliga bidragstagare varierade inkomsten mer eller
mindre frin ett ar till ett annat. Detta medforde, att bidragsbeloppen varje
ar maste dndras for nidstan samtliga bidragstagare.

Utredningen har darfér funnit, att det totala intervallet borde uppdelas i
delintervall. Administrativa skal talade for att gora dessa delintervall relativt
stora, men losningen av troskelproblemet forstimrades, ju lingre delinter-
vallen gjordes. Utredningen anfor ytterligare i denna friga bl. a.

Delintervallen synes lampligen bora bestimmas i jimna 100-tal kronor, och
reduktionen av bidraget vid passerandet av en intervallgrins bor likaledes
ske med ett jaimnt belopp, t. ex. 200 kronor eller 100 kronor. Till reduktions-
talet /2 kan d& svara ett delintervall pd 400 kronor, vilket innebir, att bidraget
reduceras med 200 kronor och att minimibidraget likaledes #r 200 kronor. D4
erhilles ingen l6sning av troskelproblemet for tvabarnsfamiljer med ligsta
bidraget (385 kronor), eftersom det icke skulle erhallas ndgon grupp med
reducerat bidrag inom denna kategori. Sinkes minimibidraget till 185 kronor
eller dirunder, fis en, men endast en grupp med reducerat bidrag (185 kronor)
for tvabarnsfamiljer med lagsta bidraget. Om reduktionstalet !/z viiljes, synes
alltsi ett delintervall f6r inkomsten pa 400 kronor (kombinerat med ett mini-
mibidrag av hogst 185 kronor) utgéra maximum, om man som minimikrav for
16sning av troskelproblemet uppstiller det villkoret — vilket synes rimligt
— att inom varje kategori bidragsberittigade skall kunna finnas &tminstone
en grupp med reducerat bidrag. Till reduktionstalet '/ kan svara ett delinter-
vall pa 300 kronor. Bidraget reduceras dd med 100 kronor vid passerandet av
en intervallgrins, och minimibidraget blir 100 kronor. For familjer med ligsta
bidrag erhillas tva delintervall, i vilka bidrag utgir med respektive 285 kronor
och 185 kronor.

Aven med intervall av den storleksordning, som hidr har nimnts, fir man
emellertid rikna med ett betydande administrativt merarbete, eftersom ett
stort antal bidragstagare varje ar far antagas passera grinserna. Det bor dock
framhillas, att man hir icke bor ta sikte pd de generella inkomstforskjut-
ningar, som sammanhinga med forindringar i penningvirdet. Dessa bora
moétas med dndringar av inkomststrecken.

Férslag rérande inkomststreck och inkomstprovning.
Efter att ha diskuterat olika tinkbara 16sningar och deras konsekvenser

ur rittvisesynpunkt och administrativ synpunkt framlidgger utredningen sitt
forslag rorande inkomststreck och inkomstprovning.

Hirvid erinrar utredningen till en bdrjan om att den funnit en hojring
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av inkomststrecken med 3000 kromor erforderlig for att aterstilla samma
andel bidragsberittigade som under budgetiret 1948/49. Frigan méste emel-
lertid enligt utredningens uppfattning bedomas nagot annorlunda, om ett
system med reducerade bidrag infores. Vidare anfor utredningen bl a.

Ln 16sning av troskelproblemet framstir visserligen icke som lika angeligen
som en héjning av inkomststrecken. Det kan dirfor ifrigasittas, om ett sidant
system bor inforas redan fran och med budgetiret 1952/53 fore den allménna
omprovningen av bostadsrabattsystemet, i vilken fréga utredningen riknar
med att kunna framligga forslag 1 sidan tid, att eventuella nya bestimmelser
kunna inféras frin och med budgetiret 1953/54. Det ar emellertid enligt ut-
redningens mening uppenbart, att allvarliga missférhillanden dro férbundna
med de nuvarande bestimmelserna om inkomststreck och inkomstprévning.
De kommunala myndigheterna, som ha den nirmaste erfarenheten hérav, ha
ocksh funnit, att bestimmelserna béra omprovas. Diarom vittnar de i det fore-
gdende nimnda framstéillningarna fran rikets tre storsta stider. 1949 érs skatte-
utredning, som funnit att troskelproblemet i huvudsak kan lokaliseras till
bestimmelserna for familjebostadsbidragen, har forutsatt, att bostadsntred-
ningen tager upp detta problem till behandling. Ett system med reducerade
bidrag, gillande fran och med budgetiret 1952/53, kommer visserligen icke att
omedelbart kunna tillimpas fér familjer, som redan itnjuta familjebostads-
bidrag, med hiinsyn till att reglerna for femarsprévning gilla for dessa och
att de tidigast beviljade bidragen dérfoér 16pa oférindrade intill utgingen av
budgetaret 1952/53. Diremot kommer mdojligheten att bevilja reducerade bi-
drag redan frin och med budgetiret 1952/53 att innebira en 16sning av den
gidan av troskelproblemet, som hittills framkallat den mesta irritationen och
som bestar diri, att hushall med en inkomst ndgot Gver inkomststrecket icke
kan f3 bidrag, medan hushall, som har fatt bidrag, behéller detta iven sedan
inkomsten betydligt overskridit detta streck. Med hinsyn till vad som hér
anforts har utredningen ansett sig bora foresld, att ett system med reducerade
bidrag inféres redan fran och med budgetiret 1952/53.

Utredningen framhaller, att det framstatt som angeliget att utforma detta
system si att den allmiinna omprévningen av bostadsrabatterna icke fGre-
gripes. Utredningen har sokt avviiga de olika synpunkter, frimst sociala och
administrativa, som kunna liggas p& 16sningen av troskelproblemet. Forslaget
kunde alltsi betraktas som en kompromiss.

Roérande de principer, som tillimpats vid forslagets uppgorande, anfor ut-
redningen.

Vid passerandet av en intervallgrins reduceras bidraget med ett belopp
motsvarande det utgiende familjebostadsbidraget per barn, d. v. s. med 130
kronor for familjer 1 hyresligenheter respektive meg belopp mellan 130 kronor
och 175 kronor t6r familjer 1 nybyggda enfamiljshus, finansierade med egna-
hemslan. Vid passcrandet av totalintervallets 6vre griins bortfaller den sista
delen av hela bidraget, vilket motsvarar det utgaende brianslebidraget, d. v. s.
ett belopp varierande mellan 125 och 225 kronor. Ett belopp motsvarande
brinslebidraget utgar siledes i det sista delintervallet. Att bygga upp syste-
mot pd belopp motsvarande familjcbostadsbidraget per barn och briinslebi-
draget r en fordel ur administrativa synpunkter, da de reducerade bidragsbe-
loppen i regel komma att Overensstimma med de hela bidragsbelopp, som
utgd for olika familjetyper. Enligt dessa regler f6r bidragets successiva redu-
cering och bortfall kommer antalet delintervall {6r de olika familjetyperna



56 Kungl. Maj:ts proposition nr 198,

att vara lika manga som antalet barn i familjen. Vid bestimmandet av del-
intervallens lingd har valts den principen, att det bortfallande bidraget skall
utgora /s av delintervallet. Ett bidragsbelopp pa 130 kronor motsvarar enligt
denna princip ett delintervall pa ca 400 kromor och ett bidragsbelopp pa 175
kronor ett delintervall pa ca 500 kronor.

Bidragsbeloppen cnligt detta system redovisas av utredningen i foljande
tabla. Utredningen foreslar, att delintervall av 400 kronor skola gilla for famil-
jer 1 hyresligenhcter med ett fast bidrag av 130 kronor per barn, medan del-
mntervall av 500 kronor skola, oberoende av bidragets storlek i de enskilda
fallen, gilla for familjer i egnahem. I anslutning till tablin anfor utred-
ningen bl. a.

Utdver de i tabellen redovisade kombinationerna av familjebostadsbidrag
och brinslebidrag finnas bidragsbelopp fér egnahemsigare, vilka &ro sam-
mansatta av ett familjebostadsbidrag liggande mellan 130 kronor och 175
kronor i kombination med ett brinslebidrag pa 175, 200 eller 225 kronor. —
For familjer med fem eller flera barn forekomma icke i praktiken bidragsbe-
lopp, dér brinslebidraget uppgar till 125 kronor och 150 kronor. Dessa brins-
lebidrag avse tvirumsligenheter och familjer av denna storlek beviljas icke
bidrag, om de bo i en tvarumsligenhet. — For familjer med tva barn har en
avvikelse gjorts fran den grundliggande principen betriffande antalet delinter-
vall. For att icke totalintervallet skall bli for kort, d. v. s. 800 kronor eller
1000 kronor med tvd delintervall, har forutsatts att ett belopp motsvarande
brinslebidraget skall utga i tva delintervall. Totalintervallet skulle d& bli det-
samma, for tva- och trebarnsfamiljer, d. v. s. 1 200 kronor eller 1 500 kronor. —
For att icke totalintervallet skall bli alltfor lingt for familjer med stort barn-
antal, vilket skulle innebira att bidrag skulle kunna utgd i relativt hoga in-
komstligen, forutsittes att detta icke i nigot fall skall kunna vara langre
in 2400 kronor eller 3 000 kronor, d. v. s. samma som for familjer med sex
barn. Fér familjer med sju eller flera barn kommer saledes allt det som &ter-
stdr av bidraget att falla bort, nir inkomsten passerar det sjitte delinter-
vallets ovre grins. I tabellen har forutsatts en hojning av inkomststrecken
med 2000 kronor. '

Rorande forslagets konsekvenser ur rittvisesynpunkt framhiller utred-
ningen bl. a., att tvibarnsfamiljerna skulle komma i ett bittre lige dn familjer
med tre eller flera barn, eftersom de skulle fi samma totalintervall som tre-
barnsfamiljerna. Detta borde dock accepteras. Familjer med sju eller flera
barn skulle alla genom den foreslagna konstruktionen med en maximigrins
for totalintervallet komma i ett simre lige 4n Gvriga. Detta kunde dock accep-
teras med hiinsyn till att dessa familjer vore f& och att bidragsbortfallet bleve
aktuellt i ett inkomstlidge av ea 17 000 kronor.

For att ytterligare belysa forslagets konsekvenser har utredningen beriiknat
hur stor del av cn inkomstékning, som i olika fall skulle atersti sisom dispo-
nibel inkomst efter avdrag fér skatt och bortfallande formaner. Av en in-
komstdkning, som ar lika med totalintervallet, skulle under vissa antaganden
rérande marginalskattens storlek, for exempelvis en tvabarnsfamilj med 130
kronor i bidrag per barn, &tersti hogst 42 och ligst 34 % i disponibel inkomst,
for en trebarnsfamilj hogst 30 och ligst 22 %. For en tvibarnsfamilj med 175
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kronor i bidrag per barn bleve motsvarande siffror 39 och 36 %, for en trc-
barnsfamilj 26 och 23 %. Variationeina inom varje grupp berodde pa att
brinslebidragen vore olika stora.

Bidragsbelopp enligt bostadsntredningens forslag,

Inkomstinter_vall/besknttningsbar 180 kr per barn 175 kr per barn
inkomst
LG Delintervall: Briinslebidrag
4010 kr (hyres- 500 kr (eguahem) - . e
dgenheter) 125 150 175 200 225 176 200 225
2 barn
— 6000 — 6000 385 410 435 460 485 525} 500 57D
g 081— 6 400 6 001— 6 500 265 | 280 305 | 330 335 350 375 4w
401— 6 800 6501— 7000 |\ = . - .
6801— 7200 7001— 7500 |f 12 150 175 200 225 175 200 225
3 barn
— 7000 — 7000 515 540 565 590 615 700 725) 750
7 001— 7400 7001— 7500 385 410 435 460 425 525 650] 575
7401— 7800 7501— 8000 250 250 305 330 355 300 375 400
7801— 8200 8001— 8500 125 150 175 | 200 225 175 200 225
4 barn
— 8000 — 8000 645 670 695 720 745| 87 900 925
8001— 8400 8 001— 85V0 615 540 56d 540 615 700 725 750
8401— 8800 8501— 9000 385 410 435 | 460 485 5H2H 550 575
8 801— 9200 9001 — 9500 200 280 305 330 355 350 375 400
9201— 9600 9 501 —10 000 125 150 175 200 225 175 200 226
5 barn
— 9000 — 9000 (T | (800 825 | 830 87561 1050( 1075] 1100
9001— 9400 9 001— 9500 645 670 695 720 745 875 900 92
9401— 9800 9 501—10000 515 540 Hed | 590 615 700 725 750
9 801—10 200 10 001—10 500 385 410 435 460 485 520 bHh0| bHTd
10201- 10600 10501—11 000 265 | 280 305 | 330 355 3501 375 400
10 601—11 000 11 001 —11 500 125) | 150) ] 175 200 225 175 200F 22
6 barn
—10 000 —10 000 (905 | (930 955 080 | 1005|1225 1250} 1275
10001 —10 400 10001—10 500 775 800 825 850) 8751 1050 1075} 1100
10401 -10800 10501 —11 000 645 670 645 720 745 875 900 925
10 801—11 200 11 001—11 500 51H 540 565 590 615 7001 7261 750
11201—11 600 11 501—12 000 385 410 435H 460 485 525 550 575
11 601—12 000 12 001—12 500 255 280 305 330 3506 3501 37H 400
12001 —12400 12 501—13 000 126) | 150) | 175 200 235 175 200 225

Utredningens forslag innebir, att reducerat bidrag skall kunna utgd dven
till famil}, som tidigare icke haft bidrag. Hirigenom bleve ytterligare en
andel av barnfamiljerna bidragsberittigad. Om detta system lades ovanfor
de nuvarande inkomststrecken héjda med 3 000 kronor, komme den totala
andelen bidragsberittigade familjer enligt utredningens beridkningar att bli
storre in under bidragsgivningens forsta ir. Utredningen foreslir en hojning
med 2 000 kronor och anfér hiirom 1 huvudsak foljande.
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Med hinsyn till det anforda och till att de forslag, som nu framliggas,
iro provisorier, har utredningen icke ansett sig bora foresld en hdéjning med
3000 kronor av inkomststrecken for helt bidrag. XEfter en avviagning av de
olika mojligheter som finnas har utredningen stannat for att foresld en hoj-
ning med 2 000 kronor. En hdjning med detta belopp innebir, att i stort sett
samma andel blir berittigad till helt bidrag som under innevarande budgetar
och att siledes den inflatoriska hojningen av inkomstnivin mellan dren 1950
och 1951 kompenseras. Den totala andelen bidragsberiittigade familjer kommer
vidare i stort sett att bli densamma som under bidragsgivningens forsta
budgetar.

I friga om den fortlopande inkomstprovningen har utredningen framhallit
foljande.

Ett system med inkomstintervall och reducerade bidrag torde vidare for-
utsitta en &rlig inkomstprévning. G6res icke en sidan, kvarstir fortfarande
den del av troskelproblemet, vilken skulle undanrojas, om idven reducerade
bidrag finge beviljas. ¥or bidragstagarna torde en arlig inkomstprévning icke
innebidra nigon avsevird nackdel, di4 de vid en sidan icke kunna forlora
hela bidraget utan endast en del av detsamma. En édrlig inkomstprovning inne-
bar icke nagot storre administrativt merarbete, d4 inkomstuppgifter arligen
insidndas till bostadsstyrelsen och linsbostadsnimnderna och en dylik prov-
ning redan nu sker i enlighet med den praxis som utbildats.

Med hansyn till vad som anfdrts foreslar utredningen, att reglerna for den
fortlépande 1nkomstprovningen dndras dirhin, att en &rlig inkomstprévning
infores betraffande de bidrag, som beviljas frin och med budgetaret 1952/53.

I sirskilt yttrande ha utredningens ledamoter herrar Fredricsson och Hedén
anfort, att de med stor tveksamhet anslutit sig till f6rslaget rérande inkomst-
gransernas hojning. De hade ansett, att man redan nu bort foresld en hojning
av inkomststrecken med 3 000 kronor jimte ett system med reducerade bi-
drag hirutéver.

Famaljebidrag.

Utredningen har vidare Gvervagt, huruvida de foreslagna nya reglerna for
familjebostadsbidrag borde bli tillimpliga dven pé de familjebidrag till
mindre bemedlade, barnrika familjer, som beviljats 1 enlighet med 1935 och
1938 &rs kungorelser. Utredningen anfér hirom bl. a.

Efter den 1 juli 1948 beviljas icke familjebidrag annat &n i vissa undan-
tagsfall. For nidrvarande ha ca 18 000 familjer familjebidrag, varav ca 14 000
i egnahem och ca 4000 i hyresbostider. Familjebidragen i hyresbostider
Sverforas successivt till familjebostadsbidrag och under loppet av ar 1952
komma férmodligen dessa 4 000 bidrag att minska avsevirt pi grund hirav.
Familjebidrag i egnahem ha icke ansetts kunna 6verforas till familjebostads-
bidrag, vilket sammanhinger med bostadsanskaffningslinets konstruktion.
Dessa bidrag avvecklas endast 1 relativt langsam takt i den méin barnantalet
minskar eller inkomsten blir £6r hog.

I de for familjebidragen gillande forfattningarna finnas icke nagra sir-
skilda inkomststreck angivna. Vid bedémande av frigan, huruvida familj &r
att anse som mindre bemedlad, skall hansyn frimst tagas till familjens sam-
mansittning och samlade inkomst. Hemmavarande barns inkomster skola
allts& dven beaktas. Efter den 1 juli 1948 har vid den fortlopande inkomst-
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provningen, som sker &rligen, anknutits till de for familjebostadsbidragen
gillande inkomststrecken. Om inkomsten Gverskrider dessa inkomststreck med
ett mindre belopp, indrages icke bidraget, om det kan antagas vara friga
om en tillfdllig inkomststegring. Vid denna anknytning till inkomststrecken
for familjebostadsbidragen synes man i princip ha gatt ifrdn begreppet mindre
bemedlad familj. Med hinsyn till den praxis, som silunda utformats, vill ut-
redningen foresld, att bostadssiyrelsen efter den 1 juli 1952 anknyter till de
inkomststreck, vilka utredningen foreslagit skola gilla for familjebostads-
bidragen.

Daremot finner utredningen &vervigande skil tala emot att infora ett
system med reducerade bidrag #ven for familjebidragen. Utredningen hin-
visar i detta sammanhang till att familjebidragen &ro under avveckling och
till att utredningen, 1 enlighet med sitt uppdrag att underscka mojligheterna
till administrativa littnader vid bidragsgivningen, eventuellt kunde finna det
mojligt att foresld ett Gverforande av dessa bidrag till familjebostadsbidrag.
Inférandet av ett system med reducerade familjebidrag skulle forutsitta for-
fattningsdndring, da i motsats till vad som nu giller vissa inkomststreck och
intervallgrinser maste angivas.

Familjebostadsbidrag for fosterbarn.

Enligt nu gillande bestimmelse riknas till barn, f6r vilka familjebostads-
bidrag kan utgd, »dven adoptivbarn, s& ock fosterbarn, som pad grund av slakt-
skapsforhillande eller av annan anledning forsorjes utan ersittning».

I praktiken har i synnerhet under senare &r, anfoér bostadsutredningen,
begransningen till sidana fosterbarn, som forsorjas utan ersiittning, ofta visat
sig svartolkad och svartillimpad. Utredningen finner det rimligt att jamstilla
familjebostadsbidraget med det allménna barnbidraget, vilket utgar till den
faktiska vardnadshavaren av barnet oavsett om fosterlega utgir. Vidare er-
inrar utredningen om den utveckling, som fosterbarnsvirden och fosterbarns-
kontrollen genomgétt under senare &r, framfor allt genom barnavirdsforfatt-
ningarna av &r 1945.

Utredningen foresldr, att till barn skall utan inskrinkning riknas adoptiv-
barn och fosterbarn.

Didrag till ensamstdende moder med ett minderdrigt barn.

Bostadsutredningen pipekar, att familjebostadsbidrag enligt gillande kun-
gorelse ma utgd for familj med minst tvd mindeririga barn. Det hade vid
bestimmelsernas tillkomst forutsatts, att bidrag skulle kunna utga till ensam-
stiende modrar med minst tvd mindeririga barn p& samma villkor som be-
triffande andra hushill. Av de 16212 familjer, som erhillit slutligt besked
om familjebostadsbidrag under budgetiret 1950/51, hade 379 utgjorts av en-
samstdende kvinna med barn, 31 av ensamstiende man med barn och de 6vriga
av man och hustru jimte barn.
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Utredningen framhaller, att under senare dr i olika sammanhang foreslagits,
att bidragsgivningen skulle utstrickas till ensamstiende médrar med endast
ett minderarigt barn. Stockholms stad hade funnit ett stod till de ensam-
stiende modrarna vara si angeliget, att staden i avvaktan pid en utvidgning
av de statliga familjebostadsbidragen beslutat att tills vidare frin och med
den 1 juli 1950 utlimna kommunala bostadsbidrag till ensamsticnde modrar
med ett minderdrigt barn.

Bostadsutredningen har funnit ett sdrskilt stod till de ensamstiende mod-
rarnas bostadsforsorjning angeldget. I avvaktan pi den allminna omprov-
ningen av bostadsrabattsystemet borde detta stod till ensamstiende moder
med ett minderirigt barn utformas i néra anslutning till de bestimmelser,
som gilla for familjebostadsbidrag.

Rorande de villkor, som borde gilla betriffande familjen, samt om kon
trollen av beviljade bidrag, anfér utredningen i huvudsak foljande:

Bidrag bor kunna utgd till ensamstiende moder med ett minderdrigt barn,
som helt eller delvis forsorjes av modern. Till barn mé &dven rdknas adoptiv-
barn och fosterbarn. Adoptivbarn och fosterbarn kunna forekomma i hushall
med forut gift hushallsforestindare. I enlighet med vad som nu giller bor
dven barn som fyllt 16 &r kunna beaktas vid bidragsgivningen.

D4 familjebostadsbidrag icke kan utgd till en familj bestdende av man
och hustru jimte ett barn, bor ett villkor f6r bidrag till ensamstiende mor vara,
att bidrag icke utgir i sidana fall, ddr ett dktenskapsliknande forhéllande
konstaterats. Detta forutsitter en grannlaga provning av inkommande ansok-
ningar om bidrag och en fortldpande kontroll av beviljade bidrag.

Utredningen vill framhalla angeligenheten av att socialvirdsmyndigheterna
regelmassigt inkopplas vid férmedlingsorganens handliggning av bidrag till
ensamstdende moder, s& att missbruk av denna bidragsgivning s& mycket som
mojligt undvikes. Den i forevarande sammanhang nédvindiga sirskilda be-
hovsprovningen och fortlopande kontrollen b6ér ankomma pa dessa myndig-
heter, vilkas tillstyrkande yttrande bo6r vara forutsittning f6r beviljande av
bidrag. Det &r enligt utredningens mening angeliget, att denna kontroll ut-
ovas s& att den blir si litet storande som méjligt f6r den enskilde.

Vad angér inkomststrecket foreslir utredningen, att detta fér ensamsta-
ende moder med ett barn faststilles till ett belopp i beskattningsbar inkomst,
som #&r 1000 kronor ldgre in for familjer med tvd barn. Vidare foreslas, att
reducerat bidrag motsvarande brinslebidraget skall utgdi inom ett totalinter-
vall av 1200 kronor ovanfor inkomststrecket.

Utredningen pdpekar, att minimivillkoren betraffande ligenhetens storlek
for beviljande av familjebostadsbidrag dr tvd rum och kik och en ligenhets
yta ej understigande 50 kvadratmeter. For de foreslagna bidragen till ensam-
stéende modrar med ett barn bor enligt utredningens mening i huvndsak
samma villkor kunna faststillas som de for pensionirshem gillande, d. v.s.
ligenhet om minst ett rum och kokvra. Betriffande tidpunkten for husens
firdigstillande foreslis samma bestimmelser som for bidragen i 6vrigt, nim-
ligen tidigast den 1 januari 1948 respektive for flerfamiljshus forvaltade av
kommun eller allménnyttigt foretag tidigast den 1 juli 1946.
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I friga om bidragets belopp diskuterar utredningen forslag som framforts
i skilda sammanhang om att ensamstiende modrar med ett barn skulle fa
relativt storre bidrag &n fullstindiga familjer. Utredningen finner det utan
vidare klart, att f6r huvudparten av de ensamstiende modrarna ett relativt
stort bidrag dr erforderligt for att det 6verhuvudtaget skall vara mojligt for
dem att anskaffa en bostad med tillfredsstillande standard. Det kunde emel-
lertid ifridgasiattas om det vore rimligt att bevilja ett sidant relativt stort
bidrag till ensamstiende médrar med inkomster niarmast under det inkomst-
streck som utredningen forordat. Utredningen foreslar darfor, att bidraget
till ensamstdende moder med ett barn faststilles till 130 kronor jimte ett
briinslebidrag. Brinslebidraget for en ettrumsligenhet foreslis bli 100, 125
respektive 150 kronor i de olika landsdelarna.

Ledamoten herr Pettersson har i ett sirskilt yttrande uttalat sin tveksam-
het infor forslaget om bidrag till ensamstiende moder med ett barn. I yttran-
randet uttalas vidare bl. a.:

Det synes uppenbart, att denna bidragsgivning ar svarkontrollerbar pa
grund av de omstindigheter, som utredningen anfort, och di man nu icke ar
beredd att taga upp frigan om bidrag till alla ettbarnsfamiljer till provning,
bor det enligt min mening vara limpligare att hinskjuta frigan om bidrag
till ensamstiende modrar med ett barn till den allmanna omprévningen av

hela bostadsrabattsystemet, som utredningen skall utféra 1 nasta etapp av
sitt arbete.

Yitrandena.

Bostadsutredningens {6rslag betriffande bostadsrabatterna har foranlett
yttranden av flertalet remissorgan. Riksrikenskapsverket har dock ej uttalat
sig 1 frigan om bostadsrabatterna. Svenska landskommunernas férbund har
ej funnit anledring till erinringar mot forslagen. I det féljande limnas forst
en redogorelse for yttrandena rérande utredningens forslag i friga om in-
komststreck och inkomstprovning. Darefter behandlas yttrandena o6ver for-
slaget om familjebostadsbidrag for fosterbarn och sist yttrandena 6ver for-
slaget om bostadsbidrag till ensamstiende modrar med ett barn.

Bostadsutredningens forslag rorande inkomstgrinser och inkomst
provning ha i stort sett tillstyrkts i flertalet remissyttranden. Avstyrkanden
av forslagen i vissa delar forckomma dock. Tveksamhet har yppats i flera
yttranden.

Forslaget att inkomststrecken med hinsyn till inkomstutvecklingen skola
hojas med 2000 kronor, ovanfor vilka streck reducerade bidreg skola kunna
utgi, tillstyrkes av bostadsstyrelsen. Tvd linsbostadsnimnder ha forordat en
ho6jning med 3 000 kronor med hiingyn till den pigiende penningvirdeforsam-
ringen, ytterligare tvd nimnder ha ansett en hojning med 3 000 kronor mdjlig-
gora ett uppskjutande av frigan om tréskelproblemets 18sning, medan cn
ndmnd ifragasitter om bidrag overhuvudtaget bora beviljas familjer med sé
hoga inkomster som utredningsforslaget i vissa fall skulle méjliggdra. Social-



62 Kungl. Maj:ts proposition nr 128.

styrelsen finner det under hiinvisning till vissa uppgifter rérande loneutveck-
lingen tveksamt, huruvida icke redan nu inkomststrecken bora hdéjas med
3000 kronor men forordar utredningens forslag om en héjning med 2000
kronor under férutsittning att utredningen Hgnar fragan fortsatt uppmirk-
samhet.

Statens hyresrdd finner sig icke bora avstyrka utredningens forslag i denna
del. Landsorganisationen, som uttalar, att det forefaller skiiligt att hoja in-
komststrecken med 3 000 kronor, anser sig med hinsyn till férslaget om redu-
cerade bidrag kunna godtaga en hojning med 2 000 kronor. Tjinstemdnnens
centralorganisation har ej anfért ndgon erinran mot férslaget i denna del.
Hyresgdsternas riksforbund anser, att inkomstgrinsen bor héjas med 3000
kronor. Aven Svenska stadsforbundet forordar en hojning med 3 000 kronor
och anfor sdsom sirskilt skil f6r denna linje, att medianen f6r nettoinkomsten
for gifta inkomsttagare i stiderna enligt bostadsutredningens berikningar
under ir 1951 syntes ligga vid omkring 9400 kronor, medan motsvarande
median for dr 1947 utgjorde 6 800 kronor. Forbundet anser det dock bora
ytterligare Gvervigas, om héjningen av inkomststrecken bor vara lika stor
for alla grupper av bidragstagare. Féreningen Sveriges allminnyttiga bostads-
foretag ansluter sig till bostadsutredningens forslag men anser det 6nskvirt,
att ett system utarbetas for en relativt snabb anpassning till en ny prisniv.

Statskontoret ifrdgasitter, om en #ndring av inkomststrecken bor ske i
férevarande sammanhang. Sirskilt borde uppmirksammas den viisentliga real-
16neskning, som har dgt rum sedan 1948. En si stor hdjring av inkomststrec-
ken som utredningen foreslagit erfordrades icke, om man beaktade hyres-
betalningsférmigan. En jimkning av inkomststrecken borde i varje fall i av-
vaktan pi utredningens slutforande ske endast i den mén s& erfordrades for
att bibehalla 1947 ars relation mellan familjer med tillricklig och otillricklig
hyresbetalningsférméga. Savitt statskontoret kunnat finna, skulle i si fall
erfordras en hojning av mellan 500 och 1000 kronor {6r familjer med tre
eller flera barn. Jimvil Svenska arbetsgivareféreningen hinvisar till reallone-
utvecklingen och uttalar, att recallonen for arbetare sedan ar 1948 intill ut-
gdngen av ar 1951 stigit med minst tio procent. Foreningen motsitter sig en
generell hojning av inkomststrecket innan den bostadspolitiska malsiittningen
klarlagts men anser sig kunna fororda, att man later bidragen utgi till nuva-
rande bidragstagare forutsatt att deras inkomst icke &verstiger gillande in-
komststréck med mer &n som motsvarar penningsvirdeforsimringen. Sveriges
fastighetsigareférbund avstyrker forslaget om en héjning av inkomststrecket
med hinsyn till den pdgdende allminna omprévningen av bostadsrabatt-
systemet.

Utredningens forslag om en anordning med reducerade bidrag for familjer
med inkomster nirmast ovanfor inkomststrecket, vilket forslag syftar till en
16sning av det s. k. troskelproblemet, tillstyrkes av bostadsstyrelsen. Styrel-
sen motiverar sitt stillningstagande med dels att familjer som &verskridit
inkomstgrinsen icke kunna erhilla nigot bidrag #ven om &verskridandet ir
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ringa, dels att reglerna for avveckling av bidraget enligt styrelsens mening
idro mycket generdsa. Detta har medfort, att familjer 1 samma inkomstlige
kommit att behandlas olika. Styrelsen framhéller dock, att det foreslagna
systemet med reducerade bidrag givetvis komme att medfdra en betydande
Okning av det administrativa arbetet. Bidragsbeloppen, som nu kunde hallas
i huvudet, finge uppsékas i en tabell. For alla bidrag mellan 130 och 175
kronor per barn, vilka utgjorde flertalet av de nu utgdende bidragen, kunde
nagon tabell icke anvindas, utan bidragsbeloppen maste riknas fram indivi-
duellt. D4 omprévning skulle ske varje ar, bleve merarbetet 1 olika avseenden
betydande och felkillorna storre &n nu. Styrelsen beriknar det Skade per-
sonalbehovet till fyra bitrdden.

Med hidnsyn till dessa omstindigheter har styrelsen Overvigt, huruvida
man icke kunde lita frigan om trdskelproblemet ansti under ytterligare ett
ar 1 avbidan pd slutliga forslag fran bostadsutredningen. Om inkomstgrin-
serna droges pa ett annat sitt, d. v. s. icke lage 1 de vanligaste inkomstskikten,
kunde mahinda troskelproblemet {3 en enklare 18sning &n den nu fdreslagna.
Styrelsen har dock icke funnit ett sidant uppskov {orsvarligt.

Bostadsstyrelsen har vidare undersékt mojligheterna att forenkla forslaget
genom att t¢. ex. rilkna med endast ett intervall p4 1500 kronor ovanfor in-
komststrecken, inom vilket intervall halvt familjebostadsbidrag skulle utga
jimte brinslebidrag. Ett sddant system skulle emellertid enligt styrelsens
mening icke f6lja inkomstutvecklingen lika smidigt som det av utredningen
foreslagna systemet. Kravet pa personal6kning kunde emellertid vid den Gver-
vigda anordningen beriknas till tvd bitriden. Ett enhetligt intervall med-
forde vidare, att reducerade bidrag komme att utgd med ett nigot storre
totalbelopp in enligt utredningens forslag. Styrelsen uppskattar merutgiften
till ca en miljon kronor.

Bostadsstyrelsen har i detta sammanhang velat fista uppmirksamheten
vid att bidragsbeloppen enligt styrelsens mening dro otillrickliga for familjer
med mycket ldga inkomster. Det borde dirfor Gverviigas, om icke beloppen
borde hdjas for familjer, vilkas inkomster ligga avseviirt under de foreslagna
inkomstgriinserna. Ett forslag i detta &mne hade utarbetats av sociala sek-
tionen inom styrelsen. En tabla, utvisande det inom sociala sektionen utarbe-
tade forslaget till f6rhojt bidrag i ldga inkomstligen och reducerat bidrag
inom endast ett intervall, dterges i det foljande.

Till bostadsstyrelsens utlitande 6ver bostadsutredningens promemoria ha
fogats siirskilda yttranden av ledamodterna Johnsson och Eriksson samt av
chefen for sociala sektionen Persson. Silunda har herr Persson sisom {ore-
dragande i styrelsen gjort ett sirskilt uttalande, i vilket herr Johnsson har
instimt. Foredraganden anser, att frigan om en 16sning av det s. k. troskel-
problemet kan anstd och med fordel behandlas samtidigt med de Gvriga frégor
rérande familjcbostadsbidragen, som bostadsutredningen har att behandla.
Diirest con 16sning av troskelproblemet nu skulle genom[6ras, forordar han
en metod i huvudsaklig Gverensstimmelsec med det forslag, som utarbetats
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Forhéjda och reducerade bidrag.

Tablan wutvisar det inom sociala sektionen utarbetade forslaget om firhijt familjebostads-
bidrag med hilften av famljebostadsbidragets storlek nir inkomsten understiger den av 1951
ars bostad~utredning foreslagna inkomstgrinsen, f6r tvabarnsfamilj med 3 000 kronor, for tre-
barnsfamilj med 3 500 kronor, fér fyrabarnsfamilj med 4 000 krouor o. s. v. Nar den fére-
slagna inkomstgrinsen overskrides, bortfaller hilften av familjebostadsbidraget, medan
brinslebidraget utglr oférindrat. Nér inkomstgrinsen #r dverskriden med 1500 kronor,
borifaller bidraget helt. Forhojt bidrag utgér ej nir antalet barn uppgar till tio, ej heller
delut bidrag.

An- 130 kronor per barn 175 kronor per barn
tal Inkomstintervall/ Bri lobidrae
bi- | beskattningsbar inkomst ransiebldrasg
drag 125 150 175 200 225 175 200 225
2 barn
3 — 3000 515 540 565 590 | 615 700 725 750
2 3001— 6 000 385 410 435 460 485 525 550 5ib
1 6 001— 7500 255 280 305 330| 355 350 375 400
3 barn
5 — 3500 710 7351 760 785 810 962: 50 987:50| 1012: 50
3 3501— 7000 515 5401 565H 590 615 700 725 750
1/ 7001 — 8500 320 3451 370 395 420 437: 50 462: 50 487: 50
4 barn
6 — 4000 905 930 955 980] 1005 1225 1250 1275
4 4001— & 000 645 670 695 720 1745 875 900 9256
2 8001 — 9500 385 4101 435 460 | 485 525 550 575
5 barn
71/2 — 4500 1100f 1125) 1150] 1175{ 1200 1487:50| 1512:50] 1 537:50
5 4 501 — 9000 71 800 | 82> 850{ 8751 1050 11756 1100
/y 9001—10 500 450 475 500 bup| 50 612: 50| 6317:50 662: 50
6 barn
9 — 5000 1295 13204 134>5| 1370] 1395 1750 1775 1 800
6 5001—10 000 905 9301 955 9501 10051 1225 1250 1275
3 10 001—11 500 515 540 565 590 615 700 725 750
7 barn
9 — 5000 12951 1320) 1345) 1370 1395 1750 1775 1 800
7 5001—11 000 1035 1060] 1085 1110 1135 1400 1425 1450
3/2 11 001—12 500 580 605] 630 655 680 787: 50 812: 50 837: 50
8 barn
9 — 5000 1295] 1320} 1345] 1370 139 | 1750 1775 1 800
8 5001 —12 000 11651 1190{ 1215 1240| 1265] 1575 1600 1625
4 12001 —13 500 645 670] 695 720 745 875 900 925
9 barn
9 —13 000 12951 1320 1345) 1370 13951 1750 1775 1800
41/5 13 001 —13 500 710 735 760 785 810 962: 50 987: 50| 1012: 50
10 barn
10 —14 000 1425] 1450 1475) 1500} 1523 1925 1950 1975
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inom sociala sektionen och Gvervigts inom styrelsen. Detta forslag tillfreds-
stillde rimliga krav pa rittvisa och medforde for sivil centrala som lokala
bostadspolitiska organ en betydligt mindre ckning av arbetet in utredningens
forsiag. Forearaganden anser vidare en losning av frigan om fo6rhéjda bidrag
for familjer med mycket liga inkomster vara mer angeligen &n en losning av
frdgan om reducerade bidrag for dem som 6verskridit inkomstgriansen.

I ett sirskilt yttrande uttalar herr Eriksson, att han anser att en 1dsning
av troskelproblemet icke bor uppskjutas men ansluter sig i friga om metoden
till foredragandens {orslag om ett system med ett intervall.

Flera linsbostadsnimnder ha patalat, att forslagets forverkligande skulle
medfora okat arbete for namnderna. En ndmnd har anfort, att bestimmel-
serna om reducerade bidrag icke borde goras alltfor invecklade, och en annan
namnd finner, att frigan om en minskning av antalet intervall borde provas
nirmare.

Statens hyresrdd har tillstyrkt forslaget om reducerade bidrag och &rlig
inkomstprévning, ehuru radet funnit det kunna ifragasittas, om icke ett avgo-
rande av de nu upptagna frdgorna kunnat anstd till dess bostadsutredningens
allminna omprévning av rabattfrdgorna slutforts. I samma riktning uttalar
sig Svenska stadsférbundet.

Landsorganisationen framhéller, att den redan fore familjebostadsbidragets
tillkomst patalat de orittvisor, som uppstd vid en gransdragning efter inkomst.
Organisationen har ingen erinran mot I6rslaget om reducerade bidrag. Det-
samma, giller Tjdnstemdnnens centralorganisation. Organisationen hade sedan
linge haft den uppfattningen, att sociala f6rméaner med hinsyn 4ill den »tros-
kelbildande» effekten i prinecip icke borde vara inkomstprovade. Skatteut-
redningen hade icke tagit upp troskelproblemet till allsidig behandling utan
visat det ifrin sig under hinvisning till att problemet icke vore en beskatt-
ningsfriga utan en social friga. Bostadsutredningen hade vid sitt {6rsdk att
16sa troskelproblemet endast tagit hénsyn till familjebostadsbidraget. En
inkomstokning i det grinsomride det hdr &#r Irdga om medf6r emellertid,
framhaller organisationen, konsekvenser ocksi i form av bl. a. ¢kade dag-
hemsavgifter, ett avstiende {rin de fria barnresorna, en sinkning av eventuella
behovsprovade studiestipendier och kan dessutom t. ex. f& den fdljden att
barnen icke lingre fi atnjuta {6rménen av sommarvistelse pi barnkoloni.
Givetvis forekomme det ytterst sillan att en och samma familj finge del av
alla dessa forméner. Troskelproblemet kunde visserligen reduceras men icke
losas genom bostadsutredningens forslag. Organisationen {orordar dirfor,
att en sérskild utredning kommer till stind i syfte att ingdende prova mojlig-
heterna att bringa troskelproblemet till en mer definitiv 16sning.

Organisationen anfor ytterligare vissa allminna synpunkter pd troskelpro-
blemet. Den framhéller dédrvid 1 huvudsak {6ljande.

Det har ménga ganger — felaktigt — hivdats, att de inkomstprovade for-

ménerna gjort, att det icke har 16nat sig att striva efter ckade inkomster.
Som ett av huvudargnmenten hiéremot har anforts, att avvecklingsreglerna
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varit si utformade, att en inkomstokning forst efter lang tid har medf6rt en
sinkning av socialforminerna. Sirskilt har da hinvisats till den regel enligt
vilken ratten till familjebostadsbidrag i friga om inkomsten underkastas prov-
ning vart femte ar. Visserligen kan inférandet av successivt reducerade bi-
drag medf6ra, att troskelproblemet i sin helhet nu bragts nirmare sin 16s-
ning, men den foreslagna &rliga inkomstprovningen torde dock, om hinsyn
ocksd tages till bl. a. de formaner som fOrut nimnts, fa till resultat att en
méttlig inkomstokning i vissa ligen kan leda till oférindrad eller sinkt »netto-
realinkomst». Speciellt som organisationen icke s& mycket ser problemet som
en friga om bortfallande férminer utan snarare som ett problem om ute-
blivna {6rméiner f6r dem, som p& grund av en ndgot f6r hog inkomst dro ute-
slutna fran bidrag, finner organisationen icke anledning {éresld ett franga-
ende av utredningens forslag. Organisationen finner sdrskilt 6vervagande bora
ignas forslaget att olika inkomstintervall f6r de reducerade bidragen tillam-
pas for egnahemsigare och dvriga bidragstagare.

Svenska arbetsgivareforeningen uttalar, att det ur arbetsmarknadssynpunkt
varit limpligare, om avtrappningen av bidragen gjorts lingre och borjat vid
nuvarande inkomstgrins, 4000 kronor beskattningsbar inkomst. Forslaget
om en ettirig inkomstprovning tillstyrkes. Hyresgdsternas riksforbund och
foreningen Swveriges allminnyttiga bostadsforetag ha tillstyrkt foérslagen om
reducerade bidrag och &irlig inkomstprévning.

Socialstyrelsen ifrigasitter, huruvida ett system med reducerade bidrag
bor genomforas fére den allminna omprévningen av bostadsrabattsystemet,
och anser sig icke kunna tillstyrka den fOreslagna #ndringen betrdffande den
fortlopande inkomstprévningen. Styrelsen sdger sig i likhet med bostadsut-
redningen anse den nuvarande grinsdragningen mellan bidragsberittigade
och icke bidragsberittigade otillfredsstillande. Detta sammanhingde emel-
lertid icke enbart med inkomststrecken utan dven med andra villkor f6r bi-
dragsgivningen, t. ex. villkoret betriffande tiden for fastigheternas firdig-
stillande. I friga om den fortlopande inkomstprovningen uttalar styrelsen,
att den foreslagna &rliga provningen f6r de enskilda familjerna torde kunna
medféra en ryckighet i bidragsgivningen, som maéaste anses otillfredsstal-
lande. De nuvarande bestimmelserna borde darfor bibehallas oférindrade
sddana de nirmare utformats i praxis. Enligt styrelsens uppfattning behover
det av utredningen foreslagna systemet med reducerade bidrag icke nodvén-
digt forbindas med en arlig inkomstprévning. Statskontoret anser troskel-
problemet bora Gvervigas ytterligare under utredningens fortsdttning. Sveri-
ges [astighetsdgareférbund foretrider en liknande uppfattning.

Forslaget att fosterbarn utan inskrinkning skall kunna tagas i betrak-
tande vid bidragsgivningen tillstyrkes av socialstyrelsen. Lievnadskostnaderna
vore si hoga att de tillskott ut6ver de gingse ersittningsbeloppen till foster-
fordldrar, som familjebostadsbidrag och allminna barnbidrag innebira, inga-
lunda kunnat medf{ora, att vdrd av fosterbarn blivit ekonomiskt 16nande for
fosterfordldrarna. Det vore mycket angeldget, att skillnaden i forevarande
hiinseende mellan fosterbarn och Gvriga barn avskaffades. Jimvil bostads-
styrelsen ansluter sig till forslaget i denna del men finner en bestimmelse
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erforderlig for att avskira mycket kortvariga vardfall. Det kunde darfor ifraga-
sittas, huruvida icke sasom villkor f6r bidrag till fosterbarn borde foreskri-
vas, att vederborande familj haft virdnaden om barnet under viss tid, for-
slagsvis sex ménader. I s& fall borde bidraget beviljas retroaktivt, direst
familjen idven i fortsiittningen hade vdrdnaden om barnet. I Gvrigt uttalas i
remissyttrandena inga erinringar mot forslaget pi denna punkt.

Bostadsutredningens forslag att familjebostadsbidrag skall kunna utgs till
ensamstdende moder med ett minderdrigt barn tillstyrkes av social-
styrelsen, som i likhet med utredningen finner denna utvidgning av bidrags-
givningen si angeligen att den bor genomféras redan nu. Den grannlaga
kontroll over denna bidragsgivning, som utredningen férutsatt skola ske
genom socialvirdsorganen, finner socialstyrelsen kunna ske genom barnavards-
ménnen och didrmed forlinas erforderlig smidighet och effektivitet. Styrel-
sen hyser en viss tvekan om, huruvida icke inkomststrecket satts migot for
hogt i detta fall i jimforelse med ldget f6r familjer med tvi eller flera barn.
Bostadsstyrelsen tillstyrker forslaget dven i denna del. Ligenhet om rum
och kokvrd kunde visserligen knappast anses fylla de krav, som borde stillas
pa en bostad for en cnsamstiende moder med ett barn. Med hiinsyn till att
kokvrildgenheter inginge i s. k. kombinationsligenheter och numera byggdes
1 storre antal dn tidigare borde emellertid utredningens forslag godtagas.
Styrelsen erinrar i detta sammanhang om att ensamstiende moder med tva
barn for att erhilla bidrag maste bo i en ligenhet med minst tvi rum och
kok, vilket innebdr, att bostadskostnaderna for en siadan familj bli rela-
tivt hoga, dven om bidrag utgir. Vid handliggningen av ifrdgavarande bidrags-
drenden borde kontakt hillas med socialvirdsmyndigheterna, men dessas
tillstyrkan borde icke vara en nédvindig forutsittning for bidrag.

Chefen for sociala sektionen Persson har med instimmande av ledamoten
herr Johnsson vid drendets foredragning i bostadsstyrelsen anfort avvikande
mening. Frigan om bidrag a4t ensamstiende moder med ett barn borde ytter-
ligare Gvervigas innan ett {orslag framlades. Det foreslagna bidragets belopp
vore knappast tillrickligt for att mojliggra en 6nskvird forbittring av bo-
stadsstandarden for dessa familjer. Forevarande friga borde Gvervigas i sam-
band med de 6vriga frégor, till vilka bostadsutredningen under sitt fortsatta
arbete skall ta stillning, bland dem frigan om bidrag till samtliga ettbarns-
familjer.

Fem linsbostadsnimnder anse, att frigan om bidrag till ensamstiende
moder med ett barn icke bor avgéras nu. Ytterligare en mimnd stiller sig
tveksam med hinsyn till att det foreslagna bidraget dr otillrickligt. En nimnd
framhaller, att man bor diskutera, om icke bidrag endast skall utgh till ligen-
heter om minst ett rum och kok. Lénsbostadsnimnden i Falun har i detta
sammanhang aktualiserat frigan om bidrag till hushidll med tuberkulds
medlem.

Landsorganisationen anfor, att det med héinsyn till de ensamstiende mod-
rarnas som regel mycket svara ekonomiska och sociala sitnation synes skiiligt
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att inkomststrecket for ensamstiende moder berdiknades bli detsamma som
for tvabarnsfamiljen. Tjinsteminnens centralorganisation tillstyrker forslaget
p& denna punkt, liksom #ven Svenska stadsférbundet.

Statskontoret delar 1 forevarande friga den av ledamoten herr Pettersson
till utredningens forslag fogade reservationen.

Departementschefen.

For de familjebidrag till barnrika familjer, som beviljades innan de nu-
varande familjebostadsbidragen inférdes, tillimpades ingen inkomstprévning
enligt i forfattning faststillda normer. Familjebidragen skulle emellertid
endast beviljas mindre bemedlade familjer, varvid hinsyn togs till familjens
sammansittning och samlade inkomst. Sedermera har vid den fortlopande
behovsprovningen for familjebidragen tillimpats i stort sett de normer, som
ha gillt for familjebostadsbidragen. Bostadssociala utredningen, som 1945
framlade férslag om familjebostadsbidrag, ansig, att det nya bidraget tills
vidare borde utga till familjer med tva eller flera barn utan begrinsning med
hinsyn till inkomsten 1 annan man &n som skulle f5lja av vissa maximibe-
stimmelser i friga om bostadens storlek. Vid framliggandet av forslag om
familjebostadsbidrag m. m. 1947 gav divarande chefen for socialdepartemen-
tet, statsradet Moller, sin principiella anslutning till uppfattningen, att bi-
dragsgivningen icke borde vara forbunden med inkomstprévning. Med han-
syn till att familjer med endast ett barn tills vidare skulle bli utestingda
fran bidrag samt till den rédande bostadsbristen, vilken hindrade familjer
som si Onskade att flytta till bidragsberittigande bostider, fann emellertid
departementschefen, att bidrag icke borde utgd till flerbarnsfamiljer med
jimférelsevis hoga inkomster. Han foreslog dirfor, att vissa inkomststreck
infordes. Detta blev ocksé riksdagens beslut.

Ehuru alltjimt skil foreligga mot en inkomstprévning av familjebostads-
bidragen ha motiven for inkomststreckens inforande ej forsvagats. S& linge
ettbarnsfamiljerna helt dro uteslutna frén bidrag och flerbarnsfamiljerna i
stor utstrickning iro forhindrade att flytta in i bidragsberittigande ldgen-
heter bor inkomstprévningen bibehéllas. Det har ej heller ifrigasatts, att
den skulle slopas i nuvarande lige.

1947 ars beslut innebar, att inkomstgrinsen f6r tvébarnsfamiljer blev
4000 kronor beskattningsbar inkomst, for trebarnsfamiljer 5000 kronor
o. s. v. med en hojning av 1000 kronor fOr varje ytterligare barn under 16
ar. T propositionen nr 124 till 1951 ars riksdag uttalade dévarande departe-
mentschefen, att den senaste utvecklingen betridffande penninginkomster och
levnadskostnader syntes innebira, att inkomstprévmningen vid oférindrade
inkomststreck skulle skirpas pa ett icke godtagbart sitt. Eftersom de in-
tridda inkomststegringarna icke paverkade bidragsgivningen forrin resul-
tatet av 1951 ars taxering foreldge, kunde emellertid frigan om en hojning
av inkomststrecken ansti till viren 1952, d& hinsyn kunde tagas jamvil till
utvecklingen under ar 1951.
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1951 ars bostadsutredning har nu {ramlagt forslag om en upprikning av
inkomststrecken. Samtidigt har utredningen férordat vissa adndringar av gil-
lande regler f6r inkomstprovningen och av inkomstgrinsens konstruktion.
Utredningen har i dessa fragor funnit atgirder pikallade utan avvaktan pd
den pigiende allminna omprévningen av bidragsgivningen. De sistnimnda
forslagen avse att 4stadkomma en 16sning av det s. k. troskelproblemet.

Utredningen forordar en hdjning av inkomststrecken med 2000 kronor.
Dirvid har emellertid forutsatts att reducerade bidrag skola kunna utgd ovan-
for dessa streck. Det f6r helt bidrag gillande inkomststrecket skulle salunda
for en tvabarnsfamilj bli 6 000 kronor beskattningsbar inkomst, for en tre-
barnsfamilj 7000 kronor, o. s. v. D4 inkomsten Jverstiger dessa streck, be-
viljas reducerat bidrag, vilket sjunker fér varje ging inkomsten stiger
med 400—b500 kronor, dock med visst undantag for tvibarnsfamiljer. Det
hogre beloppet avser egnahemsiigare. Antalet »trappsteg» blir lika med an-
talet barn under 16 &r. D& inkomsten f6r tvd- och trebarnsfamiljerna
ligger mer dn 1200—1500 kronor éver de for helt bidrag gillande inkomst-
strecken, utgir inget bidrag. I'6r familjer med flera barn #n tre utgar redu-
cerat bidrag dven vid storre Sverskridanden av inkomstgrinsen. Den omprov-
ning av beviljade bidrag med hinsyn till inkomsten, som enligt nu gillande
regler for normala fall skall 4ga rum vart femte ar, ersittes enligt forslaget
med en arlig provning.

I friga om de alltjimt utgdende familjebidragen av aldre typ foreslar ut-
redningen, att bostadsstyrelsen anknyter till de for familjebostadsbidragen
gillande inkomststrecken. Diremot foreslds ej nigot system med reducerade
familjebidrag. Till vissa ytterligare forslag rorande bidragsgivningen &ter-
kommer jag i det {6]ljande.

Da det giller att bedéma hur stor hojning av inkomststrecken, som kan
vara befogad med hinsyn till utvecklingen betriffande penninginkomster
och levnadskostnader, bor i forsta hand becaktas den penningvirdeforsim-
ring som intritt sedan 1947, da familjebostadsbidragen tillkommo. Levnads-
kostnadsindex lag i december 1951 31 % hogre in genomsnittet for 1947.
Det ar tydligt, att en motsvarande wupprikning av inkomststrecken bor
ske. Samtidigt &r det ett onskemail, att i stort sett de, vilka hittills dtnjutit
forménen, fi behdlla densamma, dven om en mindre realinkomststegring
skulle ha dgt rum.

Inom bostadsutredningen ha starka sympaticer funnits f6r en upprikning
av inkomststrecken med 3 000 kronor med hinsyn till inkomstutvecklingen.
Samma uppfattning har framkommit i ndgra remissyttranden. A andra sidan
har man i vissa yttranden ifrdgasatt, huruvida realinkomststegringen borde
tagas med i beriikkningen. De flesta remissorganen ha dock tillstyrkt utred-
ningens forslag om en hojning med 2 000 kronor med hidnsyn till att ovanfdr in-
komststrecken reducerade bidrag foreslis utga.

Den f6r den vanligaste familjetypen, tvabarnsfamiljen, nu gillande in-
komstgriinsen, 4 000 kronor beskattningsbar inkomst vid statsbeskattningen,
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motsvarar ungefirligen en faktisk inkomst av 7500 kronor. En hojning av
detta belopp med 30 % till 9 750 kronor motsvarar en beskattningsbar inkomst
vid 1952 ars taxering av omkring 6 000 kronor. For en familj med storre
barnantal och silunda hogre inkomstgriins motsvarar en hojning av grinsen
med 2000 kronor en ligre faktisk inkomststegring dn 30 %, for en trebarns-
familj med inkomst invid inkomstgrinsen salunda omkring 26 %, [6r en fem-
barnsfamilj ca 20 %. Med den av utredningen fGreslagna uppjusteringen av
grinsen for helt bidrag skulle f6r de vanligaste familjetyperna och inkomst-
ligena penningvirdeforsimringen under tiden 1947—1951 1 stort sett kom-
penseras.

Jag finner mig for narvarande icke kunna tillstyrka en héjning av inkomst-
strecken med mer dn 2000 kronor och godtar silunda bostadsutredningens
forslag 1 denna del. I det f6ljande kommer jag att foresld en anordning
med reducerade bidrag vid inkomster strax ovanfor de nya inkomststrecken
for helt bidrag. Hirigenom torde skilig hinsyn ha tagits till levnadskost-
nadsstegringen. De avvecklingsregler, som fGreslds, gi ut pa att 1 stort sett
garantera, att beviljat bidrag icke bortfaller f6rrin vid en pataglig fordndring
i inkomstf6érhallandena.

Jag kommer nu till frigan om metoderna f6r inkomstprévningen samt
inkomststreckens konstruktion. Bostadsutredningen uttalar, att det enligt
dess mening ar uppenbart, att allvarliga missforhéllanden dro férbundna med
de nuvarande bestimmelserna i dessa avseenden. Utredningen har dock ej
nirmare angivit vari dessa missforhallanden besti.

Den s. k. femdrsprovning, som nu tillimpas f6r redan beviljade bidrag,
innebdr en mycket lang efterslipning till bidragstagarnas formén. Frin be-
viljandet utgir bidraget i minst fem ir, sivida icke inkomstékningen visar
sig vara exceptionellt kraftig, da bidraget kan dras in snabbare. Dessa an-
ordningar garantera de allra flesta bidragstagare en betydande stabilitet i
fraga om deras bostadskostnad. For nirvarande paverkas bidraget for den
enskilde i lingt storre utstrickning av fordndringar i antalet barn under 16
ar in av dndrade inkomstforhallanden.

Jag kan med hinsyn hirtill ej finna, att det f6r sddana familjer, som
redan erhallit bidrag, kan vara péakallat att #indra avvecklingsreglerna pi
det sidtt utredningen foreslagit. Den foreslagna &rliga inkomstprévningen
méaste, sdsom dven socialstyrelsen uttalar, medféra risk f6r en icke Onskvird
ryckighet i bidragsgivningen och f6r dessa familjer i sjdlva verket innebira
en forsdmring i f6rhallande till nu gillande ordning.

Jag anser silunda, att en arlig rigords inkomstprévning icke bor fore-
komma. Tankbara fordelar av en sidan ordning skulle inte motsvara det
administrativa besviret. A andra sidan féreligga enligt min mening skal for
att icke heller behalla regeln om en prévning endast vart femte &r, da dir.
igenom otvivelaktigt vissa orattvisor kunna uppkomma med hinsyn till de
minga andra omstindigheter &n inkomstférhillanden, som reglera bidrags-
givningen. Till denna friga idterkommer jag i det foljande.

Vad direfter angdr frigan om inkomststreckens konstruktion innebir bo-
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stadsutredningens forslag om reducerade bidrag, att omridkning av bidraget

skulle komma att ske vid inkomstfordndringar av endast ndgon eller nagra fa
procent. Forindringen av bidragsbeloppet bleve ganska obetydlig i forhal-
lande till familjens inkomst. Bostadsorganens arbete skulle 6ka avsevirt.

Ett s& komplicerat system som det foreslagna kan enligt min mening icke
vara erforderligt, 1 synnerhet som det av utredningen forutsatts, att generella
inkomstokningar skola féranleda generella hojningar av inkomststrecken. Att
inkomstprovningen sker med hiansyn till taxeringsresultaten innebir en icke
obetydlig efterslipning till bidragstagarens forman. Déirtill kommer att
skattelagstiftningen icke mdojliggdr en sidan precision och absolut rittvisa
vid faststillandet av beskattningsbar inkomst, som forslaget synes forut-
sitta.

Ett sirskilt skil att icke nu inféra ett detaljerat system for bidragsgiv-
ningen bestir diri, att en omldggning av den direkta beskattningen for nir-
varande diskuteras. En skattereform kan komma att forindra inneborden av
de regler som faststillas.

Det s. k. troskelproblemet dr enligt min mening icke s& mycket en fraga
om bortfallande formaner som snarare en friga om uteblivna forméner.
Det beror silunda frimst de familjer, som &ro helt uteslutna fran bidrag pa
grund av en ndgot for hog inkomst eller pd grund av att de bo i ett hus
fardigstallt fére de for bidragen gillande tidpunkterna eller, slutligen, pa
grund av att de ha endast ett barn i den foreskrivna éildern. Bostadsutred-
ningen kommer att senare behandla de gillande reglerna om byggnadsar
och antalet barn. Utredningen har likvil funnit de pd grund av inkomstférhal-
landena uteslutna fallen kriva atgirder redan nu.

Ehuru det dr tveksamt, om denna del av troskelproblemet bor behandlas
innan den allménna omprévningen av bidragsgivningen verkstilles, tala enligt
min mening vissa skil for att si sker. I forsta hand tinker jag ddrvid pa den
forklarliga irritation som méste uppsti bland familjer i bidragsberittigande
ligenheter, som mahinda endast p& grund av en tillfillighet blivit helt ute-
stingda fran bidragsgivningen. Dessa familjer kunna antagas bli flera, nir
inkomstgrinsen ligger nira medianinkomsten f6r barnfamiljerna. Detta synes
for nirvarande vara fallet i forsta hand betriffande tvabarnsfamiljerna. Pro-
blemet synes frimst gilla de storre stiderna. En inom bostadsstyrelsen pa-
giende undersokning, bl. a. avseende inkomstliget bland sddana barnfamiljer,
som bo 1 bidragsberittigande ligenheter men pd grund av inkomststrecken
ej kunna fa bidrag, torde limnpa material f6r bedomning av problemets rick-
vidd.

Vid berikningen av det belopp, som ett eventuellt bidrag till sidana fa-
miljer bor uppgé till, maste emellertid i foérsta hand sociala synpunkter vara
avgorande. Manga familjer med ett odiskutabelt behov av bidrag till sin
hyra kunna Over huvud taget icke fi bidrag med hidnsyn till reglerna om
byggnadsar och barnantal. Bidragsbehovet bland de familjer, som ha en in-
komst nigot Overstigande de streck jag i det foregdende forordat, maste
betraktas som begriinsat.
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Den statistik 6ver inkomstforhallandena bland bidragstagarna, som utred-
ningen framlagt, visar att en betydande del har inkomster lingt under de
gillande inkomststrecken. For dessa familjer torde bidragsbehovet ofta vara
storre an som tillgodoses med mu utgiende bidrag. Utredrningen bar ocksd
funnit, att de ligsta inkomsttagarna dro jamfGrelsevis mindre ofta forekom-
mande bland bidragstagarna in bland inkomsttagarna i allminhet.

Bostadsstyrelsen har uttryckt den meningen, att man bor Gverviga en héj-
ning av bidragsbeloppen for familjer med inkomster avsevirt under inkomst-
granserna. Tva reservanter inom bostadsstyrelsen ha ansett denna friga vik-
tigare dn en bidragsgivning till dem som ha inkomster omedelbart ovanfor
inkomstgrinserna. De ba foreslagit att bidraget — bortsett frin briinslebi-
draget — hojes med 50 % for familjer i de ligsta inkomstskikten och minskas
med 50 % inom en viss marginal ovanfér inkomstgrinserna foér helt bidrag.

Frigan om forhéjt bidrag till vissa familjer torde bora avgoras i samband
med den allménna omprévning av bostadsrabatterna, vilken det nirmast an-
kommer pd bostadsutredningen att verkstilla. Vid sina fortsatta undersdk-
ningar bor bostadsutredningen Gverviga denna {riga.

Nigon ytterligare utredning synes emellertid ej vara nodvindig for att
infora ett system med reducerade bidrag inom en viss marginal ovanfor de
for helt bidrag gillande inkomststrecken. Med hinsyn i forsta hand till de
s. k. utestingda grinsfallen férordar jag darfor, att en saddan anordning in-
fores. Hiarvid kan jag emellertid av forut anférda skil ej godtaga bostadsut-
redningens forslag utan férordar i princip den modifiering ddrav, som fore-
slagits av tre reservanter inom bostadsstyrelsen. Jag anser dock, att bidraget
1 sin helhet bor minskas till hilften, vilket innebér att &ven bréanslebidraget
reduceras med 50 %. Salunda f6reslir jag, att for familj med inkomst inom
en marginal av hogst 1500 kronor beskattningsbar inkomst ovanfér den f6r
ifrigavarande barnantal gillande grinsen reducerat bidrag skall kunna utga
med hilften av det belopp, som skulle utgitt om inkomsten legat under grin-
sen for helt bidrag. Reducerat bidrag bor ej utga, d& barnantalet uppgar till
tio eller hogre tal. Inkomstgrinsen for helt bidrag ligger néimligen i sadant
fall 58 hogt, att nagot ytterligare bidragsbehov icke rimligen kan anses fore-
ligga.

Vad angér den fortldpande inkomstprovningen vill jag pipeka, att nu
tillimpad praxis betriffande bidragets indragande vid sirskilt stora inkomst-
stegringar innebir, att inkomsten, utan att anses vara endast tillfilligt hojd,
under tvd ar efter varandra skall ha Gverstigit den faststdllda grinsen med
minst 50 %. Om Sverskridandet uppgér till minst 100 %, kan indragning ske
snabbare. Jag finner den efterslipning, som den nimnda tvdirsregeln med-
for, vara av virde om man vill undvika ryckighet och osikerhet i bidragsgiv-
ningen. Med hiinsyn hirtill foreslar jag, att reducering respektive indragning
av redan beviljat bidrag skall ske, forst sedan den beskattningsbara in-
komsten vid tvd pa varandra foljande taxeringar visat sig ligga ovanfor det
vid det senaste provningstillfillet gillande inkomststrecket for fullt respek-
tive reducerat bidrag.
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Bostadsutredningen synes forutsitta, att de nya reglerna roérande inkomst-
provningen icke skulle kunna omedelbart tillimpas f6r familjer, som redan
erhallit bidrag. Jag delar icke denna uppfattning. De nya bestimmelserna om
inkomststreck och inkomstprévning bora alltsi trida i kraft samtidigt for
alla bidragstagare.

Vid behovsprévningen av de ildre familjebidragen bor bostadsstyrelsen
i fortsittningen tillimpa de for familjebostadsbidrag uppstéllda reglerna for
helt bidrag. Jag delar bostadsutredningens uppfattning, att reducerade
familjebidrag ej bora utgd. Nir fraga uppkommer om indragning av familje-
bidrag med hiinsyn till inkomsten, bor bostadsstyrelsen dérfor ej tillimpa
denna huvudregel alltfor rigorost.

Jag 6vergar si till utredningens forslag, att fosterbarn utan inskrénkning
skall riknas till barn, som berittiga till bidrag. Socialstyrelsen har tillstyrkt
detta férslag, och bostadsstyrelsen har kompletterat detsamma med att fore-
sla ett tilligg, enligt vilket fosterbarn skall medraknas vid bidragsberdkningen
{6rst sedan barnet vistats sex minader i hemmet, varigenom mycket kort-
variga vardfall skulle avskiras. Jag tillstyrker pa denna punkt utredningens
forslag med det av bostadsstyrelsen férordade tillagget.

Bostadsutredningen har vidare foreslagit, att familjebostadsbidrag skall
utgd till ensamstiende moder med endast ett minderdrigt barn. Inkomst-
grinsen bor enligt forslaget ligga 1000 kronor under den {6r tvabarnsfamil]
gillande. Bidragets belopp bor vara 130 kronor jimte ett brinslebidrag.
Ligenheten bor omfatta minst ett rum och kokvri. Med hinsyn till den
mindre ytan har brinslebidraget foreslagits bli ligre &n for familjeldgen-
heter.

Bostadsutredningen har funnit, att huvudparten av de ensamstiende méd-
rarna skulle behova ett relativt stort bidrag f6r att kunna anskaffa en bostad
med tillfredsstillande standard. Bostadsstyrelsen har bl. a. anfort, att en
lagenhet om rum och kokvrd knappast kan anses tillfredsstillande for en en-
samstaende moder med ett barn. Tva reservanter inom bostadsstyrelsen ha
uttalat, att det foreslagna bidraget knappast vore tillrickligt. Jag finner dessa
synpunkter beaktansvirda liksom dven den av ledamoten av bostadsutred-
ningen herr Pettersson reservationsvis uttalade meningen, att bidragsgiv-
ningen skulle bli svirkontrollerbar och att frigan borde upptagas av bostads-
utredningen i samband med den kommande prévningen av frigan om bidrag
till samtliga familjer med endast ett barn. Jag dr silunda icke nn beredd att
tillstyrka utredningens férslag i denna del.

De i det foregiende foérordade dndringarna av gillande bestimmelser bora
trida i tillimpning den 1 juli 1952. Vid den fortlépande inkomstprévningen
av dessf6rinnan beviljade bidrag bora 1951 &rs inkomster, d. v. s. utfallet
av 1952 irs taxering, och direfter foljande &rs inkomster tagas i betraktande.
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V. STATSBIDRAG TILL PENSIONARSHEM M. M.

Gillande besitimmelser.

Bestimmelserna om statsbidrag till anordnande av pensionirshem A&ter-
finnas i kungorelsen den 22 juni 1939 (nr 462), indrad genom kungorelserna
nr 941/1939, 573/1942, 904/1947, 538/1948 och 817/1951.

Genom beslut av 1950 ars riksdag (prop. nr 144, statsutskottets utldtande
nr 135 och riksdagens skrivelse nr 342) kunna statsbidrag utgd till pensionirs-
ligenheter i sddana tidigast den 1 juli 1946 fardigstillda flerfamiljshus, som
forvaltas av kommun eller allminnyttigt f6retag. Jimvil foreskrives, att fore-
taget skall ha finansierats med hjalp av statligt tertidrlin. Bidrag be-
viljas med vissa belopp per m? ligenhetsyta, vilka ansluta sig till storleken
av engingsbidrag, beriknade med tillimpning av gillande grunder for stats-
bidrag till anordnande av pensionirshem. Hyrorna fi inte sittas hogre &n
de som gilla i pensiondrshem. I den mén till bostadsforetaget har utgatt
tilliggslan, skall nyss nimnda bidrag minskas med det belopp per m? ligen-
hetsyta efter vilket tilliggsldnet har beriknats. Beslutanderitten i hitho-
rande frigor ankommer p& bostadsstyrelsen.

Bostadssiyrelsens forslag.

I en inom bostadsstyrelsen upprittad promemoria behandlas vissa i an-
ledning av byggnadskostnadsstegringen och de fr. o. m. den 1 januari 1952
gillande nya bestimmelserna om tilliggslin till flerfamiljshus aktuella frigor
rorande statsbidrag till pensionirshem och pensionédrsbostider.

I promemorian konstateras, att de for olika kommungrupper med hinsyn
till uttaxeringen faststillda arliga bidragsbeloppen per m? ligenhetsyta skola,
om tilliggslan utgitt till bostadsféretaget, minskas med det belopp per m?
lagenhetsyta, efter vilket tilliggslinet beriknats. De statsbidrag, som t. 0. m.
dr 1951 faktiskt utgitt for ligenheter i kommuner med olika uttaxering och
placering i subventionsgrupp, har av styrelsen redovisats i foljande tabla.

Arligt bidrag, kronor, per m? ligenhatsyte, i subventionsgrupp

Uttaxering kronor 0 1 2 3 4
(— 0,40 kr) (— 0,80 kr) (— 1,20 kr) (— 1,60 kr)
Under 10 ............ 3.90 3,50 3,10 2,70 2,30
10—10,99.............. 4,20 3.80 3,40 3,00 260
11—Ile9.............. 470 4,30 3.90 3,60 3,10
12—12,99. ... 5,30 4,90 4.50 410 3,70
13—1399.............. 6,80 590 5,50 5,10 4,70
14—14099.............. 7,60 7,10 6,70 6,80 D,90
15—1599.............. 8,90 8.50 8,10 7,70 7.30
16—16,99.............. 10,60 10,20 9,80 9,40 9,00

17 och dardver ...... 12,50 12,10 11,70 11,30 10,90
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Betriffande konsekvenserna av den hojning av tilliggslanen, som genom-
fordes den 1 januari 1952, framhaller bostadsstyrelsen i anslutning till tablin
i huvudsak féljande.

Om bestimmelsen att statsbidraget skall minskas med det belopp per m®
ligenhetsyta, efter vilket tilliggslanet berdknas, skall vara oférindrad, kom-
mer i flertalet kommuner (d. v. s. kommuner tillhérande grupperna ovanfor
de heldragna linjerna) statsbidrag till pensiondrsbostider icke lingre att
kunna utga till foretag, vilka utover tilliggslan enligt de dldre bestimmelserna
erhalla hogre tilliggslan, berdknat efter 4 kronor per m® 1 kommuner, dir
del av bidraget kvarstar efter denna reduktion, kommer bidraget att vara si
litet att man kan ifragasitta dess betydelse. Denna forscksvis bedrivna bi-
dragsgivning skulle darfor kunna slopas. Aven for foretag, vilka enligt 6ver-
gangsbestimmelserna erhalla tilliggslin, beriknade efter belopp upp till
4 kronor utover tidigare gillande belopp, komma statsbidragen att bli rela-
tivt sma. En reduktion med hela det belopp per m? efter vilket tilliggslinet
beriknas, ir siledes icke tankbar.

I nedanstiende tabli redovisas fordelningen 1950 efter subventionsgrupp
och uttaxering av kommuner med kommunala eller allménnyttiga bostads-
foretag.

Subventionsgrupp
Uttaxering kronor 0 1 9 3 4 Samtliga

Under 10 ............ 15} 2 5} 15 34 61
10 10,99 ............ 5 1 8§ 21 18 53
11—1199 ... ......... 1 1 3+ 21 13
12—1299 ............ 1 13 32
13—13,99 ............ 1 4 8 13
14—14,99 ............ 2 9 11
15—1D,99 ............ 7 7
16—16,99 ............ 15)

17 och dirover ......
Summa 10 4 25 95 121 255

Bostadestyrelsen anser, att en si omfattande reduktion av bidragen icke
ir motiverad med hinsyn till att statens bidrag till pensionirsbostider skall
motsvara ett engingsbidrag, beriknat med tillimpning av gillande grunder
for statshidrag till pensionirshem. Betriffande den reduktion av statsbi-
dragen till pensionirsbostider, som med tanke pi statsbidragen till pen-
siondrshem borde foretagas, framhaller styrelsen i huvudsak foljande.

Enligt gillande grunder for statsbidrag till pensiondrshem kompenseras
de Skade byggnadskostnaderna i en omfattning, som svarar mot den procent-
sats, efter vilken statsbidraget bestimmes, d. v. s. ligst 25 % for kommuner
med en uttaxering under 10 kronor och hogst 80 % f6r kommuner med en
uttaxering pa 17 kronor eller diréver. Genom de nya bestimmelserna om till-
liggslin kompenseras byggnadskostnadsstegringen (intill ea 27 %) i sin hel-
het av staten. I'6r att statens stod till pensionarshem och till pensionirsbo-
stider vid nuvarande byggnadskostnadsnivd skall f& samma storleksordning
som fore byggnadskostnadsstegringen bor med hinsyn till det anforda det
arliga bidraget per m? ligenhetsyta minskas med dels de belopp per m* ligen-
hetsyta, varmed bidragen redan tidigare minskats, d. v. s. med respektive
0: 40, 0: 80, 1: 20 och 1: 60 kronor, dels ett belopp motsvarande en med hénsyn



76 Kungl. Maj:ts proposition nr 128.

till statsbidragsprocenten varierande andel av det belopp av 4 kronor, efter
vilket det ytterligare tilliggslanet beriknas. For kommuner med uttaxerin
under 10 kronor, dir statsbidragsprocenten dr 25, skall bidraget minskas me
" % av 4 kronor och fér kommuner med uttaxering pa 17 kronor eller dir-
over, dir statsbidragsprocenten dr 80, skall bidraget minskas med 20 % av
4 kronor.

Med tillimpning av dessa reduktionsregler beriknas bidragsbeloppen bli
foljande.

Arligt bidrag, kronor, per m? ligenhetsyta, i subventionsgrupp

Uttaxering kronor 0 1 2 3 4
Under 10 ............ 0,90 0,50 0,10 (—0,80) (-—0,70)
10—10,99.............. 1,28 0,88 0,48 0,08 (— 0,32)
11—11,99.............. 1,90 1,50 1,10 0,70 0,30
12—12,99.............. 2,66 2,26 1,86 1,46 1,06
13—i3,99.............. 3,90 3,50 3,10 2,70 2,30
14—14,99.. ... e H,42 H,02 4,62 4,22 3,82
15—-1599.............. 7,18 6,78 6,38 H,98 H,58
16—16,99.............. 9,32 8,92 8,52 8,12 1,72
17 och darover ...... 11,70 11,30 10,90 10,50 10,10

Bostadsstyrelsen framhaller, att dven denna metod for reducering av bi-
dragen medfér att pensiondrsbostadsbidrag icke kan utgi i vissa kommu-
ner och att det utgdr med si ringa belopp i det stora flertalet kommuner,
att bidraget icke kommer att f4 nigon betydelse.

En annan tinkbar metod vore, anfor styrelsen, att genomgiende reducera
bidraget med ett och samma belopp, t. ex. med halva beloppet av 4 kronor.
Aven enligt denna metod skulle emellertid bidragen bli si smé i vissa kom-
mungrupper, att betydelsen av ett sidant bidrag kunde ifragasittas.

Styrelsen anser ddrfor att, om principerna fér berikning av statsbidragen
till pensionidrshem behallas oférindrade, synes det icke mojligt att vid den
nuvarande byggnadskostnadsnivin och med de nuvarande bestimmelserna
om tilliggslin si dndra bestimmelserna om statsbidrag till pensionirsbo-
stidder, att den fore byggnadskostnadsstegringen ridande Sverensstimmelsen
mellan de tvi typerna av statsbidrag aterstilles, utan att bidragsgivningen
till pensiondrsbostider mer eller mindre forlorar i betydelse. Frigan bleve
di, om det nu funnes tillrickliga skil att indra den sakliga innebord bestim-
melserna hittills ha haft, nimligen att bidraget i de olika kommungrupperna
med hénsyn till uttaxering och placering i subventionsgrupp utginge med
de belopp, som gillde fore héjningen av tilliggslanen. I denna friga anfor
styrelsen ytterligare f6ljande.

Andras icke dessa belopp, kommer det vid den nuvarande byggnadskost-
nadsnivdn jimfort med forhillandena foére byggnadskostnadsstegringen att
ur kommunernas synpunkt bli formanligare i kostnadshinseende att anordna
pensiondrsbostider dn att inritta pensionirshem. Under forutsittning av

oférindrade maximihyror komma kommunernas kostnader fér pensionirs-
bostider att 6ka till f6ljd av okade kapitalkostnader endast i den mén bygg-
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nadskostnaderna ha stigit med mera in 27 %. Vid anordnande av pensionirs-
hem komma diiremot under samma forutsiittning kommunernas kostnader, i
den utstrickning de dro beroende av byggnadskostnaderna, att 6ka mera,
da staten genom sitt bidrag endast kompenserar en si stor del av de till f6ljd
av byggnadskostnadernas stegring ckade kostnaderna, som svarar mot den
procentsats, efter vilken statsbidraget berdknas. Betriffande savil pensio-
niirsbostiider som pensionirshem {3 kommunerna svara for okade driftkost-
nader.

Denna forskjutning i kostnadsrclationerna torde emellertid icke i och for
sig komma att medfora ndgon mera allmin Sverging till att inriitta pensionérs-
bostider i stiillet {or pensionirshem, bl. a. av det skilet att bidragsgivningen
till pensionérsbostidder dr av fors6kskayraktir. Den 6kning i antalet pensionars-
bostider, som kan forvintas under det nidrmaste aret, torde bli betingad av
en social vardering av de bada bostadsformerna. En alltfor stark okning av
antalet pensioniarsbostider torde {6r ndrvarande i viss man himmas, darige-
nom att en pensionirsbostad om ett rum och kok icke dr lika fordelaktig ur
kvotbelastningssynpunkt som en ldgenhet i pensionidrshem.

Bostadsstyrelsen, som erinrar om att bidragsgivningen hiitills haft 1inga
omfattning, har funnit, att starka skil tala for att bidraget behalles vid det
belopp det hittills har haft och att det ej skall paverkas av hojningen av till-
laggslinen. Det framhalles hirvid, att de nuvarande reglerna betriffande till-
laggslan sannolikt endast komma att gilla t. o. m. budgetiret 1952/53 och
att diarefter nya bestdmmelser torde komma att triida i kraft till £6ljd av for-
viintade forslag fran 1951 &rs bostadsutredning. Vidare anféres, att hela
bostadsrabattsystemet torde komma att prévas av bostadsutredningen.

Styrelsen foreslar silunda en sddan jimkning av bestimmelserna om stats-
bidrag till pensiondrsbostider att bidragsbeloppen tills vidare icke dndras.
De f6r olika kommungrupper faststillda beloppen bora i enlighet hirmed
minskas, 1 fall kommunen tillhér nagon av subventionsgrupperna 1—4, med
belopp uppgéende till 0:40, 0:80, 1:20 eller 1: 60 kronor.

1 anslutning till ifrigavarande forslag anfor bostadsstyrelsen synpunkter
pd nagra med bidrag till pensionidrshem och pensiondrsbostider samman-
hingande {rigor.

Styrelsen erinrar om att 1949 ars statsbidragssakkunniga fér dlderdoms-
hem m. m. ha foreslagit, att statsbidraget till pensionéirshem skall graderas
efter antalet skattekronor per invanare 1 stillet for efter uttaxeringen per
skattekrona. Vidare framhélles att 1950 ars besparingsutredning har fore-
slagit en viss utbyggnad av bidragsskalorna for det statliga stodet till pen-
sionirshem och pensiondrsbostider. I berdrda frigor anfor styrelsen ytter-
ligare féljande.

I propositionen 1951: 124 uttalade departementschefen, att sistnimnda for-
slag borde ytterligare 6verviigas, innan slutlig stillning kunde tagas. Med hin-
visning till att de nuvarande bidragsgrunderna icke overensstimde med den
for statsbidragsverksamheten 1 allmanhet tillimpade principen, att skatte-
underlaget skall vara bestimmande for bidragets storlek, uttalade departe-
mentschiefen vidare, att den av besparingsutredningen vickta frigan syntes

béra beaktas i samband med en allmin omldggning av grunderna {6r stats-
bidrag. 1 motionerna 1: 461 och T1:595 till 1951 ars riksdag anholls, att for-
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slag om dndrade grunder for statsbidrag till pensionirshem av innebord, att
bidraget bestimdes efter skatteunderlaget métte foreliggas 1952 A&rs riks-
dag. Statsutskottet (utl. nr 155) ansig, att biarande skil kunde anforas for
en Oversyn av de for statsbidrag till pensionirshem och pensionirsbostider
gillande bidragsskalorna och att denna Gversyn borde verkstillas av allménna
statsbidragsutredningen.

Bostadsstyrelsen erinrar jimvil om att i motionerna I:9 och II:14 till
1951 ars riksdag hemstilldes om en snar utredning av frigan om en ritt-
visande anpassning av hyror och bostadstilligg till de verkliga driftkost-
naderna for pensiondrshem och att for riksdagen méatte framliggas de forslag,
som utredningen kunde foranleda. Statsutskottet ansig (utl. nr 155), att den
1 dessa motioner vickta frigan borde Gvervigas i anslutning till den av ut-
skottet forordade Oversynen av bidragsskalorna.

I anledning av att 1950 ars folkpensionsrevision i sitt betinkande om av-
dragsregler och bostadstilligg m. m. (SOU 1951: 45) framlagt vissa forslag,
som berora hyressittningen for ligenheter i pensiondrshem och fér pen-
siondrsbostader, framhaller bostadsstyrelsen f6ljande.

Revisionens forslag att bide det statliga och det sirskilda bostadstilligget
skall avskaffas och ersittas med kommunalt bostadstilligg innebir, att bo-
stadskostnadsgrupperingen inom folkpensioneringen fdrsvinner. Revisionen
har framhallit, att det mahinda kan bli nédvandigt att, dven om dess forslag
genomfores, under nigon tid behélla en bostadskostnadsgruppering, d& hy-
rorna for ligenheter 1 pensionirshem och for pensiondrsbostader dro knutna
till folkpensioneringens bostadskostnadsgruppering. Revisionens f6rslag om
kommunalt bostadstilligg och d& sidrskilt principerna fér bestimningen av
dess storlek och for fordelningen av kostnaderna for detsamma mellan stat
och kommun synes emellertid dven i och for sig ge anledning till omprév-
ning av gillande maximihyror. Den foreslagna reformen kan dock enligt
revisionens mening sannolikt icke genomforas fOrrin den 1 januari 1954.

Slutligen framhaller bostadsstyrelsen, att inom styrelsen under senare
tid ifrigasatts en viss omldggning av bidragsgivningen till pensiondrshem.
Skil syntes silunda kunna anforas for att statsbidraget berdknades efter ett
visst belopp per ligenhet i stillet for efter en viss procent av de godkinda
byggnadskostnaderna.

Styrelsen foresldr, att 1951 irs bostadsutredning far i uppdrag att som
ett led i sin omprévning av bostadsrabattsystemet ndrmare utreda de frigor
betriffande bidragsgivningen till pensiondrshem och pensionidrsbostider, som
styrelsen har redovisat.

Yttrande.

I utlatande over bostadsstyrelsens forslag har statskontoret erinrat om att
nuvarande bestimmelser grunda sig p4 den fdrutsittningen, att statens stod
till pensionidrsbostider i stort sett skall motsvara statsbidraget till pensio-
nircshem. Statskontoret anser, att det icke foreligger nigon anledning att
rubba denna enligt dmbetsverkets mening sjdlvklara princip. D4 bidragsgiv-
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ningen till pensionirsbostider visentligen syntes forlora sitt berittigande,
om hinsyn toges till den &kade tilliggslangivningen, torde det sirskilda
statsbidraget f6r byggande av dylika bostdder kunna slopas. Skulle stats-
bidrag dven i fortsdttningen utgd, anser statskontoret, att bestimmelserna
bora sa aviattas, att statens stod till pensionirshem och pensiondrsbostider
blir av i stort sett samma omfattning.

Departementschefen.

Bostadsstyrelsens f6revarande forslag gir i korthet ut pd att — i avvak-
tan pa en mera allmin Gversyn av bostadsrabatterna — statsbidrag till pen-
sionirsbostider bora beviljas med de belopp, som gillde fére den 1 januari
1952. Den foreskrivna reduktionen av bidragen med hinsyn till {6r ifrdga-
kommande fastigheter beviljade tilliggslin skulle alltsi icke omfatta den
ho6jning av tilliggslanen, motsvarande det kapitaliserade virdet av ett bidrag
av 4 kronor per m? ligenhetsyta, vilken genomfordes den 1 januari 1952. Det
ar angeliget att tillkomsten av pensionirsbostider i vanliga flerfamiljshus
underlittas. Bidragsgivningen, som har forsckskaraktér, torde ddrfor bora
fortsdttas ocksd under nista budgetir. Jag kan alltsi icke dela statskontorets
uppfattning, att ifrigavarande bidragsgivning har forlorat sitt berattigande.
De sirskilda statsbidragen till dylika bostider torde bora utgd med de ur-
sprungligen faststdllda beloppen och reduktion for beviljade tilliggslan goras
endast med de belopp per m® ligenhetsyta, efter vilka lanen beriknades fore
den 1 januari 1952. Jag bitrider alltsd bostadsstyrelsens forslag.

Bostadsstyrelsen har pekat p& flera aktuella frdgor rdrande pensionirs-
hemeverksamheten, som bora bli foremal for ytterligare Sverviganden. En
6versyn av gillande bestimmelser om statsbidrag och hyror i avseende %
pensionidrshem torde nu vara befogad. Savitt mdojligt bora forslag 1 dmnet
forelaggas ndsta &rs riksdag. Det torde ankomma pi 1951 &rs bostadsutred-
ning att overviga desea frigor och framligga de forslag till dndringar i gil-
lande bestimmelser om denna bidragsgivning, vartill férhillandena kunna
giva anledning.

VI. SARSKILDA FRAGOR.

1. BOSTADSFORBATTRINGSATGARDER INOM KARESUANDO
KOMMUN.

Fragane behandling vid 1951 ars riksdag.

I propositionen nr 124 till 1951 ars riksdag redovisades ett forslag av ho-
stadsstyrelsen om siirskilda &tgirder for f6rbittrande av bostadsforhillandena
inom Karesuando kommun. I anledning hirav erinrade foredragande depar-
tementschefen om ett av 1948 érs sakkunniga f6r vissa bostadsférbiittrings-
fragor den 5 december 1949 Gverlimnat betinkande angiende Atgiirder for
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forbittring av bostadsférhéllandena pa vissa orter med s#rskilt hoga bygg
nadskostnader. Departementschefen framhdll, att uppgifter féreligo som ut-
visade att 1 vissa delar av Norrland byggnadskostnader och inkomstférhallan-
den voro sadana, att stédet till egnahem icke var fullt tillrdckligt. Tveksamhet
kunde emellertid rida om hur en effektiv hjilp f6r de asyftade omridena
borde ordnas. Betriffande bostadsstyrelsens forslag om &tgérder f6r en plan-
missig forbdttring av bostadsforhallandena inom Karesuando kommun fram-
holls, att det icke torde kunna ifrdgasittas att det var angeliget att forbere-
dande &tgirder vidtogos. Hinder borde icke méta att sedan férutsidttningarna
blivit tillrdckligt klarlagda redan under budgetiret 1951/52 vidtaga de at-
girder, som erfordrades for ett igdngsittande av verksamheten. Det borde f&
ankomma pid Kungl. Maj:t att prova huruvida ett stod i enlighet med de av
bostadsstyrelsen uppdragna riktlinjerna borde liamnas. For sidrskilda fall
borde mdojlighet finnas att utlimna subvention i form av réntefri, stiende del
av forbattringslan till belopp, som Oversteg 1 egnahemslidnekungorelsen fast-
stillda maxima. Extra subvention i form av rintefri, stiende del av egna-
hemslin borde diremot icke medgivas.

Statsutskottet (utl. nr 155) tillstyrkte forslaget men forutsatte, att mojlig-
heten att utlamna subvention i form av rintefri, stiende del av forbattringslan
till belopp, som Oversteg 1 egnahemslanekungorelsen faststillda maxima, ut-
nyttjades endast i sHrskilda fall. Aven om sésom departementschefen forut-
satt ndgon bestimd Gvre grins for subvention 1 dylika fall ej kunde angivas,
borde vid Gvervigandet av frigan beaktas vad 1948 &rs sakkunniga for vissa
bostadsforbittringsfragor anfért ddrom, att ytterligare subvention borde utgd
med ett belopp av hogst 3 000 kronor.

Vad statsutskottet anfort godkindes av riksdagen.

Genom beslut den 13 juli och den 26 oktober 1951 medgav Kungl. Maj:t,
att linsbostadsnimnden i Norrbottens lin f6r nybyggnad och upprustning av
sammanlagt tjugo bostadshus inom Karesuando kommun finge under budget-
aret 1951/52 utgiva forbittringslan med tillhopa hogst 285 000 kronor. Kungl.
Maj:t sade sig framdeles pd forslag av bostadsstyrelsen vilja meddela beslut
angiende lintagares skyldighet att erligga ridnta och amortering 3 beviljat
{orbittringslan. Genom det forstnimnda beslutet medgav tillika Kungl. Maj:t,
att bostadsstyrelsen f0r ersittning till en byggnadsférman f6r ledning och
Overvakning av byggnadsarbetena finge under budgetaret 1951/52 av anslaget
till Bidrag till frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden disponera
hogst 5000 kronor.

Genom beslut den 7 mars 1952 har Kungl. Maj:t efter forslag av bostads-
styrelsen slutligt faststillt subventionens storlek i fraga om de tio fdrsta
bhusen. I fyra fall utgor den rintefria, stiende delen av forbéttringslanet om-
kring 7 000 kronor, i Ovriga fall &r den visentlig hogre. Fyra hushill — en
familj med 8 bain, tvd pensiondrshushill och en familj, dir bdde mannen och
hustrun #ro sjukliga — ha si begrinsade ekonomiska resurser, att det med-
givits att hela lanet tills vidare fir vara rinte- och amorteringsfritt.
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Bostadsstyrelsens forslag,

I skrivelse den 4 februari 1952 har bostadsstyrelsen framhallit, att de upp
gifter, som styrelsen erhallit av hilsovirdsnimnden i Karesuando kommun,
tillika formedlingsorgan i kommunen, samt linsbostadsnimnden i Norrbot-
tens lin ge vid handen, att det faststillda byggnadsprogrammet hittills kunnat
genomféras planenligt och med en kvalitet pa arbetet, vilken betecknats ssom
efter forhdllandena mycket god. Ehuru kostnadsfragan #innu icke helt kunde
overblickas, ville det synas som om de preliminira berikningarna icke skulle
behdva justeras i annan min én som betingades av den allminna byggnads-
kostnadsstegringen. Forberedelser i form av materialanskaffning for ytter-
ligare bostadsbyggande piginge inom kommunen. Bostadsstyrelsen delar for-
medlingsorganets och linsbostadsnimndens uppfattning om den ifrigasatta
verksamhetens stora betydelse samt tillstyrker, att densamma fir fortsitta
dven under nistkommande budgetir. Sisom linsbostadsnimnden foreslagit,
borde den nya etappen omfatta ytterligare hogst tjugo hus. Enir arbetsleda-
rens insatser uppenbarligen haft avgorande betydelse for de hittills uppnadda,
goda resultaten, borde #ven i fortsittningen erforderliga medel fi disponeras
till avloning av denne.

Departementschefen.

Av de uppgifter, som hilsovirdsnimnden i Karesuando och linsbostads-
nimnden i Norrbottens lin ha limnat betriffande den hosten 1951 pibérjade
bostadsforbittringsverksamheten inom Karesuando kommun, synes framga,
att resultaten av verksamheten hittills ha varit goda. Byggnadskostnaderna ha
endast obetydligt Gverstigit de kostnader, som preliminirt beriknades, trots
att den allminna kostnadsnivin har hojts betydligt efter det att kalkylerna
gjordes upp.

Numera foreligga uppgifter om behovet av subvention, vilka utvisa att i
atskilliga fall en avsevidrd del av forbattringslinet maste vara rintefri och
stiende. I nagra fall torde lintagaren atminstone tills vidare sakma forutsitt-
ningar att till nigon del erligga rinta & linet. For att savitt mojligt reducera
subventionen bdr, om vederbdrandes ekonomiska foérhillanden patagligt for-
bittras, den rintefria, stiende delen kunna helt eller delvis utbytas mot ett
rintebdrande amorteringslin.

Vid bedomningen av bidragsfrigan bor beaktas angeligenheten av att den
grinsbefolkning det hir giller lamnas ett efter de lokala forhillandena av-
passat stéd. Jag vill iiven erinra om en annan omstindighet av betydelse for
bedomandet av bidragsfrigan, nimligen att de hushall som komma i itnju
tande av bostadsforbattringsbidragen icke kunna erhalla vare sig familje-
bostadsbidrag eller brinslebidrag.

Jag foreslar, att ifrdgavarande bostadsforbittringsverksamhet far fortsitta
i huvudsak efter de riktlinjer som ha uppdragits av bostadsstyrelsen. Det
torde dven i fortsdttningen fi ankomma pad Kungl. Maj:t att faststilla subven-
tionens storlek i varje enskilt fall.

6—m7e  DBihang Gl riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 125,
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2. STATSBIDRAG TILL FISKARBOSTADER.
Foreliggande forslag.

I en promemoria (skr. */11 1950) med forslag till &tgiarder for att minska
statens utgifter p4 bostadsomradet ifrigasatte 1950 drs besparingsutredning
ett slopande av stodet till fiskarbostider. I proposition nr 124 till 1951 Ars
riksdag uttalade foredragande departementschefen, att det borde overvigas
att ersitta de sidrskilda bidragen med vanliga forbéttringslan. Vissa sirbe-
stimmelser betriffande stodet till fiskarbostider sades emellertid icke kunna
undvaras. Genom beslut den 8 juni 1951 anbefallde Kungl. Maj:t bostadssty-
relsen att inkomma med forslag angiende inordnande av det statliga stodet
till fiskarbostider i forbattringsldngivningen. Bostadsstyrelsen har med
skrivelse den 3 december 1951 Gverlimnat en promemoria Gver verkstilld
utredning angiende formerna for det statliga stodet till fiskarbostider inom
vissa omraden.

Enligt bostadsstyrelsen framgér det av den verkstillda utredningen, att de
ifrigavarande statsbidragen for fiskarbostdder icke tjina nigot egentligt bo-
stadspolitiskt dndamal utan i stillet syfta till att frimja fiskarbefolkningens
yrkesutovning. Det méste anses betydelsefullt, framhéller vidare styrelsen,
att det existerar en samordning mellan hir ifrigavarande bidragsverksamhet
och andra statliga stodatgirder {or fisket. Styrelsen anser, att frdgan om verk-
samhetens Overforande till fiskeristyrelsen eller annat limpligt organ bor
nirmare §vervigas. Med hinsyn hirtill &r styrelsen ej beredd foresla, att stod-
formen inarbetas i egnahemslanekungorelsen som en form av forbattringslan.

Alldeles oavsett hur verksamheten framdeles skall bedrivas, synes det
bostadsstyrelsen motiverat med en hojning av bidragens maximibelopp. Dessa
hade icke undergitt nidgon hojning sedan 1942, medan byggnadskostnaderna
stigit med ungefiar 90 %. Styrelsen anser, att bidragen bodra vara tillriackligt
hoga for att ge mojlighet till bidrag med 80 % av kostnaderna, d& dessa icke
overstiga vad som kan anses sisom normalt for ifrdgavarande slag av bygg-
nader. Styrelsen godtager foljande forslag till maximibelopp:

4 000 kronor for enbart bostad,

2000 kronor for sjobod och bathus samt

1500 kronor f6r sjobod eller bathus.

Styrelsen framhaller, att for bostad jimte sjobod och bithus alltsd skulle
kunna erhillas hogst 6 000 kronor och f6r bostad jimte sjobod eller bathus
hégst 5500 kronor.

Yttranden.

Bostadsstyrelsens uttalande, att frigan om den hir berdrda verksamhetens
overforande till fiskeristyrelsen eller annat ldmpligt organ ndrmare borde
overvigas, har tillstyrkts av cirka hilften av de remissinstanser, som yttrat
sig i frigan, nidmligen wvdg- och wvattenbyggnadsstyrelsem, linsstyrelserna i



Kungl. Maj:ts proposition nr 128. 83

Stockholms, Givleborgs och Viisterbottens lin samt lantbruksnimnderna och
hushdllningssillskapen ¢ Stockholms, Uppsala och Visterbottens lin. Av
dessa remissinstanser ha nigra framhéllit onskvirdheten av att hushallnings-
sillskapen fa stillningen av formedlingsorgan i respektive lin. For ett bibe-
hallande av den nuvarande ordningen ha statskontoret, fiskeristyrelsen, lant-
bruksstyrelsen samt lantbruksnimnderna och hushdllningssillskapen i Gévle-
borgs, Visternorrlands och Norrbotltens lin dvensom ldnsstyrelsen i sist-
nimnda lin uttalat sig. Statskontoret finner en omorganisation ej motiverad,
oaktat #imbetsverket anser de hir ifrigavarande bidragen ej tjina nigot egent-
ligt bostadspolitiskt dndamal utan syfta till att frimja fiskarbefolkningens
yrkesutovning. Lantbruksnimnden i Visternorrlands lin grundar sin upp-
fattning helt pa praktiska skil. Principiellt finner nimnden den hir ifraga-
varande bidragsverksamheten bora handhas av fiskeristyrelsen eller hushall-
ningssillskapen. Fiskeristyrelsen motiverar sin stindpunkt med att bidrags-
verksamheten vad betriffar skirboningar &r en vanlig bostadsfraga samt att
frigan om bidrag till sjébodar och bithus har en ytterst ringa omfattning.

I friga om bostadsstyrelsens forslag till hojning av de nu utgiende bi-
dragsbeloppen ha samtliga remissinstanser utom statskontoret intagit en
positiv héllning. Statskontoret ifrigasitter om icke den hir ifrigavarande
understodsverksamheten ir mogen att avvecklas. I vart fall borde den stod-
verksamhet, som avsig fiskarbostider, med hinsyn till denna verksamhets
ringa omfattning, kunna avvecklas.

Departementschefen.

Sésom bostadsstyrelsen framhéallit tjana ifrdgavarande statsbidrag icke
ett bostadspolitiskt indamil. D4 friga ar om fiskares bostider bora sjilvfal-
let de vanliga line- och bidragsformerna — egnahemslén, forbéattringslan och
bostadsrabatter — anlitas. I den méin hdrutéver behov foreligger av stod &t
fiskerindringen torde detta stod bora handhavas av andra organ in linsbo-
stadsnimnderna. Hur en omliggning av verksamheten limpligen bor verk-
stillas eynes icke fullt klarlagt. I avvaktan pad en slutlig provning av denna
friga torde linsbostadsnimnderna bora handha bidragsgivningen jamvil un-
der nédsta budgetir och bidragsvillkoren forbli oférindrade. Jag anser jim-
val, att det statliga stodet till fiskarbostider m. m. icke bor inordnas i for-
battringslangivningen.

3. ANGAENDE BESIKTNING OCH KONTROLL AV STATS-
BELANADE BOSTADSHUS.

Bostadsstyrelsens forslag.

I en promemoria har bostadsstyrelsen upptagit vissa frigor rérande den
tckniska kontrollen av byggnadsforetag, for vilka statslan har utgitt. Styrel-
sen erinrar om att enligt 39 § kungorelsen nr 546/1948 om egnahemsldn och
forbittringslan besiktning pad sokandens bekostnad skall verkstillas av ojiviga
forrattningsmén, som jimval skola virdera byggnaden. Formedlingsorganet
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har att pa hemstillan av s6kanden fGéranstalta om sadan besiktning och vir-
dering. For varje kommun skall bostadsstyrelsen eller efter styrelsens bemyn-
digande linsbostadsnimnderna utse limpligt antal sddana f6rrattningsmén.

Styrelsen foreslar, att slutbesiktning skall verkstillas av formedlingsor-
ganet pd kommunens bekostnad och att intyget om besiktning skall vara
undertecknat av savil formedlingsorganet som den av foérmedlingsorganet
anlitade kontrollanten. Styrelsen anser, att forenimnda bestimmelse i 39 §
egnahemsladnekungtrelsen bor ersidttas med en bestimmelse, att byggnaden,
innan slutligt beslut meddelas, skall besiktigas genom formedlingsorganets
forsorg. Styrelsens forslag avser jimvil besiktning av flerfamiljshus, varfor
indring f6rordas dven i fraga om 31 § forsta stycket kungdrelsen nr 587/1948
om tertidrldn och tillaggslan for flerfamiljshus.

I en annan promemoria erinrar bostadsstyrelsen om att det aligger for-
medlingsorganen att kontrollera, att vid upplatelse av ligenhet i statsbelanad
fastighet hogre hyra icke uttages dn det ldnebeviljande organet medgivit
samt att — dérest si befinnes ske och rittelse trots anmaning ej vidtages —
gbra anmalan hirom till det 1anebeviljande organet.

Bostadsstyrelsen anfor, att den kommit att pataga sig en sistahandsgransk-
ning av de hyresuppgifter, som hinfora sig till tiden f6r vederborande fastig-
hets fiardigstdllande. Styrelsen har 6verviagt frigan om hyreskontrollens ut-
flyttning till f6rmedlingsorganen. Sedan numera en klarare praxis utbildats
betraffande stallningstaganden i olika detaljfragor samt formedlingsorganen
pa sérskilt de stérre och i sammanhanget viktigaste orterna forvérvat erfa-
renheter rérande hyreskontrollen finner styrelsen icke skal till betanklig-
heter mot en utflyttning av densamma. Styrelsen har beslutat om utflyttning
av hyreskontrollen till formedlingsorganen i samtliga kommuner. Kontrollen
skall 1 fortsdttningen utforas sivil vid tidpunkten f6r husets fardigstillande
som vart femte &r ddrefter. Enligt styrelsens beslut skall utflyttningen vara
verkstilld fore den 1 april 1952.

Yttrande.
I utlatande 6ver ifrdgavarande promemorior har statskonforet icke funnit
anledning till sirskilt uttalande.

Departementschefen.

Det synes onskvirt, att den av bostadsstyrelsen férordade foérenklingen i
friga om byggnadskontrollen kommer till stind. Jag foreslar, att frin och
med den 1 juli 1952 den hittills utférda vérderingen av statsbelanade bygg-
nadsforetag, som verkstallts av sirskilda forrittningsmaén, slopas och att erfor-
derlig besiktning av foretagen skall verkstdllas av férmedlingsorganen pa
satt bostadsstyrelsen foreslagit.

Vad bostadsstyrelsen anfort om hyreskontrollen foranleder icke annat
uttalande {ran min sida &n att denna kontroll — sfisom tidigare bestimts -
b6r ankomma p& kommunerna.
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VIi. MEDELSBEHOVET FOR LANE- OCH BIDRAGSVERK-
SAMHETEN UNDER BUDGETARET 1952/53.

I skrivelse den 27 augusti 1951 behandlade bostadssiyrelsen frigan om
anslag for nista budgetar i vad det giller forbéttrande av bostadsforhillan-
dena. I statsverkspropositionen upptogos ifradgavarande anslag med prelimi-
nirt beriknade belopp, endr vissa med forevarande lane- och bidragsverksam-
het sammanhingande faktorer voro foremil f6r utredning. Sistnimnda belopp
framga av sammanstillningen s. 2.

I sin promemoria den 13 december 1951 har bostadsutredningen redovisat
kalkyler rorande behovet av medel for forbittringslin samt familjebostads-
bidrag och brinslebidrag. I skrivelse den 21 januari 1952 har bostadsstyrel-
sen framlagt slutliga forslag till anslagsiskanden for budgetiret 1952/53 i
fraga om anslagen for forbattrande av bostadsforhallandena.

Bostadsutredningens kostnadsberikningar.

I anledning av forut nimnda forslag betriffande forbéttringsldn lamnar
bostadsutredningen vissa uppgifter rorande behovet av anslag till bidrag till
Jrimjande av bostadsbyggande pd landsbygden.

For ifrigavarande indamal disponerades under budgetaret 1949/50 8 800 000
kronor och under budgetaret 1950/51 10470000 kronor. Fér budgetiret
1951/52 har bostadsstyrelsen beriknat en medelsitgén% pé 13 000 000 kronor
och for budgetaret 1952/563, under forutsittning av oférindrade linevillkor,
en medelsitging gé’\. 14 000 000 kronor. Vid dessa berikningar har styrelsen
tagit hinsyn till den av byggnadskostnadsstegringen betingade Gkningen av
forbattringsbidragens genomsnittliga storlek.

I anslutning hirtill anfér bostadsutredningen, att en héjning av maximi-
beloppen for forbattringsbidragen (rintefritt, stiende forbattringslin) kom-
mer att ytterligare 6ka bidragens genomsnittliga storlek. Bostadsutredningen
uppskattar den déirav betingade Gkningen av medelsbehovet till ca 1000 000
kronor. I si fall skulle medelsatgingen under budgetiret 1952/53 komma att
uppgé till 15 000 000 kronor.

Bostadsutredningen diskuterar vidare i vad mian de av utredningen
férordade indringarna av bestimmelserna om familjebostadsbidrag och
brinslebidrag samt forslaget om bostadsbidrag till ensamstiende moder med
ett barn paverkar anslaget till kyresrabatter fér mindre bemedlade, barnrika
Jamiljer.

Bostadsutredningen erinrar om att nettoutgifterna {6r familjebidrag,
familjebostadsbidrag och brinslebidrag under budgetiret 1949/50 uppgingo
till 23 000 000 kronor och under budgetiret 1950/51 till 31000000 kronor.
For budgetiret 1951/52 hade bostadsstyrelsen beriknat nettoutgifterna till
ca 39000000 kronor. Nettoutgifterna hade silunda Gkat med ca 8000 000
kronor per dr. Okningstakten berodde i férsta hand pd nytillskottet av ligen-
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heter, vilket hade varit ungefir lika stort under dren 1949 och 1950. For &r
1951 hade bostadsstyrelsen riknat med ungefir samma tillskott av ligenheter
som under de tvid ndrmast féregdende aren.

Utredningen framhéller vidare, att en hojning av inkomststrecken vid en
allmén héjning av inkomstnivin, varvid forutsittes att denna hojning innebir
att andelen med hinsyn till inkomsten bidragsberittigade familjer halles
konstant, icke kommer att pa lingre sikt medfora nigon kostnadsokning 1
forhallande till kostnaderna f6r en bidragsgivning vid oforindrade inkomst-
streck och oférindrad inkomstniva.

En hojning av inkomststrecken fran och med budgetiret 1952/53 och in-
forandet av ett system med reducerade bidrag kommer enligt utredningens
mening att innebira en kostnadsokning i forhillande till kostnaderna vid
oforindrade inkomststreck. Utredningen finner det emellertid vanskligt att
ango storleken av denna kostnadsdkning. Den faktiska kostnads6kningen vore,
bortsett fran forandringarna i ligenhetstillskotten, i hog grad beroende av
de principer kommunerna tillimpa vid foérdelningen av nytillkommande
ligenheter mellan familjer som kunna f& bidrag och familjer som icke kunna
4 bidrag.

Med hiinsyn hértill hade det for utredningen icke framstitt som mojligt
att gora nigon kostnadsberdkning pa kort sikt. I stillet hade gjorts en upp-
skattning av de relativa kostnaderna for bidragsgivningen vid en ej sirskilt
angiven framtida tidpunkt, nir bidragsgivningen vore i det nirmaste fullt
utbyggd.

Utredningen redovisar berdkningar, som utvisa en kostnadsGkning pé
lingre sikt av sju procent i forhallande till en bidragsgivning av nuvarande
omfattning, didrest utredningens forslag genomiordes. En hojning av inkomst-
strecken med 2 000 kronor utan ett samtidigt inférande av reducerade bidrag
skulle icke innebara nigon kostnadsdkning pa léngre sikt i jimforelse med en
bidragsgivning av nuvarande omfattning, eftersom for ndrvarande 1950 &rs in-
komster lage till grund f6r bidragsgivningen och en hdjning med 2 000 kronor
innebure i stort sett samma andel bidragsberittigade vid 1951 &rs inkomster
som vid 1950 ars inkomster. En hojning av inkomststrecken med 3 000 kronor
och ett samtidigt inforande av reducerade bidrag skulle 6ka kostnaderna med
17 %. Vidare anfor utredningen i denna fraga bl. a.

Bostadsutredningen har med utgdngspunkt fran antalet barnfamiljer &r 1945
och dessas fordelning efter antalet barn gjort en berdkning av antalet med hin-

syn till inkomsten bidragsberattigade famil{'er forutsatt 1947 &rs inkomstfordel-
ning och oférindrade inkomststreck. Antalet dylika familjer skulle uppga till
nagot over 300 000. Om familjebostadsbidrag skulle utgé till alla dessa famil-
jer, skulle den &rliga kostnaden kunna uppskattas till ca 180 000 000 kronor.
Motsvarande arliga kostnad skulle ocksd erhdllas forutsatt 1951 drs inkomst-

férdelning och med 3 000 kronor hojda inkomststreck.

Nigra berikningar av de okningar av anslagsbehovet, som ett genom-
férande av utredningens forslag rorande i forsta hand bidrag till ensam-
stiende modrar med ett barn skulle foranleda, ha icke redovisats.
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Bostadsstyrelsens forslag till anslagsiskanden for budgetaret 1952/53.

Anslaget till kapitalmedelsforluster och rinteeftergifter 4 vissa bostads-
byggnadslan har i statsverkspropositionen i anslutning till av bostadsstyrel-
sen i dess skrivelse den 27 augusti 1951 gjorda berdkningar prelimindrt upp-
tagits till 8000000 kronor. Betriffande dessa berdkningar framhéller bo-
stadsstyrelsen i en till sin skrivelse den 21 januari 1952 fogad promemoria
1 huvudsak f6ljande.

Denna berikning hade gjorts under forutsittning av oforindrat rantelige
och av att de under budgetaret tillgodoforda rinteeftergifterna for flerfa-
miljshus skulle avse perioden 1 juli 1951—30 juni 1952 och riinteeftergifterna
for enfamiljs- och tvifamiljshus perioden frin ridntestegringen hésten 1950
till och med den 30 juni 1952. Styrelsen riknade dérvid med att tillgodofora
lintagarna rinteeftergifter en géng om &ret i samband med aviseringen av
annuiteter vid budgetirsskiftena. Erfarenheterna frin den forsta tiligodo-
foringen i samband med aviseringen av annuiteterna for tertiarlan till fler-
familjshus per den 1 juli 1951 ha emellertid visat att ett sidant forfarings-
sitt ar forenat med vissa oligenheter. Styrelsen #@mnar darfor tills vidare
tillgodofora lantagarna rinteeftergifter betriffande tertidrlin till flerfamiljs-
hus tvd ginger om aret (den 1 juTi och den 1 januari) och betriffande egna-
hemslin en ging om &ret (den 1 juli), varvid rinteeftergifterna skulle avse
det halvar respeitive ar, som tillaindalupit ett halvt ar fore tillgodoforingen.
1 enlighet hiirmed skulle anslaget under budgetiret 1952/53 komma att be-
lastas med rinteeftergifter pa tertidrldn avseende perioden 1 juli 1951—30
juni 1952 och pa egnahemslan avseende perioden frin rintestegringen till och
med den 31 december 1951, vilket betriffande perioden f6r egnahemsl&n inne-
bir en forkortning med ett halvt ar i forhallande till den i styrelsens prelimi-
nara berikning angivna.

I anledning av denna utbetalningsplan berdknar styrelsen en minskning
av det preliminirt beriknade medelsbehovet for budgetiret 1952/53 med ca
1 000 000 kronor, d. v. s. fran 8 000 000 kronor till 7 000 000 kronor.

I vad det giller anslaget till hyresrabatter for mindre bemedlade, barnrika
familjer limnar bostadsstyrelsen vissa uppgifter rorande de av styrelsen hdos-
ten 1951 redovisade preliminira berikningarna av medelsbehovet under bud-
getaret 1952/53.

I skrivelsen den 27 augusti 1931 herdknade bostadsstyrelsen med ledning
av ansokningsfrekvensen och bidragsgivningens omfattning under budgetaret
1950/51, att nettoutgifterna under budgetdret 1951/52 skulle komma att oka
med 8000000 kronor och under detta budgetir uppgd till sammanlagt
39 000 000 kronor. Styrelsen riknade dirvid med en éarlig Skning av antalet
bidrag pa ca 16 000. Under forsta hilften av innevarande budgetar beviljades
drygt 6000 bidrag, vilket innebir en minskning med ca 2000 jimfort med
{6rsta hilften av narmast foregiende budgetir. Totalantalet beviljade bidrag
under hela innevarande budgetar och dirmed 6kningen i nettoutgifterna torde
dirfor bli mindre #n enligt styrelsens tidigare berakning. Uppskattningsvis
torde nettoutgifterna under budgetaret 1951/52 kunna angivas till det {or
budgetaret anvisade beloppet av 37 000 000 kronor.

Vidare beriiknade styrelsen i avvaktan p& vissa forslag fran 1951 ars bostads-
utredning medelshehovet for budgetiret 1952/53 wnder [orutsdttning av att
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inkomststrecken hojdes med 1000 kronor fran och med ingangen av nimnda
budgetéir. I enlighet hirmed beriiknades nettoutgifterna till 47 000 000 kronor.
Styrelsen hade ddrvid utgatt fran att nettoutgifterna under budgetaret 1951/52
skulle uppga till 39 000 000 kronor. Med hinsyn till vad som ovan anforts
betriffande utgifterna under innevarande budgefar torde nettoutgifterna under

budgetéret 1952/53 under samma férutsiittning nu knnna beriknas till inemot
43 000 000 kronor.

Bostadsstyrelsen erinrar om de av bostadsutredningen framlagda forsla-
gen betriffande bostadsbidrag till barnfamiljer. Utredningen hade icke be-
riknat de av dessa férslag betingade kostnadsférindringarna pa kort sikt,
t. ex. mellan budgetiren 1951/52 och 1952/53. Att berikna nettoutgifterna
under budgetiret 1952/53 med beaktande av de av utredningen foreslagna
andringarna vore forenat med stora svérigheter. Styrelsen uppskattar emeller-
tid, med hénsyn tagen till utredningens férut isyftade forslag om bidrag till
tvd- och flerbarnsfamiljer, ¢kningen av nettoutgifterna mellan budgetiren
1951/52 och 1952/53 till 12 000 000 kronor, varav 6 000 000 kronor hinféra sig
till f6rslaget om reducerade bidrag. Medelsbehovet for familjebostadsbidrag
till ensamstdende modrar kunde under ett forsta budgetar uppskattas till hogst
1 000 000 kronor, vilket motsvarade bidrag under ett &r till ca 4 000 hushall,

Bostadsstyrelsen beriiknar férdenskull anslagsbehovet for nista budgetir
till (37 000 000 + 12000 000 -+ 1 000 000) 50 000 000 kronor.

Anslaget till sirskilda bostadsrabatter, frin vilket utlimnas trekronors-
bidrag och statsbidrag till anordnande av pensionirsligenheter i flerfamiljs-
hus, har i statsverkspropositionen upptagits med ett preliminirt beriknat
belopp av 1950000 kronor. Bostadsstyrelsen beriknar nu anslagsbehovet
for nista budgetir till endast 900000 kronor. Hirvid uppskattar styrelsen
det for innevarande budgetar disponibla beloppet till ca 2 950 000 kronor och
medelsitgangen till ca 1600000 kronor. A anslaget skulle silunda vid bud-
getirets utging finnas disponibelt ett belopp av 1350000 kronor. For nista
budgetir beriknar styrelsen medelsitgingen till 2250000 kronor, varav
150 000 kronor for bidrag till pensionirsbostider, och anslagsbehovet till
(2250 000 — 1 350 000) 900 000 kronor.

Vad hirvefter angar anslaget till bidrag till frimjande av bostadsbyggande
pd landsbygden, vilket i statsverkspropositionen prelimindrt beriknats till
13 000000 kronor, erinrar bostadsstyrelsen om bostadsutredningens forslag
betriffande rintefritt, stdende forbittringslin, vilket utredningen beriknat
skulle medf6ra en kning av medelshbehovet for nista budgetar av 1000 000
kronor, samt anfér ytterligare betriffande anslaget fér budgetaret 1952/53.

Vid 1950 ars riksdag (propositionen nr 144 och statsutskottets utlatande
nr 135) och vid 1951 ars riksdag (statsutskottets utlitande nr 155) har be-
handlats frigan om forbattringslingivningens omfattning. Med anledning
hirav pagir en viss utvidgning av forbittringslingivningen pa det sitt som
ndrmare framgir av styrelsens ovan nimnda utlitande. T annat sammanhang
redovisar styrelsen beZovet av medel under budgetaret 1952/53 for den sér-
skilda forbattringsverksamheten i Karesuando kommun. Vidare m4 erinras
om, att styrelsen i skrivelse den 3 december 1951 foreslagit en héjning av
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maximibeloppen for statsbidragen till fiskarbostider. Hur ndmnda omstindig-
heter komma att piverka medelsbehovet under budgetiret 1952/53 &r svart
att bedéma. Up siattningsvis torde man kunna angiva den hirav betingade
okningen i forhallande till styrelsens prelimindra berakning av medelsbehovet
till 5000 000 kronor.

Styrelsen anser silunda, att anslaget f6r budgetaret 1952/563 bor anvisas med
det i statsverkspropositionen upptagna beloppet 13 000 000 kronor.

Styrelsen anser vidare, att till bidrag till inrdttande av pensiondrshem skall
upptagas det i statsverkspropositionen preliminirt beriknade beloppet av
11 000 000 kronor. Om medelsitgingen under innevarande budgetir anfor
styrelsen i huvudsak f6ljande.

Under tiden 1 juli—31 december 1951 har ansokningar om statsbidrag till-
styrkts till ett sammanlagt belopp av 4 239 000 kronor, varav 244 000 avse hoj-
ningar av tidigare tillstyﬁ{ta bidrag. Inneliggande ans6kningar om statsbidrag
avse ett sammanlagt belopp av 6 070 000 kronor, varav 703 000 kronor avse
hojningar av tidigare tillstyrkta bidrag. Beloppen avseende tillstyrkta bidrag
och inneliggande ansokningar om bidrag samt det belopp av 36 000 kronor, var-
med anslaget 6verskridits for budgetaret 1950/51, utgora sammanlagt 10 345 000
kronor, varemot svarar det for innevarande budgetir anvisade anslaget pa
8 000000 kronor.

Ytterligare ans6kningar om héjningar vintas inkomma, och di dessa, som
styrelsen tidigare framhallit, miste tillstyrkas i forsta hand, kommer endast
omkring hilften av inneliggande nya ansokningar att kunna tillstyrkas under
andra halviret av innevarande budgetér. Provningen av inneliggande nya an-
sokningar avseende i runt tal 3 000 000 kronor och alla under innevarande
halvar inkommande nya ansokningar maste siledes pd grund av medelsbrist
uppskjutas till ndstkommande budgetar.

I vad det giller anslaget till ldnefonden for bostadsbyggande limnar bo-
stadsstyrelsen forst vissa uppgifter rérande ldngivningens omfattning under
tiden 1 juli—30 november 1951. Styrelsen uttalar, att man icke med led-
ning av dessa uppgifter kan direkt berikna lingivningens omfattning under
hela budgetaret pa grund av dels de normala variationerna i dennas omfatt-
ning under budgetirets olika manader, dels den sannolika efterslipningen 1i
langivningen under forra hilften av budgetaret, vilken sammanhinger med
ikrafttridandet den 1 januari 1952 av do nya bestimmelserna om tilliggslan
och rintefri, stiende del av egnahemslan. Foljande uppgifter limnas om de
genom prelimindra och slutliga beslut beviljade lanen.

Under minaderna juli-—november &r 1951 beviljades genom prelimindra
beslut om tertidrlin 92 000 000 kronor till 11 400 ligenheter. Genom slutliga
beslut om tertiirldn beviljades under samma tid 49 000 000 kronor till 7 100
ligenheter. Att preliminidrt beslut meddelats betriffande ett si betydligt
storre antal ligenheter an slutligt beslut sammanhénger dels med 6kad lane-
{rekvens, som tagit sig uttryck i 6kad prelimindr 1dngivning, dels med en nigot
minskad slutlig lingivning till {61jd av en viss avvaktande héillning frin lan-
tagarnas sida infor de nya lénebestdmmelserna. Av det slutligt bevi%jade line-
bekfoppet utgjorde 9,1 % fordjupning, vilket i genomsnitt torde motsvara in-
emot 3 % av avkastningsvardet. I'or budgetiret 1950/61 voro motsvarande tal
respektive 6,3 % och inemot 2 %. ¥6érdjupningsbehovet har siledes dkat.

Genom preliminiira beslut om (~gnuhnmsﬁ’fm beviljades under perioden
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45000 000 kronor till 2850 ligenheter och genom slutliga beslut om dylika
1n 61 000 000 kronor till 4 250 ligenheter. Av det slutligt beviljade lanebe-
loppet utgjorde 13,5 % fordjupning, vilket motsvarar en férdjupning av i
genomsnitt cirka 6,5 % av den godkdnda produktionskostnaden. Aven betrif-
fande egnahemsldn har fordjupningsbehovet Okat jaimfort med budgetiret
1950/61, d& motsvarande tal voro respektive 10 % och cirka 4,5 %.
Sammanlagt har under de fem forsta manaderna av budgetiret 1951/52
genom preliminiira beslut om tertidrlin, egnahemslan och forbattringslan be-
viljats 139 500 000 kronor och genom slutliga beslut 111 100 000 kronor.

Vidare framhaller styrelsen, att under méinaderna juli—november 1951
utbetalades i form av tertidrlan 60000000 kronor, egnahemslan 60 000 000
kronor och rintebirande forbattringslan 600 000 kronor. Sammanlagt utbetala-
des saledes cirka 121 000 000 kronor, medan till fonden infléto 4 000 000 kro-
nor 1 form av amorteringar och inlosta lan, varfér belastningen uppgick till
117 000 000 kronor.

Betriffande utbetalningen av forskott & tertiarldin och egnahemslin under
tiden 1 juli—30 november 1951 anfér styrelsen.

I form av forskott & tertidrlin ha utbetalats 16 000 000 kronor. Forskott &
egnahemslan har utbetalats med ett sammanlagt belopp av 40 000 000 kronor.
Ett matt pA den utstrickning, i vilken forskott utlimnas pd de preliminirt
beviljade egnahemslinen, erhalles genom att sitta utbetalningen av forskott i
relation till de preliminirt beviljade linebeloppen under samma tidsperiod.
Under budgetirets fem forsta minader utgjorde det utbetalade férskottsbe-
loppet 89 % av det preliminirt beviljade l&nebeloppet. En stark 6kning av f6r-
skottsutbetalningarna har skett jimfort med foregiende budgetir. For hela
budgetiret 1950/51 var motsvarande tal 55 %. Denna relation varierade dock
avsevirt mellan budgetirets olika kvartal. Silunda var det i form av foérskott
utbetalade beloppet under fjarde kvartalet 1950 26 % st6rre dn det preliminirt
beviljade under motsvarande period. Detta torde ha betingats av den d& in-
triffade dtstramningen p& kreditmarknaden, vilket foranledde ett stort antal
foretagare, som icke tidigare riknat med att taga ut forskott, att di begira
forskottsutbetalning. Under budgetarets senare hilft stabiliserades utbetal-
ningen av forskott pd en nivd motsvarande drygt en tredjedel av de preli-
mindrt beviljade linebeloppen. Frin och med juli manad har emellertid ut-
betalningen av forskott kommit att ligga pi en betydligt hogre niva, motsva-
rande inemot nio tiondelar av de preliminirt beviljade lanebeloppen. Denna
okning torde till en del vara av sisongmissig karaktir. Den preliminira 1an-
givningen ir storre under varen &n under hosten. Samtidigt t%rﬂyter en viss
tid mellan & ena sidan det prelimindra beslutet och & andra sidan lantagarens
ansprak pd forskott och utbetalningen av detsamma. Detta innebiir, att under
sommaren och hosten komma forskott att utbetalas, som hinfora sig till en
storre langivning &n under samma tid, varfér de hir beriknade relations-
talen bli relativt hoga. Det hir angivna férh&llandet torde emellertid icke helt
{orklara den redovisade Gkningen. Otvivelaktigt har det skett en reell kning
1 uttagningen av forskott, vars storlek dock icke nidrmare kan angivas.

I samband med utbetalning av egnahemslén infloto sammanlagt 17 000 000
kronor av tidigare utlimnade forskott, vilket motsvarar 28 % av de utbetalade
egnahemsbeloppen.

I form av forskott pd forbattringslan utbetalades 1 100 000 kronor. I sam-
band med utbetalning av forbittringslan infléto 200 000 kronor av tidigare ut-
limnade forskott.
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Sammanlagt utbetalades i form av forskott 57 000 000 kronor och infloto
18 000 000 kronor av tidigare utbetalda forskott, varfor belastningen & for-
skottstiteln uppgick till 39000 000 kronor.

1 anslutning hirtill konstaterar bostadsstyrelsen, att belastningen & anslaget
under de fem forsta manaderna av budgetiret 1951/52 uppgick till 156 000 000

kronor.

Betriffande medelsitgangen under innevarande budgetir i dess helhet
crinras om att styrelsen i sitt utlitande 6ver bostadsutredningens f6rslag be-
riknade anslagsbelastningen for detta budgetar till 350 000 000 kronor. Enligt
en nu reviderad beriikning skulle anslagsbelastningen uppgd till 380 000000
kronor. I jimférelse med den tidigare berikningen hade antagits en viss
minskning i utbetalningen av 1an. Férdjupningsbehovet hade antagits mot-
svara det behov, som konstaterats under de forsta fem minaderna av inneva-
rande budgetir. Fordjupningen hade for hela budgetaret berdknats uppgé till
sammanlagt 40 000 000 kronor. Utbetalningen av forskott hade antagits oka
med hinsyn till den okade utbetalningen under héosten. Nettobelastningen i
samband med forskottsutbetalning hade antagits uppga till 65 000 000 kronor.
Nagon forskottsutbetalning av tertidrlin hade antagits icke skola forekomma
under senare delen av budgetiret.

Med hinvisning till att det f6r innevarande budgetér disponibla beloppet &
anslaget uppgar till 306 000 000 kronor berdknar styrelsen ett anslag pd till-
liggsstat for budgetdret 1951/562 pa (380 000 000 — 306 000 000) avrundat
75 000 000 kronor.

I vad det giller medelsatgingen under budgetiret 1952/53 framhaller sty-
relsen foljande.

I sitt utldtande over bostadsutredningens forslag uppskattade styrelsen
anslagsbelastningen under budgetéret 1952/53 till i runt tal 455 000 000 kronor.
Som departementschefen framhallit i statsverkspropositionen maste berik-
ningen av anslaget bli osiker pd grund av det av kreditmarknadsliget be-
tingade behovet av fordjupning och forskottsutbetalning. Hirtill kommer svi-
righeten att bedéma i vilken utstrickning de hégre byggnadskostnaderna och
de nya lanebestimmelserna komma att medfora en okad efterfrigan pd stat-
liga lan. Styrelsen har icke ansett sig med utgidngspunkt frin det uppgifts-
material, som framkommit sedan den ovan nimnda uppskattningen av anslags-
belastningen gjordes, kunna nirmare angiva medelsbehovet. Med hinsyn till
osikerheten i berakningarna synes det vara forsvarligt att for budgetiret
1952/53 riikna med det i statsverkspropositionen preliminart upptagna beloppet
av 450 000 000 kronor.

Med hiinvisning till det anforda anser styrelsen, att till lanefonden for bo-
stadsbyggande bora anvisas dels & tilliggsstat for budgetiret 1951/52 ett be-
lopp av 75 000 000 kronor, dels & riksstaten for budgetiret 1952/53 ett belopp
av 450 000 000 kromor.

Styrelsen riknar med att genom preliminira linebeslut skola komma att
disponeras i runt tal 380 000 000 kronor under budgetaret 1952/53.

Yad hiirefter angdr anslaget till tilldggslin #ill 1iss bostadsbyggnadsverk-
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samhet har bostadsstyrelsen gjort foljande berdkning rérande medelsétgangen
under innevarande budgetar.

Enligt av styrelsen faststidllda overgingsbestimmelser i anledning av de
indrade villkoren for tilliggslin kan forhojt tilliggslan utgd till foretag, dar
inflyttning skett tidigast den 1 januari 1951. D4 den normala tiden mellan in-
flyttningen och utanordningen av linen uppgir till cirka nio manader skulle
under budgetaret 1951/52 de hogre tilliggslanen kunna utbetalas till fGretag,
som blivit inflyttningsfirdiga under de nio forsta méinaderna av kalenderiret
1951. Antalet ligenheter i dylika foretag med statliga 1&n har uppskattats till
15 000. Nagon 6kning av den {6r ar 1950 konstaterade lanefrekvensen har icke
antagits. I'Or dessa ligenheter har antagits att tilliggsldn komma att utbetalas
med belopp motsvarande i genomsnitt tvd kronor per kvadratmeter utéver till-
liggslan enligt tidigare bestammelser. I forhojt tilliggslan skulle detta mot-
svara ett belopp av cirka 50 000 000 kronor. Det kan beriknas, att under bud-
getaret 1951/562 cirka 30 000 000 kronor komma att utbetalas 1 tillaggslan en-
ligt tidigare bestimmelser. Under innevarande budgetir skulle silunda totalt
komma att utbetalas cirka 80 000 000 kronor.

Med hinsyn till att under innevarande budgetir finnes disponibelt ett be-
lopp av 115000 000 kronor beraknar styrelsen, att vid budgetarets slut skall
kvarstd ett outnyttjat belopp av (115000 000 — 80 000 000) 35 000 000 kronor.

Betriffande medelsatgdngen under nista budgetar anfor styrelsen.

Vid berikningen av anslagsbelastningen under budgetéret 1952/53 har sty
relsen utgatt fran att tilldggslin kommer att utbetalas till foretag, som firdig-
stillts under perioden oktober 1951-—september 1952. Vidare har antagits en
viss Gkning av lanefrekvensen och att praktiskt taget samtliga foretag erhalla
tillaggslan enligt de for foretag paborjade efter den 1 juli 1951 gillande be-
stimmelserna. Utbetalningen av tilliggsln kan enligt dessa antaganden be-
riknas uppgd till cirka 210 000 000 kronor. Denna berdkning maste dock be-
traktas som osiker med hinsyn till de antaganden som mdst goras betriffande
produktionens omfattning och linefrekvensen.

Med beaktande av det vid budgetarets inging outnyttjade beloppet kan an-
slagsbehovet for budgetiret 1952/53 beriknas till (210 000 000 — 35 000 000)
175 000 000 kronor.

Med hinvisning till det anférda och med hansyn till graden av osikerhet
i berdkningarna anser styrelsen, att anslaget for budgetiret 1952/53 bor an-
visas med det i statsverkspropositionen preliminidrt beriiknade beloppet av
180 000 000 kronor.

Styrelsen riknar med att genom preliminira lanebeslut skola komma att
disponeras i runt tal 210 000 000 kronor under budgetiret 1952/53.

I fraga om anslaget till lin &Il uppforande och forbittring av lantarbetar-
bostider framhaller bostadsstyrelsen, att genom avskrivning frin vidare hand-
liggning av idrenden rorande dnnu icke utbetalda lantarbetarbostadslin be-
viljade av egnahemsstyrelsen till fonden ha A&terférts sammanlagt cirka
2450000 kronor. Det for innevarande budgetir & ifrdgavarande fond dispo-
. nibla beloppet utgjorde darfér 7350000 kronor. Under detta budgetar be-
riknar styrelsen medelsatgangen till 3 000000 kronor. Vid ingingen av nista
budgetar skulle alltsi finnas ett odisponerat belopp av cirka 4 350 000 kronor.
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Jamvil f6r budgetiret 1952/53 berdknar styrelsen ett medelsbehov av 3 000 000
kronor, varfor styrelsen anser, att det for nimnda budgetar icke fordras nadgon
medelsanvisning.

Vad slutligen angér anslaget till lén till anordnande av kollektiva tvitterier
limnar styrelsen foljande uppgifter om medelsbehovet under innevarande
budgetar.

I sin skrivelse den 27 augusti 1951 beridknade bostadsstyrelsen, att det for
budgetaret 1951/52 & anslaget disponibla beloppet, déri inrdknat anslaget for
ifragavarande budgetar, uppgick till 3 623 000 kronor. De vid ingéngen av bud-
getaret hos styrelsen inneliggande ansSkningarna om lin avsidgo ett samman-
Tagt lanebelopp av 2 097 000 kronor.

Under den hittills gingna delen av innevarande budgetir ha sammanlagt
712 200 kronor disponerats genom preliminira beslut om lan. Inneligﬁande an-
sokningar om preliminira beslut i lanedrenden och ansékningar om hdjningar
i samband med slutliga beslut avse ett sammanlagt belopp av omkring 3 000 000
kronor. Det for innevarande budgetar disponibla beloppet & anslaget kommer
saledes att helt tagas i ansprdk vid bifall till inneliggande ansdkningar om
preliminira beslut och om hojningar av tidigare beviljade 1an. I den man nagot
eller nagra av de med inneliggande ansékningar avsedda foretagen pa grund
av investeringsbegrinsningen icke skulle kunna igingsittas under innevarande
budgetir torde de dirigenom fristdllda beloppen till en del komma att tagas
i ansprak for beviljandet av under virmanaderna inkommande ansékningar om
hojningar 1 samband med slutligt beslut.

Med hiinvisning till att byggnadskvoten f6r kollektiva tvitterier for 4r 1952
torde komma att volymmaissigt sett medgiva en lika stor byggnadsverksamhet
som under ar 1951 och under hinvisning till vad styrelsen har anfért i sin
nyssnimnda skrivelse om forvintade Skade ansprak pd linemedel anser sty-
relsen, att anslaget for budgetaret 1952/53 i enlighet med styrelsens preliminira
forslag bor anvisas med ett belopp av 2 000 000 kronor.

Yttrande.

I utlitande over bostadsstyrelsens fGrevarande ekrivelse har statskontoret
icke funnit anledning till sdrekilt uttalande rérande de i skrivelsen redovi-
sade anslagsberdkningarna.

Departementschefen.

De i det foregiende forordade jimkningarna i gillande grunder for lan
och bidrag giva icke anledning till en allmin omprévning av de i statsverks-
propositionen redovisade preliminira berikningarna av behovet av medel
for nista budgetar & bostadsanslagen. Ej heller de av bostadsstyrelsen i dess
skrivelse med slutliga anslagsaskanden for ndsta budgetir limnade uppgii-
terna rorande line- och bidragsverksamheten foranleda annat &n omrikning
av enstaka anslag. Vad giller de siirskilda anslagen fir jag silunda i detta
sammanhang foresld foljande.

Bostadsstyrelsens forslag att anslaget till kapitalmedelsforluster och rinte-
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eftergifier skall upptagas med 7 000 000 kronor i stillet for i statsverkspropo-
sitionen prelimindrt beriknade 8 000 000 kronor kan jag godtaga.

I statsverkspropositionen har for nista budgetar preliminirt beriknats ett
belopp av 47 000 000 kronor till hyresrabatter for mindre bemedlade, barnrika
familjer. Bostadsstyrelsen har pd grundval av bostadsutredningens férut be-
handlade forslag till dndringar av forevarande bidragsgivning beriknat me-
delsbehovet for ndsta budgetér till 50 000 000 kronor, varav ett belopp av
1000 000 kronor avser bidrag till ensamstdende modrar med ett barn. Utred-
ningens forslag om reducerade bidrag beriknas 6ka utgifterna med 6 000 000
kronor. Vid en upprikning av inkomststrecken med 2000 kronor och ofér-
andrade bidragsgrunder i vrigt kan alltsd medelsbehovet for nidsta budgetir
uppskattas till 43 000 000 kronor. Mitt férslag om reducerade bidrag till fa-
miljer i vissa inkomstldgen torde icke féranleda si stor utgiftsékning, som
bostadsstyrelsens beriikningar tyda pa. Okningen torde kunna uppskattas till
hogst 4 000 000 kronor. Det sammanlagda medelsbehovet for nista budgetar
skulle silunda uppgd till hogst (43 000 000 + 4 000 000) 47000000 kronor.
Jag foreslar, att anslaget i enlighet med vad som prelimindrt beriknats i
statsverkspropositionen upptages med ett belopp av 47 000 000 kronor.

Bostadsstyrelsens forslag att till sirskilda bostadsrabatter skall beridknas ett
belopp av 900 000 kronor kan jag godtaga.

1 statsverkspropositionen har anslaget till bidrag #ll frimjande av bo-
stadsbyggande pd landsbygden preliminirt berdknats till 13 000 000 kronor.
I anslutning till ifrdgavarande berdkning framhéll jag, att iven om det icke
fér nirvarande vore mdéjligt att taga slutlig stillning till frigan vilka &nd-
ringar i bestimmelserna rérande forbattringslin, som borde vidtagas i an-
ledning av stegringen av byggnadskostnaderna, torde behovet av medel kunna
beriknas stiga med 1 varje fall 5000000 kronor under nista budgetar. Mitt
forslag i det foregdende betriffande forbattringslingivningen innebir, att en
betydande utvidgning av densamma bor efterstrivas under nista budgetér.
Sirskilt forméanliga lanevillkor ha forordats ifriga om upprustning av bosti-
der for aldringar. P4 grund hirav anser jag, att anslaget for budgetiret
1952/53 bor upptagas med 15000000 kronor. — Liksom hittills torde fran
anslaget f& bestridas kostnaderna for ersittningar till férmedlare av egna-
hemsstatslan.

Bostadsstyrelsen har foreslagit att till bidrag till inrittande av pensiondrs-
hem for nista budgetir skall anvisas det i statsverkspropositionen prelimi-
nirt beriknade beloppet av 11 000 000 kronor. Styrelsen har limnat uppgifter,
av vilka framga att anslaget for innevarande budgetir sannolikt icke helt
ticker medelsefterfrigan. Det synes tveksamt om ett belopp av 11000 000
kronor skall visa sig tillrickligt for ndsta budgetar. Jag anser mig emellertid
bora godtaga styrelsens forslag.

I statsverkspropositionen har till linefonden fér bostadsbyggande berik-
nats ett preliminirt belopp av 450 000 000 kronor. I sin forutnimnda skrivelse
den 21 januari 1952 har bostadsstyrelsen redovisat nya berikningar rérande
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medelsbehovet under nista budgetir samt foreslagit, att anslaget anvisas med
det i statsverkspropositionen upptagna beloppet. Jag bitrider styrelsens fore-
varande forslag. Jamvil styrelsens berdkning att genom prelimindra beslut
om lin, som skola utgd frin linefonden f6r bostadsbyggande, komma att dis-
poneras 380 000 000 kronor under budgetiret 1952/53 kan jag godtaga.

I propositionen nr 217 till 1951 ars rikedag redovisades en av bostadsstyrel-
sen verkstélld berikning, som utvisade att under vissa antaganden till lane-
fonden for bostadsbyggande borde anvisas ett anslag pi tilliggsstat for bud-
getaret 1951/52 av 60 000 000 kronor. I anledning av denna berdkning framholl
jag, att behovet av férdjupning av 1dn samt av forskott & lén bestimdes av
den allminna tillgangen pa bostadskrediter och att sédkra héllpunkter fér en
bedémning av kreditmarknadens utveckling icke torde kunna erhillas. Jag
ansig det ddrfor icke vara mojligt att sikert avgora, om det f6r innevarande
budgetdr anvisade anslaget & 265 000 000 kronor komme att visa sig vara till-
rickligt och kunde f6rdenskull icke d& tillstyrka ytterligare medelsanvisning
for budgetaret 1951/52.

I sin skrivelse den 21 januari 1952 med slutliga forslag till anslagsédskanden
for n#sta budgetidr har bostadsstyrelsen med anledning av uppgifter om lan-
givningen under innevarande budgetirs fem forsta méinader frordat, att &
tillaggsstat {6r budgetiret 1951/52 anvisas ett belopp av 75000000 kronor.
Detta forslag kan jag godtaga.

Till ¢illiggslin till viss bostadsbyggnadsverksamhet torde 1 enlighet med
vad som berdknats i1 statsverkspropositionen béra anvisas 180 000 000 kronor.
Mot bostadsstyrelsens berikning att under budgetiret 1952/53 genom preli-
minira linebeslut skall komma att disponeras ett belopp av 210000 000 kro-
nor har jag icke nagon erinran.

I statsverkspropositionen har till ldn #Il uppférande och férbattring av
lamtarbetarbostider upptagits ett formellt belopp av 100 kronor. Bostadssty-
relsen har funnit, att ytterligare medelsanvisning ej erfordras fér nédsta bud-
getar. Jag foreslir, att anslaget upptages med ett belopp av 100 kronor och
forutsidtter didrvid att Kungl. Maj:t meddelar beslut om fortsatt disposition
av den vid utgingen av innevarande budgetir befintliga reservationen.

Bostadsstyrelsen anser, att till lén till anordnande av kollektiva tvitterier
for budgetaret 1952/53 bor anvisas ett belopp av 2 000000 kronor. For inne-
varande budgetar har anvisats ett belopp av 1500 000 kronor. Den intriffade
byggnadskostnadsstegringen motiverar en upprikning av anslaget. Jag kan
ddrfor godtaga styrelsens forslag.

Riksdagen har medgivit, att av det senast for budgetiret 1947/48 anvisade
investeringsanslaget till tertidrlidn till wiss bostadsbyggnadsverksamhet ett
belopp av 10 000 000 kronor m4 disponeras jimvil under budgetiret 1951/52.
Enligt vad jag inhdmtat kan beréknas, att utbetalningarna under detta bud-
getir komma att uppga till sammanlagt hogst 5000 000 kronor och att det
under nista budgetdr aterstdr att utbetala hogst 4 000 000 kronor & ifriga-
varande dldre lan. Jag anser, att hogst sistnimnda belopp av anslaget bor f&
disponeras under nasta budgetér.
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I detta sammanhang torde riksdagens medgivande bora inhémtas till att
rintefoten for lantarbetarbostadslén, som beviljas under nista budgetir, fast-
stilles till of6rindrat 3,256 % i avvaktan p& en slutlig provning av frigan om
formerna for stod till lantarbetarbostider.

VIII. HEMSTALLAN.

Under &beropade av vad jag silunda i olika hianseenden anfort hemstéiller
jag, att Kungl. Maj:t matte fOresld riksdagen att

I. godkinna av mig forordade dndringar i olika avseenden fran
och med den 1 juli 1952 av grunderna f6r den statliga lane- och
bidragsverksamheten till formén for bostadsforsorjningen;

. medgiva, att rintefoten f6r lantarbetarbostadslin, vilka ma
komma att beviljas under budgetaret 1952/53, bestimmes till
3,26 %;

HI. medgiva att for budgetiret 1952/53

dels prelimindra beslut angiende lin, som skola utgd fran
lanefonden f6r bostadsbyggande, mi meddelas intill ett belopp
av 380000 000 kronor,

dels preliminira beslut angiende lan, som skola utgi fran an-
slaget till tilldggslin till viss bostadsbyggnadsverksamhet, mé
meddelas intill ett belopp av 210000 000 kronor,

dels av det senast for budgetaret 1947/48 anvisade investe-
ringsanslaget till tertidrlan till viss bostadsbyggnadsverksamhet
mé disponeras ett belopp av 4 000 000 kronor;

IV. f6r budgetaret 1952/53 anvisa

a) & driftbudgeten under femte huvudtiteln,

1) till Kapitalmedelsforluster och rinteeftergifter a vissa bo-
stadsbyggnadslin ett forslagsanslag av 7000000 kronor;

2) till Hyresrabatter till mindre bemedlade, barnrika familjer
ett forslagsanslag av 47000000 kronor;

3) till Sdarskilda bostadsrabatier ett reservationsanslag av
900 000 kronor;

4) till Bidrag till frimjande av bostadsbyggande pa landsbyg-
den ett reservationsanslag av 15000000 kronor;

5) till Bidrag till inrittande av pensiondrshem ett reservations-
anslag av 11 000 000 kronor;

6) till Bidrag till viss upplysningsverksamhet rérande bygg-
nadstekniska fragor ett reservationsanslag av 100 000 kronor;

b) & kapitalbudgeten under statens utliningsfonder

1) till Lénefonden for bostadsbyggande ett investeringsanslag
av 450 000 000 kronor;
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2) till Ldnefonden fér maskinanskaffning inom byggnadsin-
dustrien ett investeringsanslag av 4 000 000 kronor;

¢) & kapitalbudgeten under fonden for laneunderstod

1) till Tilliggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhetl ett
investeringsanslag av 180 000 000 kronor;

2) till Ldn till uppforande och firbittring av lantarbetarbo-
stdder ett investeringsanslag av 100 kronor;

3) till Lan till anordnande av kollektiva tvdtterier ett investe-
ringsanslag av 2000000 kronor;

V. & tilliggsstat II till riksstaten for budgetiret 1951/52
4 kapitalbudgeten under statens utliningsfonder till Linefonden
for bostadsbyggande anvisa ett investeringsanslag av 75 000 000
kronor.

Med bifall till denna av statsridets Gvriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
J. 0. Widman.

Bihang till riksdagens prolokoll 1952. 1 saml. Nr 128.
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