Kungl. Maj:ts proposition nr 117. 1

Nr 117.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende viss forstirk-
ning av vitaminavdelningen vid statens institut fér folk-
hdlsan; given Stockholms slott den 14 mars 1952.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver inrikeséirenden fér denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstaillt.

GUSTAF ADOLF.

Gunnar Hedlund.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen framligges forslag om viss forstirkning av vitaminav-
delningen vid statens institut f6r folkhiilsan for att mojliggéra ett aterupp-
tagande av tidigare 4t det enskilda niringslivet i kontrollsyfte foretagna
vitaminanalyser m. m. Kostnaderna for indamaélet beriiknas for budgetaret
1952/563 till 75000 kronor, varav under avloningsanslaget 41 000 kronor
och under omkostnadsanslaget 34 000 kronor. Av sistnimnda belopp avse
19 000 kronor viss engangsanskaffning av apparatur. Utgifterna komma
att till fullo motsvaras av inflytande avgifter f6r undersékningarna.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 117,
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 14 mars
1952.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drenden UNDEN, statsrdden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, IRICSSON, ANDERSSON, LINGMAN,
HaMMARSKIOLD, NoruP, HepLunp, PErssoN, HiALMAR NILSON, LINDELL.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmaler
chefen for inrikesdepartementet, statsridet Hedlund, fraga om viss for-
stirkning av vitaminavdelningen vid statens institut for folkhilsan samt
anfér dirvid foljande.

Forslag.

I en den 17 januari 1952 dagtecknad framstillning har Sveriges kemiska
industrikontor hemstillt bl. a., att dtgéirder skyndsamt matte vidtagas i syfte
att mojliggora for vitaminavdelningen vid statens institut for folkhilsan
att erhalla den tillfilliga arbetskraft och den materiel, som kunna befinnas
erforderliga for att vitaminavdelningen skall kunna édtaga sig att tills vidare
verkstilla saddan vitaminkontroll, som pékallas av enskilda.

I framstillningen erinras om att en mycket viktig uppgift for vitamin-
avdelningen Ar att utdva forfattningsenlig kontroll rérande vitaminhalten
i dels vitaminiserade livsmedel sisom margarin, vetemjol, vitaminmjolk
m. m. (SFS 1941: 268), dels farmaceutiska specialiteter (SFS 1934: 306), dels
fodertran (SFS 1946:655) dels ock vitaminfodermedel (SFS 1950: 521).
Folkhilsoinstitutet har nu meddelat, att det i friga om sidana fasta kon-
trolldligganden har en stor efterslipning, som ovillkorligen mastie inhimtas.
DA vitaminavdelningen pa grund av det statsfinansiella liget icke tillatits
utoka sina resurser utan snarare fitt vidkdnnas vissa nedskirningar, har
en minskning i avdelningens arbetsbelastning mést foretagas, vilken i férsta
hand drabbat den kontrollverksamhet, som avdelningen bedriver pa upp-
drag av industri- och affirsféretag. Institutet har darfér under hostens lopp
meddelat, att det f. n. icke kan ataga sig att utféra nigra ytterligare ana-
lyser av detta slag.

Fran niringslivets sida méaste denna utveckling djupt beklagas. Ur all-
minhetens synpunkt kan det visserligen vara tillrickligt, om institutet i
frdga om margarin, fodertran, likemedel och dvriga nimnda varor utdvar
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den forfattningsenliga kontrollen. Men niringslivet synes ha full riitt att
kriva, att avdelningen fiven &tager sig vitaminanalyser i friga om de ra-
varor, som anvidndas vid tillverkningen av de kontrollerade produkterna.
Detta har bl. a. mycket stor ckonomisk betydelse vid inkép av sddana
rdvaror frin utlandet. Sirskilt i friga om vitamin A finnes intet annat
laboratorium i viirlden, som de utlindska siljarna och de svenska képarna
skulle kunna cna sig om for att utfora de analyser, som skola vara av-
gorande fér betalningen av varan. I°6r att ge en uppfattning om storleken
av de ekonomiska virden, det hir rér sig om, kan nimnas, att ett enda
parti A-vitaminolja, som importeras {or margarinindustriens riikning, kan
representera ett virde av {lera hundratusentals kronor.

Det miiste utan tvivel anses vara en riktig 16sning, att praktiskt taget
alla vitaminanalyser pd si siitt centraliserats till institutets laboratorium,
sirskilt som detsamma sasom chef har en vetenskapsman med hoga kvali-
fikationer. Det kan hiir vitsordas, att institutets vitaminavdelning vunnit
t. 0. m. internationellt erkinnande.

Vidare ma nimnas, att vitaminavdelningen hittills utfért betydande
arbeten for privat rikning, vilka nirmast kunna betecknas sasom forsk-
ning. Sisom exempel mA nimnas undersékningar rérande vitaminernas
héllbarhet under olika forhallanden. I'or den moderna livsmedelsindustrien,
som nu boérjar viixa upp inom landet, ir det av stérsta betydelse, att moj-
lighet foreligger att fa en dylik vitaminforskning utférd hos institutet, t. ex.
nir det giller att avgéra vilken konserveringsmetod, som bor foredragas
med hiinsyn till de i varan ingdende vitaminernas hillbarhet. I viss min
kan siigas, att sidana arbeten hora till vitaminavdelningens allmiinna forsk-
ningsuppgifter och att det ur statens synpunkt maste hillsas med tillfreds-
stillelse, om sadana undersékningar kunna utféras pa bekostnad av indu-
strien. Aven ur allminhetcns synpunki mdste det anses vara av mycket
stort intresse, att institutet genom dylika vitaminanalyser f6r privat riak-
ning medverkar till att av industrien saluférda livsmedel, som icke dro
vitaminiserade och diirfér icke dro foremal for officiell kontroll, 1 storsta
mdojliga omfatining ha kvar rdvarornas naturliga vitaminhalt.

Kostnaden for de undersékningar for privat riikkning, vilka avses i denna
skrivelse, betalas av néringslivet efter laxor, som faststillts med hénsyn till
de faktiska kostnaderna. Taxorna ha under de senare dren avseviirt hojts.
D& utgifterna i forevarande fall liickas av inflylande inkomster och stats-
verket genom denna {6r niiringslivet viktiga verksamhet silunda icke
dsamkas nigon kostnad, synes det ohdllbart, att man av besparingsskiil
icke anser sig kunna medgiva utgifter av detta speciella slag. Diirest mot
formodan de nuvarande taxorna icke skulle tiicka kostnaderna for ifriga-
varande privata analyser, har man all anledning rikna med ait nérings-
livet skulle vara villigt att erliigga de avgiftshéjningar, som kunna vara
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erforderliga. Frigan om den utékning av vilaminavdelningens resurser,
som ir erforderlig, maste 16sas omedelbart. Den for undersékningarna nod-
vindiga personalforstirkningen torde utan svirighet kunna astadkommas
genom anstéllande av tillfillig arbetskraft.

Aven féreningen svensk trankontroll har i skrivelse den 15 februari 1952
av liknande skiil hemstiillt om en forstirkning av institutets vitamin-
avdelning.

Yitranden.

Styrelsen fér statens institut for felkhdlsan erinrar, att styrelsen i sina
anslagsiskanden for de tre senaste budgetaren upptagit vissa av forestan-
daren foér vitaminavdelningen framférda krav pa personalférstirkningar.
Andra krav har styrelsen, ehurw de varit fullt berdttigade, p& grund av
erhallna direktiv om storsta mojliga Aterhillsamhet icke ansett sig kunna
upptaga i sina dskanden. P4 grund hirav och med hinsyn till den fore-
stdende Oversynen av institutets arbetsuppgifter och organisation har sty-
relsen for budgetiret 1952/53 ytterligare nedskurit sina anslagskrav. Under
innevarande budgetar har institutet diirjimte pa grund av den generella
nedskiirningen av avldningsanslagen varit nddsakat minska antalet bitré-
destjinster, vilket medfort, att vitaminavdelningen maist indraga en bi-
tridestjinst.

Med hiinsyn till den snabba utveckling, som #gt rum inom vitaminom-
radet, ha allt storre krav stillts pa vitaminavdelningens kontrollerande
verksamhet, bide den som aligger institutet enligt gillande foreskrifter och
i anledning av uppdrag fran sivil statliga och kommunala myndigheter
som enskilda industriforetag och sammanslutningar. Detta har medfort,
att en viss efterslipning vid drendenas behandling icke kunnat undvikas.
Institutet ir enligt sin instrukiion skyldigt att i mojligaste man limna fore-
triide at statliga myndigheter. Nir darfor arbetsbelastningen hotade att bli
overmiktig, sig institutet ingen annan mojlighet 4dn att avséiga sig uppdrag
fran det enskilda niringslivet. Detta avspeglar sig dven i utvecklingen av
de pa avdelningen beldpande inkomsterna, vilka under budgetaren 1949/50
och 1950/51 samt under tiden juli—december 1951 utgjorde resp. 75 100,
115 700 och 40 100 kronor. Okningen 1950/51 beror pa att avgifterna kraf-
tigt hojdes i samband med att ritten att uifirda institutets taxa fr. o. m.
den 1 juli 1950 delegerades till styrelsen. Att inkomsterna, trots en yiter-
ligare héjning av avgifterna med 20 procent fr. o. m. den 1 juli 1951, dndock
uppvisa en kraftig minskning under sista halviret 1951 beror till storsta
delen pa minskningen av de avgiftsbelagda drendena frin enskilda.

Det ir givetvis av den stdrsta betydelse, att industrin har mojlighet att
viinda sig till ett laboratorium, som har dess fulla fértroende och som intar
en sjilvstindig och oberoende stiillning. Men det dr av virde jamval for



Kungl. Maj:ts proposition nr 117. 5

institutet, inte minst i dess forskningsverksamhet, att kontakten med ni-
ringslivet kan uppehéllas. Det vore dirfor olyckligt, om institutet pd grund
av brist pd personella och materiella resurser for lingre tid helt maste
avsiga sig uppdrag frian industrin.

Ett tillmotesgiende dven i begrinsad omfattning av industrikontorets
framstillning forutsiitter anstillning av ytterligare arbetskrafter i en ut-
strickning, som tillgiingliga eller begirda anslag icke tillata, samt inkop
av viss for dndamalet erforderlig utrustning. I enlighet med ett av fore-
standaren for vitaminavdelningen framlagt forslag bora salunda vid insti-
tutet fr. o. m. den 1 mars 1952 tills vidare anstillas en assistent i 16negrad
Cg 20, ett forsta laboratoriebitriide i l16negrad Cg 15, tva laboratoriebitriden
i 1onegrad Cg 11 och ett i 16negrad Cg 8. Kostnaderna for denna personal-
forstirkning skulle fér innevarande budgetar uppgd till sammanlagt
13 700 kronor, varav 10 200 kronor under anslagsposten till avloningar till
ovrig icke-ordinarie personal och 3500 kronor under anslagsposten till
rorligt tilligg. Under omkostnadsanslaget skulle for samma budgetar er-
fordras tillhopa 24 000 kronor, varav under delposten till inkoép och under-
héll av inventarier 19 000 kronor. Den apparatur, som erfordras, utgores
av en Beckman-spektrofotometer for vitamin-A-bestimningar (10 000 kro-
nor), en fotofluorimeter fér vitamin-B-bestimningar (5000 kronor), en
apparat for automatisk pipettering och titrering vid mikrobiologiska vita-
minbestimningar (2 300 kronor) samt en riknemaskin (1 690 kronor).

Dessa anskaffningar iiro nodvindiga for att den begirda forstirkningen
i fraga om personal skall bli effektiv, di avdelningens hittillsvarande appa-
ratur fér vitaminbestimningar dr helt tagen i anspriak av den befintliga
personalen.

For budgetiret 1952/53 skulle utover i statsverkspropositionen till inne-
varande ars riksdag angivna belopp erfordras 40 700 kronor till avioningar
och 15000 kronor till férbrukningsartiklar. Ifrdgavarande kostnadsok-
ningar skulle viisentligen motsvaras av hojda inkomster for institutet.

Under hiinvisning till det anférda tillstyrker styrelsen — i avvaktan pa
kommitténs for oversyn av institutets arbetsuppgifter och organisation
stillningstagande betriffande omfattningen av institutets verksamhet —
att vitaminavdelningen tills vidare erhéller férstirkning av personal och
utrustning i enlighet med avdelningsférestandarens forslag.

Statskontoret har — i betraktande av vad i drendet anforts om angeli-
genheten av att ifrdgavarande vitaminanalyser och undersékningar for
enskildas riikning kunna verkstillas vid statens institut for folkhilsan —
icke nigot att i och for sig erinra mot att {6r &ndamaélet erforderliga medel
stallas till institutets forfogande. I vilken omfattning ytterligare medel
bora anvisas under de av styrelsen angivna anslagen undandrager sig dock
dmbetsverkets bedémande. En forutsittning for ett tillmotesgdende av
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onskemdlen om utékad kontroll- och undersékningsverksamhet for enskil-
das rikning bér sjilvfallet — sAsom jamvil i framstiallningen angivits —
vara, att kostnaderna foér verksamheten i sin helhet tickas av de taxe-
avgifter, som uttagas av de enskilda.

Departementschefen.

Vid provningen av statens instituts for folkhilsan anslagsiskanden fér
budgetiren 1950/51—1952/53 har savil jag som min féretriidare sisom chef
tor inrikesdepartementet bl. a. med hinsyn till ifragasatt, numera pagiende
Gversyn av institutets organisation och arbetsuppgifter icke kunnat férorda
annan utékning av personalen &n med en assistent pa yrkeshygieniska av-
delningens tekniska laboratorium. Den snabba utveckling, som under
denna tid 4gt rum inom vitaminomrédet, har emellertid stillt allt storre
krav pi vitaminavdelningen och dess kontrollerande verksamhet. For att
kunna bemiistra den starkt okade arbetsbelasining, som foranletts hirav,
och d4 institutet av férut anférda skil icke fitt inritta nigra nya tjanster
vid ndmnda avdelning, har institutet, sisom Sveriges kemiska industrikontor
framhdllit, under hésten 1951 betriiffande vitaminavdelningen nodgats
avsiga sig uppdrag fran det enskilda niringslivet. Till f6ljd av nu nimnda
forhallanden ha de pa avdelningen belopande inkomsterna — trots en hoj-
ning fr. o. m. den 1 juli 1951 av avgifterna for dessa cnskilda undersék-
ningar med 20 procent — undergdtt en kraftig minskning. D& institutet
enligt gillande instruktion ir skyldigt att i mojligaste mén limna féretride
at statliga myndigheter, har det i rddande situation icke varit mojligt for
institutet att handla annorlunda éin som nu skctt. Det synes emellertid vara
angelaget, att institutet beredes mojlighet att aterupptaga de undersok-
ningar for det enskilda niringslivets riikning, som det av férut anforda skil
madst fransiiga sig. Jag anser mig darfor bora tillstyrka, att medel anvisas
for att i den omfattning institutets styrelse foreslagit tillmoétesgd industri-
kontorets framstillning.

For att icke foregripa resultatet av péigfiende ulredning om institutets
organisation och arbetsuppgifter bér den for dndamaélet erforderliga per-
sonalen tills vidare erhdlla anstillning sisom exira tjinstemin. Jag kan
emellertid icke fororda, att medel fér den erforderliga forstirkningen av
vitaminavdelningen anvisas redan & tilliiggsstat till riksstaten fér inneva-
rande budgetér. 1 enlighet hirmed foreslar jag, att vid avdelningen ma
fr. 0. m. den 1 juli 1952 tills vidare anstillas en assistent hogst i Cg 20, ett for-
sta laboratoricbitride i Cg 15, tva laboratoriebitriden i Cg 11 och ett i Cg 8.
Kostnaderna hirfér beriiknar jag for nista budgetar till i runt tal 41 000
kronor, varav under anslagsposten till avloningar till évrig icke-ordinarie
personal 31 000 kronor och under anslagsposten till rorligt tilligg 10 000
kronor. Ndmnda tilligg har dérvid beridknats efter hittills gillande grun-
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der, d. v. s. 32—33 procent. Hiirtill kommer under omkostnadsanslaget
15 000 kronor fér 1opande utgifter samt 19 000 kronor foér viss engangs-
anskaffning av apparatur. Det sammanlagda medelsbehovet fér budgetaret
1952/563 skulle salunda komma att uppgé till (41 000 + 15000 + 19 000)
75 000 kronor. Enligt vad styrelsen for institutet framhallit, skulle ifraga-
varande kostnadsOkningar visentligen motsvaras av hojda inkomster for
institutet. Jag utgar fran sdsom sjilvfallet, att avgifterna fér dessa under-
sokningar faststillas till sidant belopp, att statsverket beredes full ersitt-
ning for de kostnader av olika slag, som féranledas av desamma.

Under aberopande av vad salunda anférts fir jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte — med #dndring av vad dirutinnan foreslagits i Arets stats-
verksproposition under elfte huvudtiteln, punkterna 97 och 98 — féresla
riksdagen att

dels godkdnna foljande avloningsstat for statens institut
for folkhilsan, att tillimpas tills vidare fr. o. m. budget-
aret 1952/53:

Avloningsstat.

1. Avloningar till ordinarie tjéinsteméin, for-

Slagsvis . ... e e 226 000
2. Arvoden och sirskilda ersédttningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, férslagsvis ................ 25 000
3. Avloningar till specialliirare, experter och till-

falliga bilrdden, forslagsvis . .............. 201 000
4. Avloningar till Ovrig icke-ordinarie personal 1 006 000
5. Rorligt tilligg, forslagsvis ................ 413 000

Summa forslagsanslag kronor 1 871 000;

dels ill Statens institut fér folkhdlsan: Avléningar f6r bud-
getaret 1952/563 under elfte huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 1871 000 kronor;

dels ock till Statens institut for folkhdlsan: Omkostnader
for budgetaret 1952/53 under elfte huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 674 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-
moéter Dbitriidda hemstillan férordnar Hans Maj:t
Konungen, att proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
C.-G. Carlstrém.



