Kungl. Maj:ts proposition nr 106. 1

Nr 106.

Kungl. Maj:is proposition till riksdagen med férslag till fér-
ordning om dndrad lydelse av 3 och 4 §§ forordningen
den 6 juni 1925 (nr 172) med vissa bestimmelser angd-
ende befattningshavares vid polisvisendet rdtt till lon
och pension m. m.; given Stockholms slott den 7 mars
1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
raddsprotokollet 6ver inrikesirenden for denna dag, féresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till forordning om éndrad lydelse av 3 och 4 §§
forordningen den 6 juni 1925 (nr 172) med vissa bestimmelser angiende
befattningshavares vid polisviasendet ritt till 16n och pension m. m.

GUSTAF ADOLF.

Gunnar Hedlund.

Sammanfatining,

I propositionen foreslds, att polisman skall vara skyldig att genast avgi
med pension dels d4 han p4 grund av sjukdom ir oférmégen att skéta sin
tjanst och dels d4 han genom lagakraftigande dom befunnits skyldig
till forfarande, vard avsittning kunnat f6lja, men jamlikt 5 kap. 5 § straff-
lagen forklarats fri fran ansvar.
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2 Kungl. Maj:ts proposition nr 106.

Forslag
till
FORORDNING
om iindrad lydelse av 3 och 4 §§ forordningen den 6 juni 1925 (nr 172)
med vissa bestimmelser angiende befattningshavares vid polisviisendet

riitt till Ion och pension m. m.

Hirigenom férordnas, att 3 och 4 §§ forordningen den 6 juni 1925 med
vissa bestimmelser angiende befattningshavares vid polisvisendet ratt till
16n och pension m. m. skola erhdlla dndrad lydelse pé sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
3 8.

(Féreslagen lydelse)
3 §.

1. Ordinarie befattningshavare vid polisviasendet skall vara skyldig att

avga fran sin befattning:

a) nar han — — — — —

¢) om han i annat fall &n som av-
ses under b) i féljd av skada eller
sjukdom under fem pd varandra fol-
jande dr varit oférmégen att tjinst-
gora under sammanlagt mer dn /s
av den tid, som det eljest dlegat
honom att tjinstgéra, och finnes
vara for framtiden oférmoégen att be-
hérigen skoéta sin tjinst;

d) om han under fem pd varandra
féljande dr varit pd grund av smitt-
sam sjukdom tjdnstledig eller frdn
tjinstgoring avstingd under samman-
lagt mer dn ¢/5 av den tid, som det
eljest dlegat honom att tjdinstgora,
och finnes vara av samma anledning
for framtiden obehdrig att tjinstgéra.

sin befattning;

¢) om han i annat fall 4n som av-
ses under b) till féljd av sjukdom,
vanférhet eller lyte eller till féljd
av nedsatt arbetsférmdga finnes for
framtiden oférmogen att pd tillfreds-
stillande sdtt skota sin tjanst.

av linsstyrelsen.

3. Ordinarie befattningshavare vid
polisvdsendet, som genom lagakraft-
dgande dom befunnits skyldig till for-
farande, vard avsdttning kunnat félja,
men som jamlikt 5 kap. 5 § straff-
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(Nuvarande lydelse)

3. D& ordinarie befattningshavare
avgdr frdn sin befattning efter att
hava uppnatt foreskriven pensions-
dlder eller entledigas enligt 1 mom.
under b)—d), skall befattningsha-
varen vara berattigad att genast at-
njuta pension.

4. Befattningshavare ar ej pliktig
att bidraga till sin pensionering med
hogre belopp 4n som svarar mot en
tredjedel av de avgifter, som kunna
erfordras for att bereda honom pen-
sion.

4 8§

Upphor ordinarie befattningsha-
vares anstillning vid polisvisendet
i visst polisdistrikt eller for visst
landstingsomrade utan att ritt till
pension enligt 3 § 3 mom, tillkom-
mer honom, skall han berittigas att
senast vid den tidpunkt, d4 han upp-
natt den for befattningen féreskrivna
pensionsdldern, itnjuta minst sa stor
pension, som svarar mot den tid, den
ordinarie anstillningen varat, dock
att pension ej tillkommer honom s&
lange han innehar ordinarie anstall-
ning vid polisvisendet.

Vad salunda

(Féoreslagen lydelse)

lagen forklarats fri frdn ansvar, ma
av ldnsstyrelsen férklaras skyldig att
avgd samt entledigas.

I fall som nu sagts md beslut om
entledigande icke meddelas utan att
befatiningshavaren erhdllit tillfdlle
att inkomma med yttrande i drendet.

4. D& ordinarie befattningshavare
avgir fridn sin befattning efter att
hava uppnitt foreskriven pensionsal-
der eller entledigas enligt 1 mom. b)
eller c) eller enligt 3 mom., skall be-
fattningshavaren vara berittigad att
genast atnjuta pension.

5. Befatlningshavare ir ej pliktig
att bidraga till sin pensionering med
hogre belopp 4n som svarar mot en
tredjedel av de avgifter, som kunna
erfordras for att bereda honom pen-
siomn.

4 §.

Upphér ordinarie befattningsha-
vares anstillning vid polisviasendet i
visst polisdistrikt eller f6r visst lands-
tingsomrade utan att ratt till pension
enligt 3 § 4 mom. tillkommer honom,
skall han berittigas att senast vid
den tidpunkt, d4 han uppnatt den
for befattningen foreskrivna pen-
sionsdldern, atnjuta minst s& stor
pension, som svarar mot den tid, den
ordinarie anstillningen varat, dock
att pension ej tillkommer honom si
linge han innehar ordinarie anstill-
ning vid polisvdsendet.

darifran skild.

Denna férordning trider i kraft
den 1 juli 1952, dock skall 3 § 1
mom. tillimpas i sin &ldre lydelse
pad den som vid lagens ikraftiri-
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

dande innehar befattning vid polis-
visendet, intill dess han erhéller be-
fordran eller eljest underkastar sig
vad i 3 § 1 mom. ¢) stadgas. Befatt-
ningshavare mé ej entledigas enligt
3 § 3 mom. under &beropande av
dom, som meddelats fére den 1 juli
1952,
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Utdrag ur protokollet jver inrikesdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms slott den 7
mars 1952.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern {or utrikes drendena UNDEN, statsriden
SkOLD, DANIELSON, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSsoN,
ANDERSSON, LineMaN, HaMMARSKIOLD, Norup, HEDLUND, PERSsON, HJALMAR
NiLson, LINDELL.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och civildeparte-
menten anmailer chefen for inrikesdepartementet, statsradet Hedlund, fraga
om vissa dndringar i polisloneforordningen samt anfor.

Inledning.

Vid skilda tillfillen ha framstillningar gjorts om atgéirder for att i for-
ordningen den 6 juni 1925 med vissa bestimmelser angiende befattnings-
havares vid polisvisendet ritt till 16n och pension m. m. (polisloneforord-
ningen) inféra regler om skyldighet for polisman att avgd i fortid mot-
svarande dem som gilla for statens tjinstemin enligt allméinna tjinstepen-
sionsreglementet. Med skrivelse den 5 mars 1946 har silunda 6verstathallar-
ambetet 6verlimnat en av polismdstaren i Stockholm hos ambetet gjord
framstillning om sadan #ndring i polisloneférordningen, att polismans
skyldighet att vid sjukdom avga med pension bleve §verensstimmande med
motsvarande regler i allminna tjanstepensionsreglementet. Efter remisser
ha statskontoret, statspolisintendenten och Svenska polisférbundet i nu
nimnd ordning avgivit sirskilda yttranden i drendet. Myndigheterna anse
forslaget beaktansvirt, varemot foérbundet anser starka skidl kunna abe-
ropas for bibehéllande av sirbestimmelser for polispersonal.

I berittelse over sin verksamhet hade 1936 drs statsrevisorer framhallit
angeligenheten av att bestimmelser snarast mojligt komme till stind, som
mojliggjorde for myndighet att forhindra att en befattningshavare, som
straffriforklarats jamlikt 5 kap. b § strafflagen, aterintridde i tjinst, da
han gjort sig skyldig till sadant férfarande, for vilket han, direst han icke
straffriforklarats, skulle ha kunnat domas till avsittning. Over en i anledning
hirav inom socialdepartementet uppriittad promemoria med forslag till
cirkular i dmnet till statsmyndigheterna hoérdes medicinalstyrelsen och
statspolisintendenten. Medicinalstyrelsen framhéll, att en allmin forutsitt-
ning for en straffriférklarads aterintriide i tjinst méste vara att han styrkte
sin alervunna tjinsteduglighet. Statspolisintendenten, som avgav sitt yttrande
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genom skrivelse den 18 februari 1943, anslét sig i huvudsak till delta ut-
talande och framhoéll dirutéver bl. a., att en statstjinsteman jamlikt stad-
gande i 8 § 4 mom. i 1941 ars allminna tjinstepensionsreglemente (SFS
1008) i nu avsett fall kunde forklaras skyldig avga. Stadgandels tillkomst
far ses mot bakgrunden av statsrevisorernas nyss aberopade uttalande.
Statspolisintendenten foéreslog att en motsvarande bestimmelse infordes i
polisléneforordningen. Yttranden i drendet ha darefter avgivits av statskon-
toret, allmidnna lonenimnden, 6verstathallarambetet (med bifogande av ytt-
rande frin forste stadsfiskalen i Stockholm), samtliga linsstyrelser (fler-
talet med 6verlimnande av utlitanden fran respektive landsfogdar), styrel-
serna for Svenska stadsférbundet och Svenska landskommunernas féorbund
samt Svenska polisférbundet, vilka samtliga i princip tillstyrka statspolis-
intendentens forslag.

Inom inrikesdepartementet har dérefter uppgjorts en promemoria i de
nu redovisade drendena, vilken utmynnar i forslag till &ndring i 3 och 4 §§
polisloneférordningen. Over promemorian har 1948 ars polisutredning av-
givit infordrat yttrande.

Jag anhéller nu att i nimnd ordning f&4 behandla fragorna om skyldighet
for polisman att vid sjukdom avgid med pension samt om &tgirder fér att
forhindra straffriférklarad polisman att aterintrida i tjanst.

Polismans skyldighet att avga vid sjukdom.
Giillande ordning.

Enligt 3 § 1 mom. ¢) polisloneforordningen ar ordinarie befattnings-
havare vid polisviasendet (varmed i férordningen forstis befattningshavare,
som tillsittes i den ordning som &r féreskriven i 11 § 1—4 mom. polis-
lagen) skyldig att avga fran sin befattning om han i f6ljd av skada utom
tjinsten eller sjukdom under fem pa varandra féljande &r varit oféormégen
att tjanstgéra under sammanlagt mer dn fyra femtedelar av den tid, som
det eljest alegat honom att tjanstgora, och finnes vara av samma anledning
for framtiden of6rmogen att behorigen tjanstgora. I mom. d) stadgas vidare
att befattningshavaren ar skyldig avgd, om han under fem pa varandra
foljande ar varit paA grund av smittsam sjukdom tjinstledig eller avstangd
fran tjanstgéring under sammanlagt mer an fyra femtedelar av den tid,
som det eljest alegat honom att tjanstgora, samt han finnes vara av samma
anledning f6ér framtiden obehérig att tjinstgora. Befattningshavaren ar i
dessa fall berittigad att genast atnjuta pension. En ordinarie befattnings-
havare med férordnande endast tills vidare kan dock med stéd av polis-
reglementet entledigas tidigare in nu sagts.

Bestammelsen i 3 § 1 mom. ¢) polisloneférordningen Gverensstimmer
med motsvarande foreskrifter i 1907 ars lag angaende civila tjanstinne-
havares ratt till pension. I statens tjdnst anstiillda ordinarie befattnings-
havares skyldighet att i anledning av sjukdom avgd fran tjinsten regleras
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emellertid numera av 6 § i 1947 ars allminna tjinstepensionsreglemente,
dari betraffande annan ordinarie tjansteman 4n innehavare av domarim-
bete foreskrives, att tjanstemannen ir skyldig att avgd d& han till foljd
av sjukdom, vanforhet eller lyte, i andra fall 4n d& han drabbats av olycks-
fall i tjansten, eller till f6ljd av nedsatt arbetsformaga befinnes for fram-
tiden oformogen att pa tillfredsstillande sétt skota sin tjanst. Reglementet
saknar sirskild bestimmelse om tjinstemans skyldighet att avgd om han
pa grund av smittsam sjukdom hindrats tjinstgora.

Framstillning om indrade bestimmelser.

I skrivelse till 6verstathallardmbetet den 12 januari 1946 har polismdsta-
ren i Stockholm tagit upp frigan om lampligheten av att polisloneférord-
ningen i nu ifragavarande hinseende visentligt skiljer sig fran allminna
tjanstepensionsreglementets motsvarande bestimmelser.

Polismastaren i Stockholm framhaller bl. a., att bestimmelserna i lagen
den 11 oktober 1907 angaende civila tjinstemins ratt till pension tjidnat
som forebild for hir ifragavarande stadgande i polisloneférordningen. Var-
ken i samband med tillkomsten av 1934 ars eller vid inférandet av 1941
ars allminna tjinstepensionsreglementen, i vilka skirpta bestimmelser i
fraga om avgingsskyldighet vid sjukdom inforts efter monster av 1920
ars tjanstepensionsbestimmelser for befattningshavare vid kommunikations-
verken, hade nagon #indring skett i polisloneférordningen i hithérande
delar. Daremot hade 1937 ars kommunala pensionsreglemente fér Stock-
holm, som vore tillampligt 4 befattningshavare vid polisvisendet, sin fore-
bild i 1934 ars statliga tjinstepensionsreglemente. Det kommunala regle-
mentet stadgade darfér avgangsskyldighet med ritt till sjukpension, d&
befattningshavare till f61jd av sjukdom eller svag hilsa for framtiden vore
oférmdgen att pa tillfredsstiallande sitt skéta sin tjinst och icke lampligen
kunde forflyttas till annan befattning. Med hénsyn till att kommunala
pensionsreglementets bestimmelser faststillts att gilla allenast i den mén
lag och forfattning ej till annat féranledde samt fortidspension i allmén-
het torde vara mindre 4n den behallna avloningen under sjukledighet,
syntes i forevarande fall en tillimpning av kommunala reglementet 4 ordi-
narie polispersonal icke mot vederbérandes bestridande kunna #ga rum.
Polisloneforordningens pensionsbestimmelser vore nimligen enligt utta-
lande i den till grund fér densamma liggande propositionen avsedda att
utgora minimiregler till befattningshavarnas férdel.

Sammanfattningsvis anforde polismistaren i framstillningen, att befatt-
ningshavare vid polisvisendet i fraga om avgingsskyldighet vid arbets-
oféormiga pa grund av sjukdom m. m. intoge en i férhdllande till andra
befattningshavare, savil statliga som Atminstone flertalet kommunala, siir-
skilt gynnad stillning. Polisléneférordningens tillkomst hade visserligen
inneburit realisecrandet av ett linge kiint behov av stadga och trygghet i
anstiillningsférhallandena for polispersonalen. Det syntes likvil icke kunna
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sakligt motiveras att foérdenskull, efter det staten betriaffande sina egna
befattningshavare med frangiende av tidigare lindriga bestimmelser om
avgangsskyldighet vid sjukdom m. m. funnit skiligt inféra skirpta regler
hirutinnan, polisdistrikten alltjaimt skulle vara bundna vid polislénefor-
ordningens ur tjinstesynpunkt onddigt betungande avgangsbestimmelser.
Polismistaren hemstillde diarfor, att 6verstathallarambetet ville gora fram-
stillning om siddan éndring i polisléneférordningen att den i nu ifragava-
rande hénseende bragtes i verensstimmelse med d& gillande civila pen-
sionsreglemente.

Yttranden Gver framstillningen.

I samband med att Jverstdthdllarimbetet den 5 mars 1946 Gversinde
framstillningen till chefen foér socialdepartementet yttrade dmbetet, att for-
slaget vore sakligt motiverat men att dmbetet med hinsyn till ifrigasatt
omorganisation av polisvisendet icke ansige sig bora hemstilla om ind-
ring i polisloneférordningen. De av polismistaren framférda synpunkterna
borde enligt dmbetets mening beaktas vid den da viintade 6verarbetningen
av 1939 ars polisutrednings forslag i fraga om polisviisendet.

Efter remisser ansloto sig statskontoret och statspolisintendenten till
sistnimnda stAndpunkt. Svenska polisférbundet forklarade sig icke vilja
motsatta sig en ytterligare Gverarbetning av spoérsmaélet. Starka skil kunde
emellertid enligt forbundet dberopas for en sirbehandling av polisperso-
nalen i pensionshinseende. Tjinsten stillde stora fysiska krav pa befatt-
ningshavarna. I unga ar klarade dessa sig vil men krafterna avtoge efter
hand, varfoér det vore viktigt att polismannen tillférsikrades full 16n under
en tid av forslagsvis minst fem ar. En saddan karenstid hade betydelse fér
pensionsbeloppens utformning, di i regel 25-—30 tjinstear fordrades for
full pension. Vederborande polischef eller linsstyrelse borde icke medgivas
riitt att entlediga befattningshavare med alltfér kort varsel.

Slutligen har 1948 drs polisutredning i anledning av remiss férklarat for-
slaget vara vil motiverat och starka skil foreligga for dess genomférande.

Departementschefen.

Bestimmelser om avgangsskyldighet f6r ordinarie befattningshavare vid
det kommunala polisviasendet finnas i 3 § polisloneférordningen. Sadan
befattningshavare skall avgd bl. a. om han till f6ljd av skada eller sjuk-
dom under fem pa varandra foljande ar varit oférmdgen att tjinstgora
under sammanlagt mer dn fyra femtedelar av den tid, som det eljest alegat
honom att tjinstgéra, och alltjaimt av samma anledning finnes vara fér
framtiden of6rmégen att behérigen skéta sin tjanst. Liknande regler gilla
om han hindras tjinstgéra pad grund av smittsam sjukdom. Befattnings-
havaren ir i dessa fall berattigad att genast dtnjuta pension.

I motsats till polisloneférordningen stadgar 1947 ars allmdnna tjinste-
pensionsreglemente, som giller for flertalet statstjinstemin, sivitt nu ar
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it fraga, skyldighet for tjinsteman i allmidnhet att avga fran tjinsten, om
han till f61jd av sjukdom, vanforhet eller lyte befinnes for framtiden ofor-
mogen att skota tjansten pa tillfredsstillande satt. 1949 ars reglemente
for statens pensionsanstalt har i dessa delar samma regler som allminna
tjanstepensionsreglementet. Det kan anmérkas, att polispersonal pa landsbyg-
den i viss utstrickning pensioneras genom anstalten. For Stockholms stads
tjanstemin gilla liknande bestimmelser. Sannolikt ir detta fallet ocksa
med méanga andra kommuners anstillda.

I Atskilliga polisdistrikt ir alltsa for polispersonalen stadgade kommunala
avloningsbestimmelser, vilka i fraga om avgangsskyldighet vid skada och
sjukdom &ro oférméanligare for befattningshavarna én polisléneférordningens
bestimmelser i samma éamne. D4 forordningens syfte dr att tillforsikra per-
sonalen vissa minimiférmaner torde i de fall, di anstillningsvillkoren #ro
oférdelaktigare dn vad som stadgas i foérordningen, bestimmelserna i for-
ordningen likvél gilla, forsavitt icke en polisman i ett konkret fall avstar
hirifran.

Vid polisloneforordningens tillkomst utgick man fran att dess bestim-
melser i vad de Aasyftade att bereda trygghet i anstillningen i huvudsak
borde utformas efter ménster av vad som gillde for statligt anstillda be-
fattningshavare. I fraga om skyldigheten att pi grund av sjukdom avga
frdn tjansten ha emellertid efter polisloneférordningens tillkomst for sta-
tens befattningshavare tidigare gillande regler viisentligt skiirpts. De nya
reglerna gilla dven for sidana hogre befattningshavare vid polisvisendet
-— landsfogdar och landsfiskaler — som aro statstjinstemin. Anledning
synes icke foreligga att pA denna punkt bibehalla de fér den liigre polis-
personalen férménligare grunder, som polisloneférordningen upptar. Da
polistjinsten stiiller sirskilda krav pa befattningshavarens fysiska och psy-
kiska spdnst och hilsa, synas starka skil tala for att, sdsom polismiistaren
i Stockholm ifragasatt, betraffande avgidngsskyldigheten vid sjukdom jam-
stilla polispersonalen med statliga befattningshavare, pa vilka allménna
tjanstepensionsreglementet ér tillampligt.

Vid provning av fraga om avgangsskyldighet bor givetvis i forsta hand
undersokas om befattningshavaren kan fullgéra annat arbete inom polis-
karen an det som han forut dgnat sig at. Ett ifragasatt entledigande fran
polistjanst kan gora den forflyitningsskyldighet aktuell, som befattnings-
havaren kan vara underkasiad enligt sina anstallningsvillkor. En siirskild
bestimmelse diarom synes emellertid icke pakallad.

A andra sidan saknas skil for att i nagot avseende stilla ordinarie
polispersonal i simre lige dn de tjinstemén, som falla under allminna
tjanstepensionsreglementet. Det ir dirfor icke riktigt att behdlla den nu-
varande regeln i 3 § 1 mom. d) om skyldighet fér ordinarie befattnings-
havare vid polisviisendet att avgd om han viss tid varit tjanstledig eller
avstingd frian tjinstgoring p& grund av smittsam sjukdom, vilken regel
saknar motsvarighet i reglementet.
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Det anférda ger vid handen, att fullgoda skil i och for sig finnas for
jimkning av polisloneférordningen i syfte att i nu ifragavarande del bringa
den i overensstimmelse med 1947 ars allminna tjanstepensionsreglemente.
Om polisvisendet forstatligades skulle emellertid fragan om éndring i polis-
Ioneforordningen icke vara aktuell, di polispersonalen i si fall automatiskt
skulle falla under reglementet. Tanken pa ett omedelbart sidant forstat-
ligande har avvisats av 1948 irs polisutredning i dess betinkande om polis-
och Aklagarvésendets organisation (SOU 1951:8). For egen del ir jag nu
icke beredd att taga stindpunkt till de i betdnkandet framlagda forslagen.
Sporsmalet om avgangsskyldighet fér sjuk befattningshavare synes kunna
provas fristiende frin provningen av namnda betinkande.

P4 grund av det anférda foérordar jag att 3 § 1 mom. c¢) polislonefor-
ordningen dndras si att befattningshavare skall vara skyldig avgd, om han
i annat fall A&n som avses under b) — denna punkt avser skada i tjansten
— till f6ljd av sjukdom, vanforhet eller lyte eller till f6ljd av nedsatt
arbetsformaga ar for framtiden oférmodgen att pa tillfredsstillande satt
skota sin tjanst. Sjialvfallet bor befattningshavaren liksom fér nirvarande
i ett dylikt fall vara berittigad till pension. Jag forordar vidare, att 1 mom.
d) i 3 § polisloneférordningen utgar.

Savitt de nu forordade &andringarna aro mindre fordelaktiga fér en
polisman an géllande regler i polisloneférordningen, kunna de icke utan
vidare goras tillampliga p4 honom s& linge han innehar befattningen. Sist-
nimnda regler torde fi gilla intill dess han far befordran eller eljest under-
kastar sig de nya bestimmelserna. S kan ske i samband med en l6neregle-
ring. For tydlighetens skull bor foreskrift i denna riktning inféras i en
overgangsbestimmelse.

Avgangsskyldighet for straffriforklarad befattningshavare.

Nuvarande ordning.

En statstjinsteman, som gjort sig skyldig till straffbelagd handling men
som forklarats straffri enligt 5 kap. 5 § strafflagen, kan med stéd av 6 §
4 mom. 2 st. i 1947 ars allmiinna tjinstepensionsreglemente genom beslut
av Kungl. Maj:t foérklaras skyldig avga. I sadant fall &r tjinstemannen
pensionsberittigad. Motsvarande regel saknas i polisloneférordningen. En
ordinarie polisman, vilkens anstillningsforhillanden regleras av forord-
ningen, kan allts icke utan vidare entledigas i ett sddant fall. Vissa mojlig-
heter finnas dock att avskeda honom. Det nyss behandlade 3 § 1 mom. ¢)
kan givetvis tillimpas i vissa situationer. Vidare torde 18 § andra stycket
polisreglementet den 4 juni 1948, som medger entledigande pa grund av
olamplighet, kunna aberopas i speciella fall. Sistnamnda regel avser dock
endast sadan ordinarie befattningshavare, som har férordnande tills vidare.
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Andringsforslag.

I riksdagens revisorers berdttelse om den ar 1936 verkstillda revisionen
patalas att en myndighet ansett sig sakna méjlighet vigra en tjinsteman,
som gjort sig skyldig till forskingring i tjinsten men av domstol férklarats
fri frdn ansvar pa grund av otillrdknelighet, att aterintridda i tjinst, da
med ldkarintyg styrkts att han vore frisk och tjanstduglig. Ett sAdant aterin-
tride méste enligt revisorernas mening ur savil det allmdnnas som de en-
skilda medborgarnas synpunkt anses principiellt felaktigt. Revisorerna
ansigo det ofrankomligt att lagbestimmelser komme till stidnd, som gjorde
det mojligt for myndighet att férhindra en befattningshavare att i ett sa-
dant fall aterintrida i tjdnst, forsdvitt han kunnat démas till avsiittning om
han ej straffriforklarats.

I anledning av uttalandet upprittades inom socialdepartementet en pro-
memoria, vari ifrigasattes huruvida icke medicinalstyrelsens yttrande borde
inhdmtas innan tillstind meddelades for en straffriforklarad att aterintriada
i tjanst. I yttrande 6ver promemorian anférde medicinalstyrelsen.

En allmin férutsiattning for straffriférklarads aterinsiittande i tjinst
maste vara, att befattningshavaren styrker sin atervunna tjansteduglighet.
Att sdsom full bevisning hirutinnan atnéja sig med intyg av likare, even-
tuellt tjinsteldkare, kan med hédnsyn till de speciella och ofta sviarbedém-
bara férhallanden, som har kunna uppkomma, icke vara tillradligt. En viss
garanti mot misstag skulle ddremot kunna vinnas om yttrande i arendet
inhidmtas frAn medicinalstyrelsen. Fraga kan emellertid vara, om man boér
stanna vid en blott anvisning om ett dylikt tillvigagangssitt eller om icke
skyldighet att inhdmta medicinalstyrelsens yttrande bor stipuleras.

Departementspromemorian jamte medicinalstyrelsens yttrande 6verlim-
nades darefter till statspolisintendenten fér yttrande savitt angick polis-
personalen. Stafspolisintendenten anférde dérvid bland annat: Polisperso-
nalens stillning i det allmidnnas tjidnst vore synnerligen 6mtalig. Fortroen-
det for och tilliten till en polisman rubbades, om han under angivna fér-
hallanden &terintriadde i tjinst. Med hinsyn till den stindiga kontakten
mellan polispersonalen och allmédnheten kunde ocksa ifrigasittas, om icke
den allmiinna aktningen for polisviisendet i viss méan dventyrades. Allmiinna
tjinstepensionsreglementet gillde endast for statstjinstemin, men flertalet
befattningshavare vid polisvisendet vore kommunalanstillda. Det vore pa-
kallat att liknande regler infordes for de sistndmnda. Om det sattes i friga
att straffriférklarad polisman skulle aterintrada i tjinst, vore det onskviirt
att han remitterades for ny undersékning till den likare, som tidigare
undersdkt honom. Det nya utlatandet borde déirefter understillas medicinal-
styrelsens provning. Endast i rena undantagsfall borde straffriférklarad
polisman dock fa intridda i sidan polistjinst, dir niirmare kontakt med
allmédnheten dgde rum. Allméin skyldighet for ordinarie befattningshavare
vid polisvisendet ait underkasta sig forflylining till annan kommunal
tjanst borde stadgas i polisreglementet.
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Remissyttranden.

Statspolisintendentens férslag tillstyrkes i princip av samtliga dirdver
hérda myndigheter och organisationer, vilka emellertid gora en del detalj-
papekanden.

Lansstyrelsen i Malméhus lin ifragasitter sdlunda om icke mojlighet bor
finnas att avstinga polisman fran tjinstgéring, till dess fragan om hans
avgingsskyldighet eller skyldighet att forflyttas till annan tjdnst blivit
avgjord. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin ansluter sig till ett uttalande av
landsfogden i lidnet av innebord att det avgérande méaste vara om befatt-
ningshavaren pa grund av sina handlingar férverkat den respekt och akt-
ning, som en polisman bor #dga, samt att likares och medicinalstyrelsens
utlitande om hans hilsotillstind vid den tidpunkt, da Aterintride i tjinst
ifrigasittes, 4r av subsidiar betydelse. Svenska polisférbundet forutsitter
diremot att, om medicinalstyrelsen efter provning forklarat hinder ej méta
mot befatiningshavarens aterintride i tjinst, denne skall fa aterintrada.
Om han entledigades, borde han #dga atnjuta sjukpension.

I frdga om likarundersékning framhaller linsstyrelsen i Visternorr-
lands lin att befattningshavare bor vara skyldig att, innan han aterintriader
i tjanst, underkasta sig sidan undersékning av likare som medicinalsty-
relsen anvisar. Ett flertal andra remissinstanser ar av liknande mening.
Dirvid hénvisas bl. a. till kungérelsen den 18 juli 1935 angdende skyldig-
het for tjinsteman, tillhérande den civila statsforvaltningen, att i vissa fall
underkasta sig likarundersékning m. m. (SFS 459).

Vad den foreslagna forflyttningsskyldigheten angéir anser linsstyrelsen
i Jonkopings lin att en bestimmelse dirom torde fa endast obetydligt prak-
tiskt virde. Den torde vara mdjlig att genomféra endast inom stérre polis-
distrikt och, da det giller gemensamt polisdistrikt, férutsitta medverkan
frdn den kommuns sida som skulle bereda befattningshavaren fortsatt an-
stillning. Svenska polisforbundet avstyrker bestimt forslaget om forflytt-
ningsskyldighet.

1948 drs polisutredning papekar, att behérig hinsyn bor tagas till att
enligt nu gillande lydelse av 25 kap. 7 § strafflagen avsittning kan 4démas
dven om tjinsteman for brott utom tjinsten forskyller blott fingelse eller
boter.

Departementschefen.

Enligt det for statens tjanstemin gillande allminna tjinstepensions-
reglementet kan ordinarie tjinsteman genom beslut av Kungl. Maj:t ent-
ledigas fran sin tjinst, om han genom lagakraftigande dom befunnits
skyldig till forfarande, vard avsittning kunnat f6lja, men pa grund av sin
sinnesbeskaffenhet férklarats fri frin ansvar jamlikt 5 kap. 5 § strafflagen.
Han ér i sa fall berattigad till sjukpension. Mojligheterna att i en liknande
situation ingripa pa samma sitt mot en kommunalanstilld ordinarie be-
fattningshavare vid polisviésendet iro begrinsade. Har han foérordnande



Kungl. Maj:ts proposition nr 106. 13

endast tills vidare, torde han dock i ett sddant fall kunna entledigas enligt
18 § andra stycket polisreglementet, som stadgar att sidan polisman kan
skiljas fran tjénsten om han av nigon anledning finnes olimplig fér den-
samma. Det Gvervigande antalet ordinarie polismin i kommunal tjinst
har emellertid stindigt férordnande och kan icke entledigas till foljd av
straffriférklaring enligt 5 kap. 5 § strafflagen. Har han straffriférklarats
pa grund av sinnessjukdom, som kan antagas bliva bestiende, kan han dar-
emot avskedas enligt de nyss behandlade reglerna om entledigande pa grund
av varaktig sjukdom.

Den salunda gillande ordningen ér icke tillfredsstillande. Ur allminna
synpunkter ir det ofta ytterst olampligt att en polisman kvarstar i tjanst,
om han gjort sig skyldig till girning som, om han icke straffriférklarats,
skulle lett till avsitining. Hirutinnan mé sirskilt framhallas betydelsen av
att en polisman Aitnjuter allminhetens aktning och fértroende. Har han
begitt en svérare straffbelagd girning torde férutsittningarna darfor
rubbas. Det kan ocksa befaras att, om en sadan polisman i fortsittningen
utévar sin tjénst, polisvisendets anseende undergraves. Jag delar darfor stats-
polisintendentens och remissinstansernas mening att méjlighet maste finnas
att entlediga honom i administrativ ordning. En regel liknande den som
galler for ordinarie statstjinstemin bor diarfor uppstillas for kommunal-
anstallda ordinarie befattningshavare vid polisviasendet. Bestimmelsen
torde bora inféras i polisléneférordningen och dir niarmast i 3 §, som inne-
hiller bestimmelser omn avgingsskyldighet for ordinarie polismin.

I likhet med vad som giller fér statstjinstemiinnen bér entledigande
icke vara en obligatorisk pafoljd av att en polisman straffriférklarats for
brott, pa vilket kan félja avsittning, utan en skilighetsprévning bor ske.
Harvid bor sirskilt évervigas huruvida polismannen genom girningen i
friaga kan anses ha férverkat det fortroende och den aktning, som han bér
aga i utdévningen av sin tjinst. Sdsom 1948 ars polisutredning framhallit
bér vidare beaktas, att enligt 25 kap. 7 § strafflagen avsittning numera
kan Adomas i vissa fall dven da brottet, om det férévats av annan an am-
betsman, férskyllt endast fingelse eller béter. Detta torde emellertid ej
behéva foranleda sirskilt 6vervigande. Forutsittning for en siddan pafsljd
idr nimligen dels att vederbérande genom brottet i avsevird man skadat
det anseende, som innehavaren av hans befatining bor aga, och dels att han
med hinsyn till tjinstens sirskilda beskaffenhet genom brottet visat sig
uppenbarligen icke vara skickad att inneha denna. Allt detta ir omstindig-
heter, som alltid mdste beaktas vid prévning av friga om entledigande av
straffriférklarad polisman. Foreligga ej sadana omstindigheter och hade
ej straffarbete kunnat 4démas for broltet, dr detta icke sidant att avsitt-
ning kunnat félja dara.

Det torde icke vara nodvindigt att, da fraga uppstar om entledigande
av polisman p& grund av att han straffriforklarats, obelingat kriiva likar-
intyg om hans tillstind. Men befattningshavaren bor givetvis vara ofér-



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 106.

hindrad att forete sadant intyg, diarest han anser det vara av vikt for utred-
ningen, och bér om han sa pafordrar beredas rddrum att anskaffa det.

Begir en straffriférklarad polisman, som icke forklarats skyldig avg
fran sin befattning men ar tjidnstledig, att fa aterintrida i tjanst, maste
daremot tillfredsstdllande utredning finnas om att han ar frisk. Givetvis
bér denna utredning prévas omsorgsfullt och eventuellt kompletteras genom
fornyad unders6kning eller genom medicinalstyrelsens hoérande. Forfatt-
ningsbestammelser hirom synas dock icke erforderliga.

Statspolisintendenten har féreslagit inforande av skyldighet for straffri-
forklarad polisman att med bibehallande av avlénings- och pensionsior-
maner underkasta sig foérflyttning till annan kommunal tjinst. Ur prak-
tisk synpunkt lar en sddan bestimmelse vara av foga viarde, dia de tjanster
som liampligen kunna komma i fraga torde vara f, mojligen bortsett fran
de storsta stiderna. Oavsett hur hirmed férhaller sig, synes frigan om
sddan forflyttningsskyldighet icke bdra regleras i polisloneférordningen
och jag saknar anledning att i detta sammanhang ga& in p&, huruvida be-
stammelser av angiven innebdrd bora inféras i polisreglementet.

Under remissbehandlingen har den tanken framférts att mdjlighet bor
finnas att, om entledigande sittes i fraga, avstinga polismannen frin tjanste-
utovning till dess saken slutligt avgjorts. I de fall, d4 han ar tjdnstledig
pa grund av sjukdom, behéves icke nagon sddan bestimmelse, men eljest
synes det mahianda vara av behovet pakallat att tills vidare kunna skilja
honom fran tjianstgdéring. Bestimmelser hiarom skulle i sddant fall kunna
meddelas i administrativ ordning narmast i anslutning till féreskrifterna
om avstingning i 29 § polisreglementet.

Entledigas befattningshavare i nu avsett fall, b6r han — liksom stats-
tjinsteman i motsvarande lige — vara berattigad att genast atnjuta pen-
sion. Han bor salunda likstédllas med polisman, som avgar i fértid pa grund
av sjukdom.

Enligt allminna tjinstepensionsreglementet tillkommer provning av
fraga om entledigande av straffriforklarad tjinsteman Kungl. Maj:t. I 11 §
polislagen finnas regler om cntledigande av polismidn. For landsbygdens
vidkommande ir lansstyrelsen alltid beslutande myndighet utom svitt an-
gar vikarier. I stad férordnar linsstyrelsen om entledigande av ordinarie
polisman pa grund av visad olamplighet. Denna bestimmelse torde vara
tillimplig i nu avsedda fall. For tydlighetens skull synes det dock béra
utsiigas i férordningen att avgorandet ligger hos linsstyrelsen.

Entledigande av straffriférklarad polisman torde skaligen ej bora ske
pa grund av dom som meddelats fore bestimmelsens ikrafttriddande. Fore-
skrift hirom bor intagas bland dvergangsbestimmelserna.

De féreslagna andringarna i polislonefdrordningen torde lampligen bora
trida i kraft den 1 juli 1952,
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Departementschefens hemstiillan,

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t
mdtte genom proposition féresld riksdagen
att antaga ett i enlighet med det anférda inom inrikesde-
partementet upprittat forslag till férordning om andrad lydelse
av 3 och 4 §§ férordningen den 6 juni 1925 (nr 172) med
vissa bestdmmelser angdende befattningshavares vid polis-
vdsendet rdtt till I6n och pension m. m.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoéter
bitridda hemstéllan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sven-Gdéran Odéen.




