Kungl. Maj:ts proposition nr 105. 1

Nr 105.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om dndrad lydelse av §§ 2 och 3 férordningen
den 17 maj 1935 (nr 176) angdende Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa, m. m.; given Stock-
holms slott den 29 februari 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogat forslag till férordning om indrad lydelse av
§§ 2 och 3 férordningen den 17 maj 1935 (nr 176) angiende Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa;

dels ock bifalla det foérslag i Gvrigt, om vars avlatande till riksdagen fo-
redraganden hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

John Lingman.

Propositionens huvudsakliga innehéll.

I propositionen foreslds en héjning av grundfonden for Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa fran 225 till 235 miljoner kronor.

Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 105.
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Forslag
till

forordning om iindrad lydelse av §§ 2 och 3 forordningen den 17 maj
1935 (nr 176) angiende Konungariket Sveriges stadshypotekskassa.

Hirigenom forordnas, att §§ 2 och 3 férordningen den 17 maj 1935 an-
gdende Konungariket Sveriges stadshypotekskassa! skola erhalla dndrad ly-

delse pa siatt nedan angives.

Nuvarande lydelse:
§ 2.

Sasom grundfond fér hypoteks-
kassan stiller staten genom fullméik-
tige i riksgildskontoret till forfo-
gande svenska statens tre och en
halv procent obligationer, ouppsig-
bara fran innehavarens sida, till ett
nominellt belopp av tvdhundratjugo-
fem miljoner kronor.

Grundfondsobligationerna fortfara
— — — aro fullgjorda.

Grundfondsobligationer ma, — —
— kassans likvidation.

Di grundfondsobligationer — —
— ansprak tagna.

§ 3.

Darest grundfonden skulle, genom
pa hypotekskassans rorelse i dess
helhet uppkomna foérluster, nedgéi
till tvdhundratio miljoner kronor,
ma kassan icke upptaga nytt lan,
med mindre Konungen dartill 1am-
nar tillstind. Om grundfonden av
sidan anledning skulle nedga till

1 Senaste lydelse av §§ 2 och 3 se 1951:274.

Féreslagen lydelse:
§ 2.

Sasom grundfond fér hypoteks-
kassan stéller staten genom fullmik-
tige i riksgildskontoret till férfo-
gande svenska statens tre och en
halv procent obligationer, ouppsig-
bara fran innehavarens sida, till ett
nominellt belopp av tvdhundratret-
tiofem miljoner kronor.

Grundfondsobligationerna fortfara
— — — éaro fullgjorda.

Grundfondsobligationer mi, — —
— kassans likvidation.

Da grundfondsobligationer — —
— ansprak tagna.

§ 3.

Darest grundfonden skulle, genom
pd hypotekskassans roérelse i dess
helhet uppkomna férluster, nedga
till tvdhundratjugu miljoner kronor,
ma kassan icke upptaga nytt lan,
med mindre Konungen dirtill lim-
nar tillstind. Om grundfonden av
sddan anledning skulle nedga till
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tvdhundra miljoner kronor, mi nytt tvdhundratio miljoner kronor, ma
lin icke upptagas, med mindre riks- nytt 1an icke upptagas, med mindre
dagen pia Konungens framstillning riksdagen p& Konungens framstill-
det medgiver. ning det medgiver.

Kassans styrelse — — — nu sagts. Kassans styrelse — — — nu sagts.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1952.
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Uidrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 29
februari 1952.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriaden
DANIELSON, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LineMaN, HaMMaRskJOLD, Norup, HEpLUND, PERSSON, HJALMAR NILSON,
LiNDELL.

T. f. chefen for finansdepartementet, statsridet Lingman, anmaler friaga
om hdjning av grundfonden fér Konungariket Sveriges stadshypotekskassa
samt anfor darvid féljande.

I § 2 féorordningen angiaende Konungariket Sveriges stadshypotekskassa,
sadan paragrafen lyder enligt forordningen den 18 maj 1951, nr 274, stadgas
att staten genom fullmiktige i riksgildskontoret till forfogande sisom
grundfond for kassan stéller svenska statens 3% procent obligationer, oupp-
sigbara frin innehavarens sida, till ett nominellt belopp av 225 miljoner
kronor.

Enligt § 3 ma kassan, darest grundfonden genom pa kassans rorelse i
dess helhet uppkomna forluster skulle nedga till 210 miljoner kronor, icke
upptaga nytt lin med mindre Kungl. Maj:t dartill ldmnar tillstdind. Om
grundfonden av sidan anledning skulle nedga till 200 miljoner kronor, ma
nytt 1an icke upptagas med mindre riksdagen pa framstéallning av Kungl.
Maj:t det medgiver.

Vidare stadgas i § 4, att sammanlagda beloppet av kassans utel6pande
obligationer icke vid nigot tillfalle ma uppga till mera 4n tio ganger grund-
fondens belopp.

I skrivelse den 22 januari 1952 har styrelsen fér Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa hemstillt, att grundfondens belopp méatte héjas med 50
miljoner till 275 miljoner kronor samt att § 3 i 1935 ars forordning métte
andras pa sa satt att de dir angivna grianserna héjas frin 210 miljoner och
200 miljoner kronor till respektive 260 miljoner och 250 miljoner kronor.

Styrelsen har inledningsvis erinrat om att styrelsen i skrivelse den 26
oktober 1950 hemstillt, att grundfondens belopp, som vid denna tidpunkt
uppgick till 200 miljoner kronor, méitte héjas med 50 miljoner till 250
miljoner kronor samt att de i § 3 angivna grinserna matte faststillas till 235
respektive 220 miljoner kronor. Genom forenimnda forfattningsandring den
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18 maj 1951 (nr 274) hade emellertid framstillningen — av skil som fram-
ginge av forarbetena till dndringen (Kungl. Maj:ts proposition nr 158 och
bankoutskottets utlitande nr 15) — bifallits endast i si matto, att grund-
fonden hade hojts med 25 miljoner till 225 miljoner kronor, varvid de nyss-
nimnda grinserna hade justerats till 210 respektive 200 miljoner kronor.
Styrelsen har emellertid — med hansyn till den betydande lineokning, som
den livliga bostadsbyggnadsverksamheten medfort for stadshypoteksinsti-
tutionen under ar 1951 — funnit erforderligt, att frigan om grundfon-
dens storlek redan innevarande ir toges under férnyad prévning. Styrelsen
har uttalat att nettobeloppet utelépande obligationer per den 31 december
1951 uppgatt till 2 058 miljoner kronor. Kassan idgde silunda nimnda dag
utgiva obligationer till ett belopp av ytterligare 192 miljoner kronor. Av
detta belopp hade under ar 1952 intill den dag skrivelsen vore dagtecknad
eller den 22 januari utnyttjats 10 miljoner kronor, varfor den aterstiende
upplaningsritten vore begrinsad till 182 miljoner kronor. Féljande upp-
stallning belyste niarmare utvecklingen under senare ar betriffande stads-
hypotekskassans obligationsskuld.

Utlimnade | \coobelopp

. . uteiopande

oyg:ﬁz}tlﬂne)r obligationer

iy K (milj. kr.)

1945 ars slut b8 58 04 4 AR <+ 1430 1379
1946 > > ... e R 1482 1429
1947 > > 1642 1588
1948 - > 1 807 1749
1949 > » 1873 1813
1950 » > 1954 1 891
1951 » > 2123 2058

Till utveckling av friagan i vad min en marginal pi 182 miljoner kronor
kunde anses tillfyllest for att méta de anspriak, som under den néirmaste
tiden kunde komma att stillas pi stadshypoteksinstitutionen, har styrelsen
vidare anfért foljande. NettolaneSkningen under ar 1951 hade uppgaiit till
169 miljoner kronor. Det vore givetvis icke mdjligt att med nigon stérre grad
av sikerhet bilda sig en uppfattning om den lanedckning, som rorelsen kunde
resultera i under den nirmaste framtiden. Nigon anledning att rikna med
en minskning i lanefrekvensen syntes emellertid tills vidare icke foreligga.
Man syntes snarare av olika skil icke kunna bortse frin mojligheten av 6ka-
de lineansprik. Direst provningen av fragan om en 6kning av grundfonden
skulle anstd till 1953 ars riksdag, skulle utliningsrérelsen under cirka fem
kvartal framat vara bunden vid nuvarande upplaningsritt eller silunda
yliterligare 182 miljoner kronor. Di emellertid stadshypoleksinstilulionen
sisom nyss framhallits tills vidare syntes bora vara beredd alt mota lLine-
anspriak av dtminstone samma omfatlning som under 1951, borde det yller-
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ligare utliningsbehovet under nimnda fem kvartal beriknas till minst 210
miljoner kronor.

I anslutning till de synpunkter som framférts i forarbetena till den ar
1951 foretagna forfattningsindringen har styrelsen slutligen uttalat, att
styrelsen vore vill medveten om att kraven pi en stram kreditpolitik kvar-
stode med oférminskad styrka; styrelsen ansage sig emellertid bora fram-
hilla, att laneanspriken pi stadshypoteksinstitutionen i frimsta rummet
vore beroende av omfattningen av det bostadsbyggande, som statsmakterna
efter provning ur bostadspolitiska utgangspunkter funne vara av den ange-
lagenhetsgrad, att det borde givas utrymme i investeringsplanerna. Stads-
hypoteksinstitutionens kreditgivning avsige salunda i huvudsak #ndamal,
som kontrollerades inom ramen av byggnadsregleringen. Det kunde iven
framhéllas, att en hojning av grundfonden endast skapade formella forut-
siattningar fér en 6kad obligationsutgivning och silunda i och for sig icke
beredde stadshypoteksinstitutionen vidgade kreditgivningsmaojligheter. Kre-
ditgivningens omfattning vore beroende av méjligheterna att erhalla avsatt-
ning fér obligationerna.

Over framstillningen ha yttranden avgivits av fullmiktige i riksbanken,
fullmiktige i riksgildskontoret samt bank- och fondinspektionen.

Fullmdktige i riksbanken ha uttalat att fullmaktige icke kunde tillstyrka
storre 6kning av kassans grundfond #n med 10 miljoner kronor eller fran
225 till 235 miljoner kronor. Fullmiktige ha erinrat om att overliggningar
nyligen gt rum mellan riksbanken och olika kreditinstitut rérande mojlig-
heterna till och formerna for en kredititstramning. Vid dessa &verligg-
ningar hade bl. a. framhallits, att den skirpta kontrollen &ver emissioner
av obligationslin, som inginge som ett led i de kreditatstramande itgar-
derna, aven méiste omfatta kassans obligationslin. Riksbanken hade vidare
understrukit vikten av att kassans ldneverksamhet bedreves pa ett sitt, som
stode i dverensstimmelse med den allminna restriktiviteten pa kreditmark-
naden. Aven om en hdéjning av grundfonden endast skapade formella férut-
siattningar for en 6kad obligationsutgivning och icke i och fér sig beredde
kassan vidgade kreditméjligheter, ansige sig fullmilktige icke i nuvarande
lage kunna fororda en hojning med det i framstéillningen angivna beloppet.
Sdsom framginge av den redovisning kassan limnat, ha fullmiktige slutligen
anfort, foérelag alltjamt vid arsskiftet 1951/52 mdojligheter fér kassan att
inom ramen fér nuvarande grundfond 6ka sin utlining med 192 miljoner
kronor. Nettolinetkningen under ar 1951 uppgick till i runt tal 170 miljoner
kronor. En fonddkning med 10 miljoner kronor skulle jimte den nu icke
utnyttjade uppliningen vara tillracklig att under 1952 tillgodose linean-
sprak av samma omfattning som under 1951 och déirjamte lamna erforderlig
marginal for ny prévning av frigan om 6kning av grundfonden vid 1953 ars
riksdag. Olidgenheten av att ater da behova foreligga riksdagen fragan,
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finge vdgas mot behovet av att som ett led i kreditpolitiken kunna préva
aven de formella forutsittningarna for hypoteksinstitutionernas obligations-
utgivning.

Fullmdktige i riksgdldskontoret ha meddelat att fullméktige icke hade
néigot att erinra mot bifall till den av stadshypotekskassans styrelse i dren-
det gjorda framstillningen.

Bank- och fondinspektionen har uttalat att inspektionen tillstyrkte fram-
stillningen i vad den avsige dkning av stadshypotekskassans grundfond;
inspektionen hade ej heller nigot att erinra mot de i ovrigt féreslagna for-
andringarna i férordningen angiende kassan. Inspektionen har anfért att
det med hinsyn till kassans dterstiende uppliningsritt uppenbarligen vore
av vikt att frigan om ytterligare 6kning av grundfonden redan nu upptoges
till provning. Det vore hirvid en limplighetsfraga hur stor denna okning
borde vara. Under hiinvisning till énskvirdheten av att allmiint halla till-
baka kreditgivningen hade man vid tidigare tillfille avsiktligt medgivit blott
en mindre 6kning av grundfonden, varigenom alltsi kassan hindrats att
fora en expansiv lanepolitik. Sedan beredskapslagstiftningen om rinteregle-
ring m. m. numera kommit till stand, hade statsmakterna emellertid redan
i sin hand tillrickliga maktmedel att halla kreditvolymen under kontroli
varfor behovet forsvunne att via grundfonden kunna paverka stadshypo-
teksorganisationens lineverksamhet. Nigon anledning atl motsitta sig den
begirda grundfondsékningen kunde dirfér knappast anses foreligga.

Departementschefen. Vid anmilan av féregiende drende (prop. nr 104)
angiende ifrigasatt hojning av Sveriges allminna hypoleksbanks grund-
fond uttalade jag, att jag icke i nuvarande lige kunde fororda en hojning
med det i framstillningen frin bankens styrelse angivna beloppet. Av mot-
svarande skil som anforts i nimnda Arende anser jag mig aven for stads-
hypotekskassans del béra féresla en begransning av den begirda héjningen
av grundfondens belopp. I likhet med bankofullmiklige forordar jag sa-
lunda att grundfonden héjes med endast 10 miljoner till 235 miljoner kro-
nor. I anslutning hirtill béra de i § 3 angivna griinserna vid vilka Kungl.
Maj:ts respektive riksdagens tillstind fér upptagande av nytt lan blir erfor-
derligt bestimmas till 220 miljoner respektive 210 miljoner kronor. Direst
riksdagen bitriider dndringsférslaget, torde riksdagen samtidigt bora besluta
att obligationer i vederbérlig ordning skola stillas till forfogande.

Foredraganden hemstiiller hirefter, att Kungl. Maj:t matte genom pro-
position foresla riksdagen att

dels anlaga ctt i enlighet med det anférda inom finansdepartementet upp-
ritlal forslag ll férordning om dndrad lydelse av §§ 2 och 3 forordningen
den 17 maj 1935 (nr 176) angdende Konungarikel Sveriges stadshypoleks-
kassa,



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 105.

dels ock besluta att staten skall, for 6kning av Konungariket Sveriges
stadshypotekskassas grundfond, genom fullmaktige i riksgildskontoret
stalla till forfogande svenska statens tre och en halv procent obligationer,
ouppsigbara fran innehavarens sida, till ett nominellt belopp av tio mil-
joner kronor med ritt fér kassan att i enlighet med de i férordningen an-
giende kassan givna bestimmelserna taga obligationerna i ansprik.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tradda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Erik Berggren.

Emil Kihlstrdms Tryckeri A.-B. Stockholm 1952
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