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Nr 512.

Av herr Osvald m. fl. { anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med férslag till naturskyddslag m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition till irets riksdag nr 188 med forslag till
naturskyddslag angivas de riktlinjer, efter vilka naturskyddet skall orga-
niseras. Departementschefen anfér, att tillimpningen av naturskyddslagen
skall liksom hittills 1 huvudsak ankomma pa lidnsstyrelserna under med-
verkan av Vetenskapsakademien och frivilliga sammanslutningar pa na-
turskyddets och landskapsvirdens omraden. Linsstyrelserna férutsiittas
skola i erforderlig utstrickning inhdmta yttrande fran sakkunniga insti-
tutioner, frimst Vetenskapsakademien, Svenska naturskyddsféreningen och
Samfundet fér hembygdsvard.

Vetenskapsakademien synes dirvid bora horas i stérre fragor av veten-
skaplig natur men ej i smiirre. Betriffande de fragor, i vilka Vetenskaps-
akademien bor horas, vilja vi hinvisa till de uttalanden, som Vetenskaps-
akademien péa forslag av sin naturskyddskommitié gjort i sin till Konungen
ingivna petitaframstéllning den 1 september 1952. Dessa uttalanden bi-
laggas. Vi framhalla dirvid, att Vetenskapsakademien bor héras om de
grunder, efter vilka nationalparker bora skétas, och om tillstdnd till in-
samlingar av naturféremal i nationalparker.

Det ar sjidlvklart, att akademien icke kan fullgéra de uppgifter, som
aligga henne, om icke tillrickliga medel stéillas till hennes forfogande.

Vi anse, att det skulle vara av stort virde, om riksdagen vid behand-
lingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 188 ville uttryckligen ansluta sig
till departementschefens uttalanden betriffande Vetenskapsakademiens
uppgifter i det framtida naturskyddet.

I friga om Svenska naturskyddsféreningen uttalar departementschefen
s. 33 i propositionen: »Stidllningen sdsom allmént sakkunnig naturskydds-
institution torde bora overtagas av Svenska naturskyddsféreningen, som
enligt min uppfattning bor fa tillfille att i hogre grad dn nu 6va inverkan
pa naturskyddets gestaltning.» IFéreningen anses vidare béra regelbundet
anlitas som remissinstans, representanter fér till féreningen anslutna lo-
kalforeningar, liksom dess ortsombud, bora ingi i linsstyrelsernas natur-
skyddsrad, och féreningen skulle liksom hittills svara fér propaganda och
upplysning pa naturskyddets omrade och ta initiativ till naturskyddsat-
girder.

Naturskyddsforeningen skulle silunda bli det sammanhéallande organet
for naturskyddsarbetet i vart land och den enda organisation, som skulle
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fa en samlad 6verblick 6ver naturskyddet och naturskyddsarbetet i lan-
det, medan vissa andra organ skulle iga att ta befattning med olika sidor
dirav. Det torde ocksa vara oundgiingligen nddviindigt, att det finnes ett
centralt organ med dylik overblick 6ver hela arbetsfiltet.

Det ir emellertid uppenbart, ait naturskyddsforeningens nuvarande or-
ganisation icke fyller de krav, som Lora stillas pa en central naturskydds-
institution. Bland annat tarvas, sisom propositionen ocksa vitsordar i an-
slutning till vad féreningen foreslagit, en fastare lokal férankring genom
lampliga linsorgan. Féreningen har ocksa redan gatt i forfatining om ut-
arbetande av nya stadgar, vilka skulle si langt som mdjligt i organisato-
riskt hiinseende tillgodose de nva krav, som komma att stillas pa for-
eningen. Ett stadgeférslag, som vunnit styrelsens principiclla gillande, har
f6r yttrande varit utsiint till de 25 lokalféreningar, som iro anslutna till
foreningen. Sedan stadgeforslaget overarbetats av styrelsen, kommer det
att under instundande vinter foreliggas foreningsstimman.

Det foreliggande stadgeutkastet foljer den principen, att féreningens bli-
vande uppgift vid tillimpningen av naturskyddslagstifiningen ar av klart
allmin natur, att denna uppgift bide organisatoriskt och ekonomiskt bor
hallas skild fran den cgentliga féreningsverksamheten, och att den helt bor
bekostas av statsmedel. Enligt utkastet avses vidare ait sikerstilla erfor-
derligt inflytande pa naturskyddets ledning fran alla delar av landet genom
lokal férankring, dels medelst lokal representation i ett forbundsrdd, dels
genom tillsittande av linsombud, vilka forutsiittas 1 allminhet skola inga
i naturskyddsniamnder i linen. Ett tictal riksorganisationer, vilkas verk-
samhet pa ett eller annat siitt beror naturskyddet, skulle ocksa erhalla
site och stimma i férbundsradet.

I sin egenskap av allmiint sakkunnig naturskyddsinstitution skulle for-
cningen enligt stadgeutkastet ha iill uppgift att skaffa sig fortlépande
kinnedom om behovet av skydd it och vird av naturen i landets clika
delar, att uppmirksamt folja utvecklingen i friga om jord- och skogsbruk,
jakt och fiske, bebyggelse, viganliggningar, valtenkraftanliggningar, vat-
tenregleringar och andra féretag av beskaffenhet ait kunna medféra be-
stdende #Andringar av naturférhillandena, att taga initiativ till skydds-
och vérdatgirder, niir behov dirav yppas, att avgiva vittranden i fridlys-
ningsirenden och andra aktuella naturskyddsfridgor av nidgon betyden-
het, att medverka vid skdtseln av nalurminnen och naturparker, att i 6v-
rigt verka for frimjande av naturskyddet samt bLitriida vederbdrande myn-
digheter och tillhandagd allmiinheten med rdd och anvisningar i natur-
skyddsirenden, samt att folja utvecklingen i andra linder pa motsvarande
verksamhetsomraden.

Den salunda angivna verksamheten skulle under styrelsens éverinseende
ledas av en naturskyddsintendent, vilken vid sin sida skulle ha en natur-
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skyddsnimnd av pa olika omriden sakkunniga personer. Ledaméterna av
denna nidmnd skulle utses av Kungl. Maj:t.

Naturskyddspropaganda, publikaticnsverksamhet, upplysningsverksam-
het i samarbete med anslutna lokalféreningar, utbildning av kurs- och stu-
dieledare, anordnandet av utflykter och annan vanlig foreningsverksamhet
skulle under styrelsens 6verinseende handhavas av en sekreterare. I den
mén goéromalen sa tillata, skulle sekreteraren bitrida naturskyddsinten-
denten i dennes verksambhet.

En dylik organisation torde emellertid €j kunna komma till stind utan
utredning fran Kungl. Maj:ts sida. Eftersom tillimpningen av naturskydds-
lagstiftningen ar en allmén uppgift, har styrelsen under hand hemstillt,
att fran Kungl. Maj:ts sida matte féranstaltas om utredning om det per-
sonal- och medelsbehov som med utgangspunkt frin propositicnens stind-
punkt kommer att féreligga.

Sdsom av det ovan anforda torde framgi, bedrives for niirvarande inom
Svenska naturskyddsféreningen ett mélmedvetet arbete pa att omorgani-
sera foreningen pa ett sidant sitt, att den skall bli skickad att effektivt
handhava de arbetsuppgifter, som enligt propositionen skulle tilldelas den.
Under betonande av att i de flesta andra kulturlinder de medel, som anslas
at naturskyddsarbetet, firo avsevirt stérre dn i vart land, synes det oss —
i anslutning till ovan givna underhands(ramstillning frin Svenska natur-
skyddsféreningen — synnerligen angeléget, att riksdagen vid behandlingen
av propositionen nr 188 ville hos Kungl. Maj:t hemstilla om utredning
rorande omgestaltning av Svenska naturskyddsforeningen till ett organ
utrustat med siddana personella och materiella resurser, att det kan bedriva
ett verkligt effektivt arbete.

Med stéd av vad ovan anférts fa vi alltsi hemstiilla,

att riksdagen ville vid behandlingen av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 188

dels uttala sin anslutning till departementschefens upp-
fattning rorande den stillning, scm Vetenskapsakademien
bor erhalla i den framtida organisationen av det svenska na-
turskyddet, och

dels hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning och férslag
om omgestaltning av Svenska naturskyddsféreningen till ett
organ med sidana personella och materiella resurser, att det
kan bedriva ett verkligt effektivt arbete.

Stockholm den 16 oktober 1952.

Hugo Osvald. Ake Holmbdck. Allan Vougt.
Nils B. Hansson. Gustaf Velander. S. G. W. Wahlund.
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Bilaga.

Utdrag ur Vetenskapsakademiens underddniga skrivelse av den 1 septem-
ber 1952, rorande petita fér naturskyddsdndamndl for budgetdret 1953/54.

Vid sin berikning av medelsbehov har akademien utgatt ifran att natur-
skyddet kommer att bedrivas i huvudsaklig Gverensstimmelse med Kungl.
Maj:ts proposition nr 188 till 1952 4ars riksdag med forslag till natur-
skyddslag m. m.

Enligt denna proposition skall organisationen av naturskyddsarbetet
bliva i stert sett oférindrad. Salunda anfor foredragande departements-
chefen, att tillimpningen av naturskyddslagen liksom hittills i huvud-
sak skall ankomma pa linssiyrelserna under medverkan av vetenskaps-
akademien och frivilliga sammanslutningar pa naturskyddets och land-
skapsvardens omraden, dock bora vissa vardande och férvaltande upp-
giftcr 6verlimnas till andra myndigheter. Vidare forutsittes i proposi-
tionen, att linsstyrelserna vid handliggningen av naturskyddsirenden
komma att i erforderlig utstriickning inhdmta ytirande fran sakkunniga
institutioner, {rdmst vetenskapsakademien, Svenska naturskyddsféreningen
och Samfundet for hembygdsvard. Slutligen anféres speciellt betriffande
vetenskapsakademiens uppgift inom naturskyddet bl. a., att akademien
skall horas angiende avsittande av omréade till nationalpark, medverka
vid utfermningen av reglementen foér nationalparkerna samt éver huvud
taget horas i alla storre fragor, dir det kan antagas vara av vikt, att veten-
skapliga synpunkter bliva beaktade, varjimte akademien skall liksom hit-
tills bli i stand att féranstalta cm velenskapliga undersokningar av mirk-
liga naturforeteelser och ta initiativ till skyddsatgirder.

IEnligt dessa principiella riktlinjer skulle av de naturskyddsirenden, med
vilka akadcmien hittills haft att taga befatining, f6ga annat bortfalla dn
bevakningen av naticnalparkerna och diirmed sammanhingande atgirder.
Det synes ocksa rimligt, att sadan fridlysning av naturminne, som ej grun-
das pa dess virde for kiinnedomen om landets natur utan huvudsakligen
pit mera esletiska synpunkter. exempelvis fridlysning av enstaka trid, i regel
ej behovde handlidgzas av akademien. Antalet dylika #renden ir relativt
stort, men det av dem foranledda utredningsarbetet i allmiinhet foga bety-
dande.

De uppgifter, som komma att behandlas av vetenskapsakademien och for
vilkas handhavande medelsbehovel sadlunda bor beriiknas, synas med led-
ning av hiir efter dcpartementschefens citerade principer och i évrigt av
lagférsiaget att Lliva i f6rsta hand féljande:

Fragor rérande nationalparker:

Fragor om avsiittande av omréde till nationalpark. Forslag till reglemente
for nationalpark.

Av sistniimnda punkl torde fiven félja, alt akademien kommer att horas
over alla ansokningar om dispens fran gillande forbud. Ej minst viktig
fir hirvid fragan om tillstand till insamlingar {or uppgivet vetenskapligt
dndamdl. Riklig handliggning av dylika irenden kriver nimligen bade
omfattande velenskapligt kunnande och personkiinnedom.
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Frdgor rérande nalurminnen:

Fragor om f{ridlysning sisom naturminne, ivensom jimkning eller upp-
hivande av sidan fridlysning, sami om foreskrifter rérande vard och
forvaltning av naturminne.

Dylika fragor kunna for sitt Lesvarande kriva ett avseviirt utrednings-
arbete, inkl. undersokningar pi platsen. Det torde emellertid kunna ifriga-
sittas, om icke akademiens medverkan kunde inskrinkas till sddana fall,
dar till grund fér fridlysningen eller {orslaget ligger omradets eller natur-
féremalets betydelse for kinnedomen om landets natur.

Frdgor rérande sdrskilda bestdmmelser till skgdd fér vdxt- och djurarter:

Samtliga érenden. Aven fragor om findringar i jaktstadgan torde i talrika
fall, ehuru fallande utan{6ér naturskyddslagstifiningen, enligt propositionens
allminna principer bora understiillas akademien {or horande.

Ovriga frdgor:

Medan lagfirslagets nytillkomna bestimmelser om naturparker, skydd
fér landskapsbilden samt skydd mot nedskripning dtminstone icke i regel
torde giva anledning till akademiens horande, har akademien enligt de-
partementschefens cvan anférda yttrande att uppmiirksamt félja natur-
skyddsfrigor, d4 det kan antagas vara av vikt, att vetenskapliga synpunk-
ter beaktas. Scm exempel pd dylika uppgifter ofta mycket omfattande
— ma4 anforas fragor om reglering av vattendrag. I'érutom att akademien
har att ytira sig éver dylika foretags inverkan pa naturen ur det veten-
skapliga intressets synpunkt, har den ocksa att anordna sidana under-
sokningar, som kunna kriivas fér att registrera vetenskapligt viigdefulla
naturforeteelser, innan de férstoras.

Statens Reproduktionsanstalt, Stockholm 1952
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