Motioner i Andra kammaren, nr 709. 3

Nr 709.

Av herr Hjalmarson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 252, med férslag till férordning angdende upp-
hdvande av forordningen den 14 december 1951 (nr 795)
med tillfdlliga bestéimmelser om vdrdering av varulager
vid taxering till statlig och kommunal inkomstskatt,
m. m.

I proposition nr 252 till irets riksdag har framlagts férslag till férord-
ning angiende upphivande av férordningen den 14 december 1951 (nr 795)
med tillfilliga bestimmelser cm virdering av varulager vid taxering till
statlig och kommunal inkomstskatt, m. m.,

Den samma dag utfiardade, for beskattningsaren 1952 och 1953 gillande
féorordningen (nr 794) om siirskild avgift vid vissa investeringar (investe-
ringsavgift) har féredragande departementschefen diremot férklarat sig
icke for nirvarande vara beredd att foresld till upphéivande.

Bada dessa skatteforfattningar motiverades uteslutande av »samhills-
ekonomiska skél», vilka atergivas i propositicnen dels i den Aberopade
sakkunnigpromémorian, dels i departementschefens egna uttalanden. Upp-
mirksammas bor hérvid, att den fiskala synpunkten icke pi nagot siitt
stillts i férgrunden.

I forhallande till utlandet starkt forbéttrade hytesrelationer, en i huvud-
sak gynnsam produktionsutveckling inom landet, en tendens till nedgang
i konsumtionen samt en trots vissa ojimnheter hogt uppdriven sa kallad
vinstkonjunktur, frimst inom exportindustrierna, voro enligt departements-
chefens uppfattning de avgérande reella omstandigheter av samhéllsekono-
misk natur, som pakallade sirskilda dtgéirder. Dessa borde inordnas i ett
komplex av ekonomiskt-politiska ingripanden, framfor allt i form av kredit-
begrinsning, och syfta till att halla tillbaka en férment benfigenhet till
overinvesteringar inom industrien och tendens till lagerékningar. Investe-
ringsavgiftens speciella uppgift skulle vara att dimpa den investerings-
verksamhet, som finansierades med foretagens egna medel.

Mot denna bakgrund maste sjilvfallet fragan om behovet av fortsatt lag-
stiftning om savil begrinsningar i riitten till nedskrivning av varulager
som ock investeringsavgift hedomas, och detta genom en analys av det ra-
dande och det f6r den nidrmaste framtiden sannolika konjunkturliget. Att
dirvid begrinsningarna i varulagervirderingen och investeringsavgiften
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bora behandlas och betraktas frin enahanda utgangspunkter ligger i sakens
natur. De ha varit avsedda att utgora komplement till varandra, och moti-
veringen f6ér de dirom samtidigt utfirdade forfattningarna har varit en
och densamma.

For ett omedelbart avvecklande av begrinsningarna i varulagervirde-
ringarna talar emellertid ett sarskilt skidl. Den lagerékning som under aret
intriitt, sirskilt inom vissa niringsgrenar, ir i stor utstrickning ofrivillig.
P4 grund av vixande avsdttningssvirigheter ha lagren i och for sig visat
en tendens att viixa. Dirtill kommer att atskilliga foretag medvetet »arbetat
pa lager» for att kunna undvika allifor omfattande permitteringar av ar-
betskraft. Beddmningen har da varit den att avsittningssvarigheterna skulle
vara av Overgdende art. Att ingripa mot tendenser av detta slag med speci-
ella skatteatgirder kan icke ur nigon synpunkt vara motiverat.

Niringslivets skaltedelegation har i sin i propositionen redovisade under-
diniga skrivelse framhallit, att de konjunkturférhallanden och med dem
sammanhingande omstindigheter, som legat till grund fér ifrdgavarande
{érfatiningar, icke lingre #ro for handen. Detta mera generella konstate-
rande underbygges av en branschvis genomférd analys, vilken visserligen
ger klara antydningar om splittringen i konjunkturbilden men samtidigt
visar hur ett kiirvare ekonomiskt klimat haller pa att breda ut sig och en
hardnande konkurrens sitter in. Speciellt understrykes att vira bytesrela-
tioner till utlandet radikalt forsimrats.

Rederiniiringens representativa organ ha upprepade ganger hinvisat till
den hardnande konkurrensen om frakterna och till den sveénska sjofartens
svarigheter att med sina hoga kostnader hiavda sig i denna konkurrens.

Utvecklingen sedan mitten av oktober férefaller, i den man den nu kan
overblickas, snarast hava inneburit en ytterligare accentuerad tendens till
avmattning. Visserligen har prisutvecklingen foér viisentliga svenska pro-
dukter i viss man stabiliserats och inom begrinsade sektorer bdrjat peka
uppat igen, men problemet kostnader—mojliga priser kvarstir generellt
sett som en i hogsta grad osidker och pressande faktor. Av visentlig bety-
delse i detta sammanhang méiste de bedomningar av utsikterna fér den
nirmaste framtiden vara, som de ansvariga foretagsledningarna goéra. Om
dessa torde utan Overdrift kunna péastas att de dro avvaktande och forsik-
tiga. Vad som nu ar bekant om den troliga internationella konjunktur-
utvecklingen borde i och fér sig vara dgnat att skapa en viss tillforsikt.
Avgorande ur svensk synpunkt maste emellertid vara vart niringslivs aktu-
ella méjligheter att utnyttja en stabilare internationell konjunktur. Dérvid
anmailer sig vara fortfarande relativt sett hoga kostnader pd ett sdidant sitt
att foretagarvirldens aterhallsamma bedémningar framsti som i hég grad
motiverade.

Just de samhéllsekonomiska 6verviaganden som pa sin tid anvindes som
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motiv for de bada hir diskuterade skatteatgiirderna borde i nuvarande lige
vara tillrickligt skidl for deras samtida och omedelbara avveckling. Kon-
junkturen ir en annan, féretagens bedémningar av konjunkturerna likasa.
Hartill komma emellertid ytterligare och mera speciella omstindigheter.

Sysselsittningsfrigan hiller inom betydande delar av néringslivet pa att
fa allt starkare aktualitet. I viss man hava foretag redan sett sig nodsakade
att fristdlla arbetskraft. Inom &tskilliga andra foéretag sysselsitter man trots
sjunkande orderingdng fortfarande hela sin personal genom att tillgripa
icke omedelbart produktiva arbetsuppgifter. Inom andra ater overvigas
olika former av korttidsarbete. Att i ett siddant lige férsviara ofrankomliga
investeringar med en tolvprocentig investeringsavgift kan icke vara vil-
betinkt. Tvingas féretagen att i 6kad omfattning permittera arbetskraft
och kan denna icke alls eller forst efter en betydande Overgangstid sjalv
finna ny sysselsiittning stiills det allminna infér omfattande investerings-
utgifter, vartill kommer att de nu féreliggande mojligheterna att sysselsitta
arbetslosa i allménna arbeten i praktiken dro hdogst begridnsade.

Sirskilt i en splittrad och osiiker konjunktur idr det av avgorande vikt
att niiringslivet kan planera pa niagon sikt med rimlig grad av sikerhet.
Att da forskjuta fragan om en s visentlig faktor som en investeringsavgift
till en icke nirmare preciserad framtid och att genomf{6ra en »beredskaps-
lag» om begrinsningar i ritten att nedskriva lager méaste medféra svarig-
heter och bidraga till att 6ka den allméinna otrygghetskinslan. Rent prin-
cipiellt 4r det dessutom icke godtagbart att statsmakterna anvinda sin
beskattningsmakt i syfte att méta eventuellt uppkommande allmédnekono-
miska situationer om vilka endast mycket allmiint hallna och férhallandevis
16st grundade prognoser kunna uppstillas. De skattskyldiga kunna hysa
berittigade krav pa att veta vilka faktiska ansprak som komma att stillas
pé& dem under den néraliggande framtiden.

Vad direfter angér storleken av de investeringar som kunna anses ski-
liga kan forst erinras om langtidsutredningens starka understrykande av
de risker som samhillsekonomiskt sett dro férenade med en for stark ater-
hallsamhet i detta avseende och om dess hivdande av den ofrankomliga
noédvindigheten av tillrackliga »produktiva investeringar». Denna nédvén-
dighet har ytterligare markerats av det i vart land intridda kostnadsliget
och dess konsekvenser ur konkurrenssynpunkt. Uppenbart torde nimligen
vara att den huvudsakligen framkomliga viigen till sinkta kostnader och
okad konkurrenskraft gar over effektiviseringar och rationaliseringar i
produktionen, vilket helt enkelt forutsiitter en tillfredsstallande investe-
ringstakt.

I viss min olika meningar synas rdda om styrkan i den investeringsheni-
genhet som forefinns inom niringslivet. Detta idr ingalunda férvianansviirt.
Utgar man néimligen uteslutande fran de pa olika séitt anmiilda investerings-
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onskemalen miste man komma till ett helt annat resultat in om man be-
traktar »anmillningarna» som en yttre ram och utgar fran att foretagsled-
ningarna inom denna endast komma att genomféra de projekt som med
hinsyn till liiget pA marknaden och utsikterna pa kortare eller lingre sikt
forefalla rintabla. Att huvudparten av féretagen nu se l6nsamheten i tinkta
utvidgningar pa ett helt annat sitt &n bara fér nagot halvar sedan torde
vara ett faktum, vilket bland annat bestyrkes av antalet beviljade men cj
utnyttjade byggnadstillstind. Den inom vissa avsnitt tillspetsade hogkon-
junkturen, som i bland kallats »vinstkonjunkturen», existerar ej lingre.
Den befanns vara snabbt évergiaende och betydligt éverskattad i vissa prog-
noser. Det ekonomiska klimatet dr ett annat.

Aven om inom begrinsade omraden trots allt en forhallandevis omfat-
tande investeringsvilja skulle vara till finnandes dr denna omstindighet
dock icke nigot verkligt skil for en bibehallen investeringsavgift. Avgo-
rande for de faktiskt genomfoérda investeringarnas troliga volym Ar nim-
ligen icke endast investeringsviljan utan investeringsférmagan eller med
andra ord de finansiella mojligheterna att genomféra uppgjorda projekt.
Kreditransoneringen har nu nitt en sadan effekt att nagra risker fér en
kreditvigen genomfoérd expansion icke kunna anses foreligga. Likviditets-
situationen inom det langt évervigande antalet féretag manar till yttersta
forsiktighet och utgér i kombination med de aktuella konjunkturutsik-
terna en effektivare broms pa varje tendens till 6verinvesteringar &n nagon
statlig atgird. Att under sddana férhallanden bibehalla en sirskild avgift
pa ofrdnkomliga investeringar kan endast fa kostnadshéjande effekt och
diarmed efter nigon tid leda till levnadskostnadshéjningar.

Vad angéar fragan om uttagande av investeringsavgift for beskattnings-
aret 1952 bér bemirkas, att i den man ifragavarande lagstiftning kan ha
haft nigra gagneliga verkningar genom att icke 6nskvirda investeringar
uppskjutits, dessa verkningar givetvis kvarsta oférminskade dven om stats-
makterna nu besluta, att avgiften icke skall uttagas. A andra sidan skulle
de patagliga oligenheterna, fraimst i form av kostnadsférdyring 4 nodvén-
diga investeringar samt besvir och merarbete fér féretag och myndigheter,
diarigenom elimineras. Man skulle med andra ord genom ett dylikt beslut
bibehalla férdelarna men undga oldgenheterna av anordningen. Den stats-
finansiella innebérden av ett sidant beslut far — liksom fallet enligt vad
finansministern vitsordar ar betridffande slopandet av de tillfilliga be-
stimmelserna om virdering av varulager — anses vara av underordnad
betydelse. I annat sammanhang har ju finansministern framhallit, att
budgetens balansering icke bor baseras pa tillfilliga skatter av féreva-
rande slag.

Néagra speciella skal att bibehilla investeringsavgiften fér inkomst av
jordbruk kunna icke anféras.
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Under Aberopande av vad ovan anférts hemstilla vi,

att riksdagen for sin del matte besluta

dels att avsld det i proposition nr 252 till innevarande
ars riksdag framlagda forslaget till férordning med bestim-
melser om virdering av varulager vid 1954 ars taxering till
statlig och kommunal inkomstskatt,

dels ock att upphiva férordningen den 14 december 1951
(nr 794) om sarskild avgift vid vissa investeringar (investe-
ringsavgift).

Stockholm den 6 december 1952.
Jarl Hjalmarson.
Em. Birke. Folke Kyling. Martin Skoglund.

Elis Hdstad. T. G. v. Seth. Ernst V. Staxdng.



