2 Motiorer i Andra kammaren, nr 677.

Nr 677.

Av herr Lundberg, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
241, angdende lénegradsplaceringen for vissa tjdnster,
m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 241 angdende l6negradsplacering for vissa
tjanstemin understilles riksdagen en mellan 1949 ars tjinstefértecknings-
kommitté och tjinstemiinnen triffad éverenskommelse, som omfattar l6ne-
justeringar fér 25 000 tjinstemin for en kostnad av ca 24 miljoner kronor.
Denna &verenskommelse innebdr som regel, att de hogre tjinstemiinnen
uppflyttas med tva lénegrader och de ligre med en. Denna avviigning ar
tillkommen efter underhandlingar med partorganisationerna; huruvida den
ar riktig, kan ej bedémas av en lekman, och propositionen kan inte heller
giva upplysningar dirom, men i vissa fall forefaller det dndock, som om
l6negradsplaceringarna skulle kunna vara godtyckliga och ofullstindiga.
Men de statliga 16neplanernas konstruktion ar generell och tar icke hinsyn
till en provning av enskild duglighet.

Riksdagens godkéinnande av overenskommelsen ir i stort sett av formell
karaktir i friga om sjilva l6nedverenskommelsen. Diremot torde det med
tanke pa det ekonomiska liiget, bristen pa arbetskraft och samhillets Skade
uppgifter vara angeliget, att riksdagen provar det organisatoriska behovet
av olika tjinster och dmbetsverk eller institutioner. Dir dubbelarbete fore-
kommer och prévning och granskning kan handhas av en styrelse i stillet
for tva, bor detta rittas till. Decentralisation av statens eller samhiillets
olika arbetsuppgifter dr en tanke, som foérefaller tilltalande, men om de-
centralisation innebdr, att vi i stiillet for ett — 14t vara stort — &dmbetsverk
far ett stort och 24 stycken mindre, som ér utplacerade i varje lidn, s foljer
dirmed dven att expeditioner och tjinstemannastaben sviller ut pi ett sitt,
som miste inge betinkligheter och kriver omkostnader, som icke star i
rimlig proportion till arbetsuppgifterna.

En decentralisation av denna karaktir kan diskuteras. Administrations-
kostnaderna blir héga. Arbetet inom dmbetsverk och institutioner méste
rationaliseras och kostnaderna hillas nere vid en rimlig niva. Det giller
att noggrant prova behovet, omfattningen och arbetsuppgifterna for nya
dmbetsverk, men det giller dven atl fordomsfriit prova behovet av redan
befintliga dmbetsverk eller en sammanslagning av desamma. En icke ab-
solut nédvindig uppdelning av ett dmbetsverk till exempelvis 24 enheter
placerade inom de olika linen ir en kostsam organisation. Man skall ha
24 tjinstemin av varje olika valor, och behovs en forstirkning, si blir det
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oftast 24 nya tjinster i stiillet fér en eller annan i det centrala #mbets-
verket. Kommunerna eller kommunalméinnen fir varken stérre befogenhet
eller ett okat sjilvstyre genom denna form av decentralisation. De maéste
nir det giller storre frigor vinda sig till den centrala myndigheten, och
de mindre frigorna skulle de bide praktiskt och i friga om snabbhet sjilva
kunna handligga p4 ett minst lika gott siitt. Storkommunreformen innebir
en personell forstirkning for kommunerna, och deras resurser att handha
olika arbetsuppgifter har férindrats.

Vid en tjinsteforteckningsrevision borde det vara en fér samhillet nod-
vidndig uppgift att féreta en noggrann 6versyn av behovet av olika tjinster,
dmbetsverk och inriittningar. Vad det sedan giller 16nesittningen, har man
- en allmén kinsla av att vissa hogre befatiningar ofta 6verskattas, under
det att de ligre i manga fall underskattas. Det ir ofta sd, att exempelvis
en expeditionsvakt kan och maéste ge besked samt utféra kvalificerat ar-
bete, som for bade verket och allminheten ir betydelsefullare #n som
kommer till uttryck i frdga om lonegradens forhallande till 6verordnads.
Lonen méste std i visst forhallande till arbetsuppgiften och icke till de
skolor eller pappersmeriter som aberopas. Det ar dven lika felaktigt att vid
tjdnsters tillsittande endast ta hinsyn till pappersmeriter som det ir att
sdga, att den som har pappersmeriter skulle vara oduglig. Man méste prova
och s6ka fi fram duktigt folk fér de olika arbetsuppgifterna, och det ir
dugligheten, initiativkraften och limpligheten, som skall ligga till grund
for anstdllandet av folk pa olika poster.

Att i detta ssmmanhang kunna féreta en allmin prévning av dessa fra-
gor ar uteslutet, iven om riksdagen for framtiden med uppmirksamhet
méiste beakta och prova desamma. En éindring nu kan endast avse detaljer,
som i forhallande till det hela kan forefalla slumpartat utvalda.

Bostadsfrigan har stitt och stir i forgrunden i dagens lige. Genom ait
staten genom 1in, bostadshjilp etc. mast ta itu med denna fraga, ar det
naturligt, att olika organ tillskapats fér att handha dessa stora och svara
uppgifter. Allminheten behover rad och hjilp, och det aktuella behovet av
bostéder stiller stora krav, men dven krav pa enkelhet, i friga om organisa-
tionen av de organ, som skall handha denna viktiga uppgift. Linshostads-
niimndernas tillkomst motiverades bl. a. med att det féreldg ett behov av
decentralisering. Kostnaderna fér denna organisation ir i budgeten upp-
tagna som reservationsanslag och utgoér for avloningar 2 034 000 kr och till
omkostnader 585 000 kr. Detta dr den administrativa delen. De foreslagna
Iénejusteringarna innebir en upprikning av dessa kostnader, trots att 16ne-
gradsplaceringarna i detta fall skett under senare ar.

Kostnadsfrigan skulle kunna betraktas som underordnad faktor, om or-
ganisationen ur andra synpunkter starkt kunde motiveras. Det finns delade
uppfattningar dirom. Ett stort antal personer, som kommer i kontakt med
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linsbostadsnimnderna, anser att denna organisation icke ar behdvlig. Det
anses, att ett aterféorande av arbetsuppgifterna till bostadsstyrelsen, dir
en avdelning med en fristiende och sjilvstandig chef skulle fa handha hit-
horande arbetsuppgifter, eller ocksi att frigor om bostads- och ekonomi-
husbyggande skulle kunna sammanforas i lansarbetsnimnderna, vore en
limpligare organisationsform. Linsarbetsnimndernas personal skulle kom-
pletieras med byggnadssakkunnig arbetskraft, och en sidan anses dven
nu vara ett behov fér desamma. Aven andra organisationsformer kan tan-
kas. Vilken form man efter en utredning viljer, bér den syfta till lagre
kostnader, mindre med arbetskraft, enklare férfarande och en effektivare
organisation av dessa viktiga arbetsuppgifter.

Man bor inte heller som nigot absolut rikna med en 6kad samhillelig
laneverksamhet for framtiden, och under alla férhillanden boér icke en
utbyggnad av organisationen foérberedas eller paborjas innan friagan ytter-
ligare provats. En utredning om avskaffandet av linsbostadsnimnderna
och de av mig berérda problemen bor vidtagas, innan en 16negradsuppflytt-
ning for dess personal beslutas. Skulle 6verenskommelsen med personal-
organisationen anses bindande i friga om loneférmanerna, kan man bibe-
halla tjinsteménnen i nuvarande 16negrad men besluta tillfilliga 16netilligg
som ekonomisk kompensation, till dess att resultatet av en utredning kan
provas.

Det Ar givet, att i detta sammanhang éven andra i propositionen berérda
verksamhetsgrenar ir i behov av en likartad provning och rationalisering.
Detta giller inte minst fér férsvaret. En begrinsning av utredningen ar
dock nédvindig, om resultatet skall kunna redovisas inom en rimlig framtid.

Med hinvisning till det anférda hemstiller jag,

att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t hem-
stdlla om en skyndsam utredning om linsbostadsnimnder-
nas avskaffande samt de organisatoriska atgéirder som déarav
kan anses behévliga och till riksdagen inkomma med de
forslag, som av utredningen kan foranledas,

samt att i avvaktan p& denna utredning avsla den del av
Kungl. Maj:ts proposition nr 241 angiende l6negradsupp-
flyttning fér vissa tjinstemén, som avser lonegradsupp-
flyttning f6r linsbostadsnimndernas tjinsteméin.

Stockholm den 12 november 1952.

John Lundberg.



