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Nr 436.

Av herrar Ohlon och Sviird, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende anslag till avléningar till befattnings-
havare d lots- och fyrstaten m. m.

I proposition nr 134 har Kungl. Maj:t framlagt forslag angiende anslagen
till avléningar 4t befattningshavare & lots- och fyrstaten m. m. I propositio-
nen behandlas dven frigan om storleken av de statliga sjofartsavgifterna.

For sjofarten och hamnarna é4r frigan om de statliga sjéfartsavgifterna
givetvis av stor betydelse. Hoga avgifter verka himmande pa sjéfarten och
fa menliga aterverkningar for niringslivet i dess helhet. Det ir av vikt att
sjofartsavgifterna i vart land anpassas si, att vara hamnar férma hivda sig
i konkurrensen med utlindska hamnar. Detta krav gor sig med sirskild
styrka gillande i friga om hamnarna i sédra och mellersta Sverige. Med
hinsyn till de stora kostnader som dro férbundna med avstickarresor till
de norrlindska hamnarna — icke minst om flera hamnar anlépas under
resan — 4r det dirjamte ett speciellt norrlindskt intresse, att avgifterna
icke givas en sddan hojd att de mer avsides beligna hamnarna till £61jd av
avgifternas storlek gi miste om en trafik, som ir av synnerligen stor bety-
delse for utvecklingen av niringslivet i dessa ur kommunikationssynpunkt
mindre val lottade delar av vart land.

Sporsmalet om fyr- och bakavgifternas storlek behandlades av de s. k.
sjofartsavgiftssakkunniga av ar 1924 i deras den 23 mars 1927 avgivna be-
tinkande. P4 grundval av den av dem verkstillda utredningen uttalade de
sakkunniga, att fyr- och bakavgifterna borde s bestimmas, att den arliga
uppbérden dirav beriknades motsvara hogst hilften av det kostnadsbelopp,
som kunde beriknas fér fyr- och bakvisendet. De sakkunniga framhéllo
till stod for denna asikt bl. a., att de anstalter fran det allminnas sida varom
hir vore fraga visserligen tillkommit nirmast till sjéfartens tjanst och att
sjofarten sjilvfallet i forsta hand och direkt droge nytta av desamma men
att det gagn, som andra néiringar och samhillet i allminhet hade av till-
forsels- och utfartsvigarna till sjoss, uppenbarligen vore hdgst visentligt
och till fullo motiverade, att dven dessa intressen i sin min limnade direkt
bidrag till tickande av det allminnas kostnader fér ifrigavarande sjéfarts-
anstalter. Bland de ytterligare synpunkter, som de sakkunniga funno for-
tjina beaktande, ma nimnas hamnarnas intresse av att den statliga avgifts-
belastningen i méjligaste man minskades.

I betinkande den 31 januari 1930 ansléto sig 1928 ars lotsforfattnings-
sakkunniga till samma uppfattning i fraga om lotsavgifterna och sjéfartens
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bidrag till lotsinriittningen. Sasom skél hirfor framhéllo dessa sakkunniga
bl. a., att staten finge anses ha en allmén forpliktelse att till skydd for fartygs-
besittningar och passagerare inritta sjofartssidkerhetsanstalter vid rikets
kuster. Lotsarna hade vidare en viktig funktion direkt i statens tjanst
genom den av forsvars- och tullbevakningsintressena betingade allminna
overvakningen av rikets kustfarvatten. D4 dessutom avgifter till lotsinratt-
ningen lampligen kunde uttagas endast av en del utav sjofarten, vore det
enligt lotsforfattningssakkunniga obilligt, om dessa fartyg skulle fa bestrida
samtliga kostnader foér lotsinrittningen, varav andra fordelar dn lotsnings-
tjdnsten, exempelvis den av lotsarna omhidnderhavda utprickningen, utnytt-
jades av sjofarten i dess helhet.

Kungl. kommerskollegium har i skilda sammanhang uttalat sin anslut-
ning till den utav sjofartsavgiftssakkunniga av ar 1924 dvensom av 1928
ars lotsforfattningssakkunniga salunda uttalade uppfattningen.

I sitt 4r 1948 avgivna betinkande angdende isbrytningens ordnande ldngs
norrlandskusten har norrlandskommittén behandlat hithérande fragor.
Norrlandskommittén har darvid uttalat, att goda skél kunna anses foreligga
for ett mer ingdende Gvervdgande av limpligheten och mojligheten av fyr-
och bakavgiftens reduktion eller avveckling.

Till grund for propositionen nr 134 ligger ett av 1948 ars lotskommitté
nyligen avgivet betinkande. Den alldeles 6vervigande delen av detta betin-
kande har idgnats frigan om lotspersonalens avloningsforhallanden. I det
avsnitt, som behandlar de statliga sjofartsavgifternas storlek, foreslas en
mycket radikal féorhdjning av dessa avgifter. Avgifterna for lotsning skulle
salunda héjas med omkring 95 procent, medan héjningen av fyr- och bék-
avgifterna skulle uppga till 100 procent. Da det i propositionen angives, att
hojningen av lotsavgifterna skulle uppga till endast 40 procent, har tydligen
i nuvarande avgifter inkluderats den tillfilliga lotsavgift, som beslutades av
1951 ars riksdag. Staten skulle efter de foreslagna héjningarna komma att
bidraga med endast 10 4 20 procent av kostnaderna for lots- och fyr-
visendet.

Lotskommittén har icke inférskaffat ndgon utredning angiende storleken
av motsvarande utgifter i utlandet. Fran flera hall har det emellertid upp-
lysts, att de statliga sjofartsavgifterna i de nérbeligna kontinenthamnarna
iro avsevirt ligre. Ej heller har lotskommittén verkstillt nagon undersok-
ning angdende de konsekvenser som den foéreslagna kraftiga hojningen av
sjofartsavgifterna skulle medféra.

Under remissbehandlingen har lotskommitténs férslag i denna del ront
mycket kraftig kritik frin de allra flesta remissinstanser. Sarskilt har fram-
hallits, att utredningsmaterialet dr hogst bristfalligt. Det har jimvil hin-
visats till de ovan i korthet atergivna uttalandena av andra kommittéer och
ambetsverk, vilka i hithérande fragor kommit till ett helt annat resultat &n
1948 ars lotskommitté. Speciell uppméirksamhet fran remissinstansernas
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sida har frdgan om fyr- och békavgifterna tilldragit sig. Darvid har hin-
visats till att dylika avgifter 6ver huvud taget icke utgd i de linder pa kon-
tinenten, vilkas hamnar frimst konkurrera med de svenska hamnarna. Av
de 19 remissyttranden, som i propositionen redovisas och som avse avgifts-
fragan i dess helhet, innehalla icke mindre #n 14 bestimt yrkande om avslag
4 kommitténs forslag.

I propositionen uttalas dock, att de av 1948 ars lotskommitté foreslagna
avgiftshdjningarna bora provisoriskt genomféras fr.o. m. den 1 juli 1952.
I samband dirmed uttalas, att ytterligare utredning bor verkstillas i vissa
hénseenden och att — direst utredningsresultatet giver anledning dirtill —
vissa reduktioner i avgiftsbérdan béra genomféras och en redaktionell Gver-
syn av fyr- och bakférordningen verkstillas.

Det synes oss uppenbart att s langtgidende avgiftshéjningar i varje fall
icke borde genomféras, férrin utredningsarbetet slutforts. De tungt viagande
invindningar, som framstéillts mot 1948 ars lotskommittés férslag om en
hojning av de statliga sjofartsavgifterna, dro enligt vir mening av den natur
att de icke bora negligeras.

P4 grund av det anférda hemstilles,

att riksdagen i anledning av foreliggande Kungl. Maj:ts
proposition nr 134 i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte hem-
stalla, dels att fragan om lotsavgifternas samt fyr- och bak-
avgifternas storlek icke métte avgoras, forrin sddan utred-
ning forebragts, som erfordras for ett riktigt bedémande
av de ifrdgasatta atgiardernas skilighet och limplighet, dels
ock att frdgan om en eventuell héjning av sagda avgifter
icke matte avgoras, forran tillfidlle beretts riksdagen att
ddrom uttala sin mening.

Stockholm den 2 april 1952,

Sven Em. Ohlon. G. Svdrd.



