4 Motioner i Forsta kammaren, nr 382.
Nr 382.

Av herr Magnusson, i anledning av Kungl. Maj:ls proposition
med forslag till forordning om konjunkturskatt fir
dr 1952 m. m.

I de likalydande motionerna 1:380 av herr Ewerlof m. fl. och 11:504 av
herr Hjalmarson m. fl. har yrkats avslag pd Kungl. Maj:ts proposition nr
79 med forslag till forordning om konjunkturskatt fér ar 1952. Jag instim-
mer i det avslagsyrkande, vari dessa motioner utmynna.

Om likvil ovanberérda proposition mot férmodan skulle laggas till grund
for lagstiftning, bor det i propositionen framlagda forslaget enligt min me-
ning under alla forhallanden bli féremal for justering i nedannamnda av-
seenden.

1. Betriiffande beskattningens grundliggande principer anférdes i det av
Sveriges industriférbund m. fl. niringsorganisationer dberopade yttrandet
over utredningsminnens forslag, att anledningen till att férslaget icke vore
anvindbart sdsom grundval fér en konjunkturskatt i frimsta rummet vore
den, att utredningsmiinnen ansett sig kunna utan iventyrande av rittssiker-
heten och syftet med lagstiftningen vidtaga aven saddana forenklingar i for-
hallande till den senaste krigskonjunkturbeskattningen, att i férfattnings-
forslaget icke inrymts sidana bestimmelser roérande jimkning av jamférel-
seinkomst, som férekommo i exempelvis anvisningarna till 4 § punkt 3
forordningen om krigskonjunkturskatt for &r 1943, och ej heller nagon mot-
svarighet till det betydelsefulla stadgandet i 4 § 4 mom. samma férordning,
enligt vilket inkomstokning, som adagalades ha uppkommit oberoende av
krigskonjunkturen, undantogs fran krigskonjunkturbeskattning.

I den foreliggande propositionen ha dessa erinringar s till vida beaktats,
att utstrackt méjlighet till jamkning av jamférelseinkomsten medgivits, var-
jamte i 5 § 1 mom. fjirde stycket foreskrivits, att om rorelse avsevirt ut-
vidgats genom utbyggnad av produktionsapparaten eller utdkning av anta-
let anstillda eller dirmed jamforliga atgarder, far vid faststillande av taxe-
rad merinkomst avdrag fran uppskattad merinkomst ske for vad som av
den skattskyldige visas utgéra inkomstékning genom utvidgningen, i den
man denna inkomstokning kan anses overstiga den gottgérelse for naturlig
utveckling o. d., som givits vid faststidllande av jimférelseinkomsten, d. v. s.
15 % av den omriknade nettointikten for jimforelsearet.

Av motiveringen for stadgandet framgar emellertid, att avsikten ar att
detta skall givas en mycket restriktiv tolkning. Finansministern anfér nam-
ligen, att ritten till bevisning bér inskrankas till sddana fall dar den skatt-
skyldige kan aberopa utat litt faststillbara fakta som stod for sitt yrkande,
sdsom exempelvis att rorelsens kapacitet 6kats genom utbyggnad av pro-
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duktionsapparaten eller genom utékning av ;1rbetsper;sonal eller darmed
Jamforbart forhallande. Diaremot skulle icke sasom skél for yrkande om
storre undantag kunna aberopas rationalisering, normal utveckling utan
samband med utvidgning av rérelsen eller liknande svirutredda och svir-
konstaterbara omstindigheter. Vinstékningar genom sédana omstandlgheter
bora enligt finansministerns mening inrymmas undex 5chablonregeln

Aven om jag delar finansministerns uppfattmng att dex ar angeliget att
den ifrdgasatta lagstiftningen géres s enkel som mojllgt, kan.dock férenk-
lingen enligt min mening icke drivas si lingt, att ratjonaliseringsatgirder,
hur genomgripande de 4n ma vara, icke i forevarande hinseende skulle fa
likstillas med kapacitetsékande utbyggnad av produktionsapparaten och
Okning av arbetspersonalen. Vad som i detta sammanhang ar relevant 4r jn
att rorelsens kapacitet 6kats. Huruvida detta skett,genom wntyidgning eller
rationalisering bér icke tillmitas betydelse. Ett foretag,. som under nuva-
rande lige & arbetsmarknaden hérsammat statsmakternas appell om pro-
duktionsokning och exportoffensiv och fkat sin kapagitel exempelvis ge-
nom anskaffning av moderna, arbetsbesparande maskiner, bér.icke rimligen
beskattas till konjunkturskatt av denna anledning. Sa blir emellertid enligt
det féreliggande férslaget icke sillan fallet. Xiskilliga. exempel kunna an-
foras pa att moderna maskiner, som kunna skétas av en enda inan, ha sam-
ma produktionskapacitet som #ldre maskiner, vilka kr,iiyei bemanning av
flera personer. Att avvisa kravet pa ritt att férebringa bevisning angiende
rationalisering under hinvisning till 15-procentsavdraget. synes mig icke
befogat. Aven da friga ar om genomgripande rationalisering kan bevis-
ningen i allminhet stédjas pa »>utat latt faststillbara faktas si att den
skattskyldige icke behdver ga in pa »svarutredda och svarkonstaterbara om-
stindigheters. . . .

2. Enligt utredningsméannens forslag skulle — v1d ommkmngen av nel
tointikten for jimforelsearet -— hinsyn bl. a. tagas. till forandringar i dold
reserv i varulager. Med dold reserv i lagren vid in- och utgingen av jam-
forelsearet skulle dirvid avses skillnaden i den faktiska anskaffningskost-
naden med hinsyn tagen till inkurans och bokfért virde. Utredningsmén-
nen hade ansett, att hinsyn till prisforindringar under jjmforelseiret icke
behdvde tagas, enir den genomsnittliga prisnivan under, ar 1949 icke under-
gatt s§ visentliga forindringar att ett hansynstdgande tlll desmnma kunde
ha nagon storre praktisk betydelse for taxermﬂsrgwllqtet pet,%amma syn-
tes galla for ar 1948. ,

Enligt det i propositionen framlagda forsl.l"et skall vid her.ﬂmmgen av
dold reserv i lagren vid in- och utgingen av qu\forrlscér,ct .mskaﬁ'nmgs-
virdet vid bdda tidpunkterna beriaknas L“(’l‘ de vid Jamforc]seﬁl ets utgang
gillande ateranskaffningsviirdena. Den omral\nmq av, |amlorel‘sef}ret> h-
ger, som denna bestimmelse firulsitler, kommor att 1uedforz} bctyd;mdc

[ R S T ,n":



] Motioner i Forsta kammaren, nr 382.

merarBete for flertalet skattskyldiga och giva upphiov till skattetvister. Aven
om prisférindringarna dro smi och omrikningen alltsdé skulle fa ringa
praktisk ‘betydelse medfor densamma merarbete. Diirtill kommer att ett
iycket stort antal féretag infor arets bokslut redan gjort berikningar pa
grundval av utredningsminnens forslag. Dirvid ha de faktiska anskaff-
aqingsviirdena av in- och utghende lager for jamforelsedret framriknats.
Detta arbote skulle genom den foreslagna avvikelsen frian utredningsmin-
nens forslag bli i det ndrmaste utan virde och foretagen bli nddsakade att,
dven di resultatet i stort sett blir detsamma, verkstilla nya arbetskrivande
berikningar.

+ Andringsforslaget har foranletts av att ndgra remissinstanser, bl. a. kam-
marritten, riksskatienimnden och Sveriges industriférbund, framhallit att
-~ iiven om prisnivan under &ren 1948 och 1949, sdsom utredningsméinnen
anfort, varit ¢ stort sett pforandrad — vissa varuslag, framfor allt vissa
snetaller, avsevirt sjunkit i pris. Vad dessa remissinstanser velat framhalla
synes ha varit att, om den skattskyldige kunde pévisa att prisfall forelegat,
hinsyn hirtill borde tagas vid omrikningen av nettointikten for jamforelse-
aret. Remissinstanserna ifragasatte diaremot icke alt komplicera tillamp-
ningen av férordningen genom en bestimmelse om obligatorisk omrikning
av virdena & lagren under jimforelsearet pa sitt i propositionen foreslagits.
. En justering av forslaget i forevarande del i enlighet med de ovanberor-
da remissinstansernas yrkanden skulle tillgodose savill dnskemadlet om en
forenkling av deklarations- och kontrollarbetet som det sarskilt pa skattens
retroaktiva karaktiir grundade onskemilel om en forsiktig merinkomst-
berakning.

. 3. Pa grund av den kritik, som av atskilliga remissinstanser framfordes
ot utredningsminnens férslag rorande avdrag vid taxering till konjunk-
turskatt fér-avsiitning. till pensionsstiftelser, har en omarbetning av ut-
redningsmannens forslag i denna del &gt rum. Angiende innebérden av
det i propositionen framlagda forslaget i denna del hanvisas till s. 70—71 i
propositionen. Séisom finansministern anfor anknyta de av honom foror-
dade bestimmelsernga »i viss omfattning» till bestiimmelserna i investerings-
skatteférordningen,

Liksom ett flertat ver forslaget horda remissinstanser, bl. a. Tjanste-
minnens centrilorganisation och Kooperativa forbundet, haller jag fore, att
ifrfxgavar'ande‘beétimmelser icke bora utformas mer ofordelaktigt for de
skattskyldiga in vad som giller i friga om investeringsskatten.

FFinsdnsministern har som stéd for det i propositionen framlagda forsla-
get anfort, att det s k. investeringsskattetaket icke kunnat helt godtagas
med hinsyn till att de i 6 § investeringsskatteférordningen meddelade reg-
lerna for berakning av s. k. framtida avgifter skulle innebira en for de
skattskyldiga i detta sammanhang omotiverad férmaun. Enligt dessa regler
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skall hansyn vid beridkningarna endast tagas til} anstillda, som vid be-
skattningsdrets inging uppnatt 25 ars alder. Tjinstemannens centralorga-
nisation har emellertid i sitt over forslaget till investeringsskatt avgivna
yttrande upplyst, att pensionsfrigan for de anstillda i regel ordnades vid
21 a 23 ars dlder. Ovanniimnda bestimmelse ir siledes oférmanlig for de
skattskyldiga. A andra sidan borde dessa gynnas genom bestimmelsen, att
de framtida avgifterna icke skola antagas ligre &b de fran 25 ar till pen-
sionsildern ofdranderliga avgifter, som skolat erfordras ¥ér att sakerstilla
pensionerna. Den i 6 § andra stycket investeringsskatteférordningen infér-
da schablonregeln innebar siledes, att en kvittning dger rum imellan dessa
tvad berakningsgrunder. Aven om det endast undantagsvis torde intriffa,
att avdragsritten genom den silunda utformade schablonregein blir mer
begriansad #in som dasyftats, kan dock si understundom tinkas bli fallef.
Genom den i 4 § 2 mom. c i det foreliggande forslaget inférda 80 %-spirren
torde diaremot avsittningar dven for icke framtida avgifter 1 viss utstriack-
ning tamligen regelmaissigt férhindras.

Enligt min mening bér ovanberérda spérr slopas. Aven om dérigenom
avdrag for avsittningar, som i nagon mdin inkludera framtida avgifter,
skulle komma aft medgivas vid taxering enligt den fioreslagna férordningen,
synes elt dylikt resultat knappast komma i strid med de for forordningens
utformning gillande principerna. Att konjunkturvinster i nigon ringa man
skulle komma att anviandas for tickande av framtida avgifter for siker-
stallande av gjorda pensionsuifistelser synes ock vara fgnat vicka desto
mindre betankligheter, som dylika vinster sjalvfallet -huvadsakligen aro
att finna inom konjunkturkinsliga verksamhetsgrenar och, om vinsterna
forbytas i forluster, svirigheter utan tvivel komina att uppstd for ménga
foretag att fullgora de i hég grad tyngande pensionsforpliktelser, varmed
de flesta foretag under senare ar belastats.

4. Vid berdkning av taxerad merinkomst tages i1 del f[oreliggande for-
slaget ingen hiinsyn till inkomstdékning, som foranletts av 6kning 2v det i ro-
relsen arbetande egna kapitalet, trots alt betydande reella kapitalokhingar
i olika former forckommit hos ett stort antal foretag under tiden sedan
jamforelsedren. Detta har motiverats av praktiska skil. Det synes dock icke
mojligt att driva foérenklingen av lagsliftningen diarhin, ait ingen som
helst hansyn lages till all ett foretag sedan jamforelsefiret avsevart dkat
sitt kapital. Det dr rimligt att icke komplicera tillimpningen av bestam-
melserna genom en justering med hansyn till kapitaldhning i1 andra fall
an dar kapitalokningen uppgir till ett betydande betopp, forslagsvis 50 000
kronor. ()Hll en sidan. griins .inféres och berikningen av det egna kapitalet
sker pa satt gillde i 194G-drs forordning om utdelningsbegrinsning --- det
egna kapitalet utgjorde enligtmiimnda férordning bolagets behdllna farmi-
genhet enligt balansriikningen, varmed avses bolagets tillgdingar efter av-
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drag for skulder och vudemmskmngsposter enligt den ‘ardesattmng, som
skett i balanqrakmngen -— synes nagon birande invindning mot inférande
av avdrag foér ranta & okmnd av eget kapital icke kunna géras. Rintesat-
sen bor liksom i kngskon]unkturskalteforordmngarnd siattas till 6 procent.
Man synes kunna bortse frin de fall, d4 minskning av eget kapital fore-
ligger, enar foretag, som redovisa dkade \1mter i regel torde arbeta med
ofdriindrat eller okat kapltal

Om avdrag for kapltaloknmg silunda modgl\cs, bor detta’ beaktas vid
uppskattmni,en av skilig jamforelseinkomst.

3. Enllgt besmmmelwrna i 8 § andra stycket skall l(on_]unkturskatten
ltgora rfrundbeloppet efler’ a\drag for det belopp, varmed statlig inkomst-
skatt for den sl\attsl\vldlge skullée ha minskats, om konjunkturskattens
rrrundbelopp avdmglts fran den till statlig inkomsiskatt taxerade inkoms-
ten och det ddrefter aterstiende beloppet utgjort taxerad inkomst. Motive-
ringen till denna berakning av konjunkturskatten ar —— liksom fallet var
i fraga om krigskonjunkturskatten -— att av den skattskyldiges inkomst
ett belopp motsvarande grundbeloppet indragits till staten, varfér statlig
skatt rimligtvis icke bbr utgh pé detta belopp. Om det till statlig inkomst-
skatt beskattmne,sbdra beloppet understiger grundbeloppet, kan detta bero
pa att beskattningen av en del av arsvinsten genom vinstreglerande atgirder
uppskjutits till ett kommande ar. D& denna del av vinsten ett kommande ar
framtages till beskattning, kommer statlig inkomstskatt sdledes att berak-
nas pi vinstbelopp, vilka indragits till staten i form av konjunkturskatt.
De skattskyldiga ha icke alltid méjlighet att forhindra en dylik obillig be-
skattningseffekt. Den foreliggande propositionen framlagges si sent, att
boksluten i vissa fall redan iro faststillda, vartill kommer att skiljaktiga
ineningar rorande bérikningen av grundbeloppet kunna ifrdgakomma med
pafoljd att grundbeloppet kan bli faststillt till ett avsevirt hégre belopp
iin den skattskyldige riitknat med.

Det Synes angelaget undvika att statlig inkomstskatt uttages for inkoms-
ter, som konfiskerats av ‘:taten Detta synes kunna ordnas enligt tvd meto-
der. Antingen k:_m a\dlagﬂljatt medgivas vid kommande 4rs taxeringar for
sadan del av grundbeloppet, som icke tickes av det till statlig inkomst-
skatt beskattmngsb‘nrq beloppet f6r samma ar, eller ocksi kan den bestim-
melsen inforas, att det belopp, varmed grundbeloppet skall minskas, icke
skall understiga den statliga inkomstskatt, som skulle ha beriknats, diirest
den skattskyldiges fill statlig inkomstskatt beskattningsbara belopp motsva-
rat grundbeldppet. Overviigande skil —- framfor allt angeligenheten att un-
derlitta tillﬁﬁlpﬁinﬂen — tala f6r det senare alternativet.

Under éberopande av vad ovan anforts hemstiller jag,

» att riksdagen matte avsla Kungl. Maj its proposxtlon nr
79 eller, diirest detta vrkande icke skulle blfalh%
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att riksdagen vid behiandling av namnda proposition for sin
del matte besluta, att 4 § 2 mom,, 5 § 1 mom. och 8 § férord-
ningen om konjunkturskatt for ar 1952 samt punkt 1 av an-
visningarna:till 4 § dvensom anvisningarna till 5 § samma for-

. ordning skola erhdlla nedan angivna:lydelse:- :

4 §.

"2 mom. Vid bestaimmande — — — : — -— - jimféx‘elseﬁrets utgﬁng‘
‘¢) Har avdrag — — — { — — — —.4— — hllkommande post..
Vad nu sagts — — — : — — — P— — — gjorda avsattmng-
en Overstiger det belopp, vartlll stiftelsens formogenhet beriknats
~— — — : — — — bestammelserna.
I fraga om — — — : — — — stycket sags.
d) Har vid - — — : — — '— ‘1'~— — -— avgdende post.
5§ . . . Ry

1 mom. Det belopp, varmed omriknad nettointikt for beskattningsaret
overstiger summan av- jimforelseinkomsten och rianta & okning av. eget
kapital i rérelsen, utgor uppskattad merinkomst av forvarvskillan. - :

Det belopp, varmed omraknad nettointikt for beskattningsiret under-
stiger summan av jamférelseinkomsten och ranta 4 6kning av eget kapltal i
rorelsen, utgor uppskattad inkomstminskning av forvarvskillan.

Vad ovan stadgats om ranta 4 kning av eget kapltal i rorelsen iger dock
tillampning allenast om kapitalskningen o&verstiger 50 000 kronor. Rinta
beraknas efter sex procent.

Uppskattad ‘merinkomst ~~ — — : —— — — : — -— —— i femte styc-

ket har nedan.
Har rorelse avsevart rationaliserats eller utvidgats genom — — — :

— — — : — — — utgéra inkomstokning genom rationaliseringen eller
utvidgningen, i den mén — — — : — — -— av jamfdrelseinkomsten.
8 §.
For konjunkturskatten — — —- : — — — beskattningsbara merin-
komsten.
Konjunkturskatten skall — — — : — — — taxerad inkomst. Det be-

lopp, varmed grundbeloppet silunda skall minskas, ma icke understiga
den statliga inkomstskatt, som skulle ha beriknats for den skattskyldige,
darest det till dylik skatt beskattningsbara beloppet motsvarat grundbe-
loppet.

For skattskyldig — — — : — — — nyssnamnda avdrag.
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' Anvisningar -

4§

I T2 mom. — — — ¢ — — — bokfért virde.

Vid berikningen av dold reserv vid in- och utgangen av jimférelsearet
skall anskaffningsvirdet vid bdda tidpunkterna upptagas till faktisk an-
skaffningskostnad med hinsyn tagen till intriffad virdenedging pa grund
av inkurans, Dérest skattskyldig foreter utredning om att prisfall under
aret genomsnittligt dgt rum for det utgiende lagret, ma dock anskaffnings-
virdet vid bada tidpunkterna beriknas enligt de vid jamférelsearets utgang
gillande ateranskaffningspriserna for lagret. _

Vid berikning — — — : — — — kuranta varor.

5 till 5 §.

Okningen av eget kapital i rorelsen utgor skillnaden mellan bolagets
behdllna formogenhet enligt utgaende balansrikning for beskattningséret
och for jamforelsedret.- Med bolagets behillna férmdgenhet avses darvid
bolagets tillgAngar efter avdrag for skulder och virdeminskningsposter en-
ligt den viirdesidttning som skett i balansrikningen. I den behdllna féormé-
genheten skall dock inrdknas allenast halva érsvinsten enligt balansrik-
ning.

Omfatta jamforelsedr — -— -— : — — — hansyn hirtill.

S.tockholm,den 18 mars 1952.

Tage Magnusson.



