4 Motioner i Férsta kammaren, nr 367.

Nr 367.

Av herr Sundvik, { anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
férslag till forordning angdende dndring i férordningen
den 26 juni 1931 (nr 280) om erkdnda sjukkassor.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 35 med forslag till férordning angaende
dindring i férordningen den 26 juni 1931 (nr 280) om erkiinda sjukkassor
angivas vissa i anslutning till de féreslagna indringarna i sjukkasseférord-
ningen erforderliga indringar i kungérelsen den 26 juni 1931 (nr 282) anga-
ende statsbidrag &t sjukkassor. Enligt min mening dr det onskvirt, att
samtidigt med de i propositionen angivna indringarna i nimnda kungorelse
indring vidtages jimvil av de i § 4 kungérelsen intagna bestimmelserna
angaende sjukdagsbidrag.

Enligt § 4 statsbidragskungorelsen utgar statsbidrag (sjukdagsbidrag)
med 50 ore for varje dag erkiind sjukkassa utgivit sjukpenning om minst
en krona eller limnat ersittning fér sjukhusvird. Fran denna regel goras
emellertid vissa undantag. Salunda stadgas bland annat, att sjukdagsbidrag
ej ma beriiknas fér dag, d4 medlem, vilken dr pa stadigvarande sitt och
med full sysselsiittning anstiilld i statens tjinst, pd grund av denna anstill-
ning Atnjutit avioning eller annan ersittning av statsmedel med minst
en krona.

I 34 § forsta stycket sjukkasseférordningen stadgas, att de fasta avgif-
terna f6r medlemmar, for vilka statsbidrag eller viss del dirav icke ma
berdknas, skola utgd med hogre belopp dn for 6vriga medlemmar, dérvid
skillnaden skall skiligen motsvara vad & envar av de senare belGper av
bidraget.

Den férenimnda undantagsbestimmelsen i § 4 statsbidragskungérelsen
medfor alltsa, att statstjéinsteminnen skola betala hogre avgifter for sjuk-
penningforsikringen fn de icke statsanstillda. I de flesta erkiinda sjuk-
kassor har denna fraga losts pa sddant sitt, att sjukpenningen till stats-
tjinstemiin, som betala samma avgiftsbelopp som 6vriga medlemmar, utgar
med 50 6re ligre belopp. I de ¢vriga kassorna ha sérskilda avgiftstilligg
faststillts for statstjinsteminnen.

Ifragavarande undantagsbestimmelse i § 4 statsbidragskungérelsen har
sedan ar 1942, da kristilligg 4 sjukpenning (numera ersatt av barntilligg,
se 20 § sista stycket sjukkasseforordningen) inférdes, dven fétt till foljd
en annan skillnad i sjukférsikringshinseende mellan statstjinstemin och
ovriga. En férutsittning for att barntilligg, som utgdr ett av statsmedel
bekostat tilligg till sjukpenningen for medlemmar som ha barn, skall utga
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ir namligen, att utgivandet av sjukpenningen medfér ritt till statsbidrag.
Enéir sjukpenningen till statsanstillda enligt undantagsbestimmelsen ej
medfér sidan ritt, 4ga dessa icke erhilla barntilligg. Det barntilligg, som
de statsanstiillda silunda g miste om, utgir med 50 6re for dag, da barn-
antalet ir hogst tvd, och eljest med en krona for dag.

Den atskillnad mellan medlemmar, som iiro statstjinstemin, och dvriga
medlemmar, vilken silunda dr en foljd av att sjukdagsbidrag regelmiissigt
icke skall utga for statstjinstemiin, har i praktiken visat sig leda till stora
oligenheter. Angiende dessa mi f6ljande framhallas.

Det ir uppenbart, att sirskiljandet av en grupp medlemmar pé sitt fram-
gar av det féregiende medfor betydande arbete av administrativ natur f6r
sjukkassorna och for den myndighet, pensionsstyrelsen, som har stats-
bidragsutanordningen om hand. Att detta arbete, &ven om det utféres med
stor noggrannhet, icke far till resultat att undantagsbestimmelsen tillimpas
i tillnirmelsevis alla de fall, da si ritteligen skulle ske, ir ocksa klart. Det
ir mangen gang svart for kassorna att vid nyintridde fi kidnnedom om
huruvida sékanden innehar statsanstillning (som yrke uppges t. ex. sti-
derska, chauffér e. d.). Annu svarare ar det givetvis att fa reda pa nir med-
lem, som vid intridet icke var statsanstilld, direfter erhéller anstillning
i statstjanst. Redan nu angivna férhillande, att bestimmelsen, d4ven om
stort administrativt besviar och dirmed ocksd oproportionerligt stora kost-
nader nedliggas, omojligt kan goras effektiv, talar fér att bestimmelsen
bér utga.

En bestimmelse, som salunda i stor utstrickning icke kan féljas, skapar
olust hos dem som drabbas av den och hos dem som ha att tillimpa den.
Denna olust 6kas av att avléningsformanerna vid sjukdom numera for
ménga icke statsanstillda dro desamma som fér de statsanstillda. Som
exempel ma nimnas, att de anstiillda vid av staten helagt bolag (dessa iro
icke att anse som anstiillda i statens tjinst) ofta dro tillférsikrade exakt
samma loneférmaner vid sjukdom som de statsanstillda. Den omstindig-
heten att staten valt holagsformen féranleder silunda att de anstdllda bli
bittre stillda i sjukforsikringshinseende.

Till olusten hos sjukkassefunktiondrerna bidrager ocksa, att det ir mot
dem oforstaelsen for och missndjet med ifragavarande undantagsbestim-
melse i férsta hand riktar sig samt atlt de figa erfarenhet av den skada ur
rekryteringssynpunkt som bestimmelsen fororsakar den erkiinda sjukkasse-
rérelsen.De figa ocksd insikt om att bestimmelsen féranleder administra-
tionskostnader, vilka i vissa kassor torde vara av ungefiir samma storleks-
ordning som det inbesparade statsbidraget. Funklionidrerna kunna dir{or
med skiil friga sig, om det ur det allmiinnas synpunkt ej vore biittre att de
pengar, som silunda gi till administrationskostnader, i stillet komme de
sjuka statsanstiillda till godo. En god bild av sjukkassefunklioniirernas syn
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pa denna iraga ge tva diskussionsinliagg i Svensk Sjukkassetidning ar 1951
(nr 3—4 s. 85—87). I'6ljande utdrag ur det ena inligget ma citeras:

Om de arade lagstiftarna hade kunnat ana hur mycket split och oenighet
den citerade lagbestimmelsen skulle giva anledning till tror jag sidkert be-
stimmelsen skulle ha uteblivit.

Lika siikert tror jag varje sjukkasseforestindare skulle med glidje hilsa
den dag da sjukpenningen till de statsanstéillda finge utbetalas utan avdrag.

Att bestimmelserna leder till hetsiga diskussioner och i manga fall ut-
tride ur kassan, den saken ar klar. Och hir pa var ort (solleftedtrakten)
idr det numera hart nir omdjligt att virva en statsanstdlld foér intrade i
sjukkassan.

Det ar heller inte att undra pa om nu medlemmarna har svart att forsta
tillimpningen av de ifrdgavarande bestimmelserna.

Att for de statsanstillda foreligger ett klart behov av att kunna sjuk-
penningforsikra sig i erkind sjukkassa finner jag uppenbart. Jag anser
vidare att erfarenheten visat, att det siitt att reglera de statsanstilldas for-
maner vid sjukdom, som tagit sig uttryck genom undantagsbestimmelsen
i § 4 statsbidragskungorelsen, av skil som framga av det foregidende icke
ir lampligt. Bestimmelsen bor dirfér enligt min mening utgd. Jag finner
ocksid att sa bor kunna ske utan att i anledning dirav dindring behdver
vidtagas i de bestimmelser, som i 6vrigt reglera de statsanstilldas férmaner
vid sjukdom.

Darest de statsanstillda sjukkassemedlemmarna i friga om sjukdags-
bidrag och barntilligg likstéllas med 6vriga medlemmar, torde statens arliga
kostnader for sjukforsikringen enligt vad jag inhdmtat fran pensionssty-
relsens sjukkassebyrd komma att 6ka med uppskatiningsvis 3/4 miljon
kronor.

Under idberopande av vad salunda anforts fir jag hemstilla,

att riksdagen matte fatta de beslut som erfordras for att
i statens tjanst anstillda medlemmar av erkdnd sjukkassa
skola i fraga om sjukdagsbidrag och barntilligg bli jam-
stillda med 6vriga medlemmar i sidan kassa.

Stockholm den 6 februari 1952.

And. Sundvik.



