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Nr 295.

Av herr Eskilsson m. fl., om avskaffande av elskatten.

Med knapp majoritet och mot bevillningsutskottets avslagshemstallan
godkinde riksdagen foregiaende ar den av Kungl. Maj:t framlagda propo-
sitionen (nr 143) med f6rslag till férordning om skatt 4 elektrisk kraft
(elskatteférordning).

Starka skil hade anforts mot forslaget saval av bevillningsutskottet som
av det stora flertalet av de remissinstanser, vilka yttrat sig over en till
grund for forordningen liggande P. M. angiende inférande av sirskild skatt
pa eleklrisk kraft. Kritiken av férslaget gick i huvudsak pa tva linjer, den
ena innefattande principiella samhillsekonomiska synpunkter, den andra
hinférande sig till det stérande ingrepp i niringslivet skatten skulle ut-
gora, och till de av kraftforsorjningens komplicerade struktur betingade,
hart nir ooverkomliga svirigheterna att dstadkomma jamn och likformig
beskattning.

Under det halvar elskatten varit i kraft ha de tidigare framférda erin-
ringarna mot skatten huvudsakligen blivit bestyrkta, och det synes darfér
motiverat att taga skattens fortbestind under 6vervigande. Att finansmi-
nistern i 4rets statsverksproposition stallt i utsikt att infor arets riksdag
framligga proposition med férslag om borttagande av skatten fér hushalls-
abonnenter forstirker snarast var uppfattning, att skatten i sin helhet bor
tagas under omprovning.

Den av finansministern vid genomférandet av elskatten framférda upp-
fattningen at! denna, genom sitt bidrag till 6verbalanseringen av driftbud-
geten och genom den minskning av statens uppliningsbehov, som hirige-
nom dstadkommes, skulle framivinga en reducering av képkraften och varu-
efterfrdgan, varigenom inflationen skulle dimpas, har icke bekriftats av
utvecklingen. Inflationen har icke kunnat hejdas med tillhjalp av de olika
extraordinira skattepalagorna. Det forefaller tviartom icke osannolikt, alt
dessa skatter genom de dirav féranledda stegrade lonekraven medverkat
till att konservera eller mdhédnda t.o. m. skirpa bristen i samhéllsekono-
misk balans. Elskatten torde dirfor icke ha frimjat det syfte, vartill den
var amnad.

Ett eventuellt bortlagande av elskatten fér hushallsférbrukarna skulle
enligt finansministern leda till en inkomstminskning av-40 miljoner kronor.
Elskatteintikterna fér budgetiret 1952/53, som enligt statsverksproposi-
tionen, bil. 1, s. 50, beriknats till 85 miljoner kronor, skulle siledes endast
uppgih till cirka 45 miljoner kronor. Vid beriknandet av detta belopp har
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emellertid icke héinsyn tagits till den minskning i skatteunderlaget fér saval
statlig som kommunal inkomstskatt, vilket blir en f6ljd av att elskatten far
avdragas vid berdkning av skattepliktig inkomst av resp. férvarvskillor.
Siasom nettointikt for staten skulle siledes endast kvarsta cirka 25 miljoner
kronor. Det dr mot denna — i synnerhet sedd mot det i drets statsverkspro-
position framriknade stora budgetoverskottet — forhallandevis anspraks-
16sa summa de kvarstdende oligenheterna skola vigas.

Elskatten torde fran bérjan ha varit avsedd att verka som en konsum-
tionsskatt. Mdjligheterna fér de av skatten drabbade féretagen att oOver-
viltra denna pa de slutliga konsumenterna ha dock varit mycket varierande.
Vissa foretag ha otvivelaktigt kunnat géra detta, medan andra, i synnerhet
de foretag dir kraften insittes i ett tidigt skede av produktionsprocessen
och utgor en endast ringa del av produktionskostnaderna, icke ha lyckats
hirmed. Hiar har skatten fatt karaktiaren av en skarpt foretagarbeskatining,
vilket enligt direktiven till skatten icke var isyftat.

Hur ojamnt skatten drabbat olika konsumenter belyses dven genom de
kostnadsstegringar, elskatten medf6rt inom den elektrotermiska och elektro-
kemiska industrien. Kostnaderna for elkraften, vilken har nirmast kan
betraktas sisom en livsviktig rdvara, vars pris ir av stor betydelse for drif-
tens rintabilitet, utgora foér denna industri 10 4 20 % av produktionsvirdet.
Elskatten har hérigenom drabbat dessa industrier avsevirt hirdare in
andra och medfdrt stérre prisférhojningar i4n a andra av skatten berorda
varor. Den vid skattens genomférande péapekade faran fér minskad kon-
kurrenskraft pi virldsmarknaden foér dessa industrier har aven fatt star-
kare aktualitet pa grund av en sedan foregiende 4r uppkommen betydande
produktionsékning inom flera lander med atféljande hardare konkurrens.

Avgorande for fragan, vilka foéretag som triffats av elskatten och hur
hart de triffats, har varit den utstriackning, i vilken de drivit sin rationali-
sering, och i vilken grad de 6vergitt fran importerat brinsle till det in-
hemska produktionsmedlet elektrisk energi. Dessa rationaliseringsstrivan-
den, vilka varit en av forutsittningarna fér de senare arens produktions-
o0kning och standardhdjning, ha genom elskatten bestraffats.

Den apparat och det arbete, som kriives for uppbérd av skatten, kontroll,
behandling av jaimkningsirenden etc., kan visserligen forvintas bli avsevirt
mindre, om hushdallsabonnenterna befrias fran skatt. I forhdllande till de
reducerade skatteintikterna kommer emellertid denna apparat fortfarande
att vara oproportionerligt stor. Industriabonnenterna éro néamligen till
overvigande del skyldiga att erligga skatt beraknad efter {io procent av
debiterade kraftavgifter, och denna s. k. virdeskatt medfér uppenbarligen
betydligt mer arbete och storre kostnader betriffande uppbérd och debite-
ring &n den styckeskalt, som giller f6r hushallsabonnenter. Littnaderna pa
detta omrade kunna séledes icke forviintas bli synnerligen slora. Nigon fast
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praxis inom kontrollstyrelsen foér bestimmandet i de olika specialfallen,
huruvida virdeskatt eller styckeskatt skall utga, har dnnu icke heller utbil-
dats, utan resultatet synes méinga ganger ha varit helt beroende pa de be-
rorda foretagens initiativ. Behandlingen av klagomal och jimkningsarenden
och 6vriga i samband med kontrollen av skatten férekommande drenden
har inneburit en icke ovisentlig arbets6kning och péfrestning inom kon-
trollstyrelsen, och extra personal har mast anstillas fér dessa dndamal.

Sammanfattningsvis vilja vi framhéalla, med hinsynstagande till att hus-
héllsabonnenterna komma att befrias fran skatt, att elskatten ur samhalls-
ekonomisk synpunkt icke haft den asyftade verkan att dimpa inflationen,
och att de olidgenheter skatten har for kraftkonsumenterna med hinsyn till
elkraftens méngskiftande anvindningsomraden och den didrmed forknip-
pade omdjligheten att fa fram en jimn fordelning av skattebérdan, icke
uppvigas av den ringa intikt, skatten kan komma att ge staten, samt att
de administrativa kostnader och oligenheter skatten medfért icke sta i
rimlig proportion till skatteintikten.

Med stéd av vad ovan anforts hemstilla vi,

att riksdagen maétte besluta, att kungl. férordningen den
1 juni 1951 om sérskild skatt & elektrisk kraft (elskattefor-
ordningen) skall upphora att gilla fran och med den 1 juli
1952,

Stockholm den 26 januari 1952.

Carl Eskilsson. Ragn. Bergh. Tage Magnusson.

Victor Peitersons Bokindustriaktiebolag, Stockholm 1952.




