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Nr 276.

Av herr Nordenson m. fl., om utékning av kommerskollegii monopolut-
redningsbyrd med personal for analys av pris- och marknads-
forhdllanden.

Den under det senaste decenniet alltmera okade statliga dirigeringen pa
niringslivets omrade har i hég grad varit dgnad att befordra tendenser till
ett intimare samarbete skilda féretag och niringslivsorganisationer emellan.
I viss utstrickning ha darvid otvivelaktigt 6verenskommelser, som triffats
under trycket av en tilltagande maktkoncentration hos staten, varit av
konkurrensbegriansande innebord. Inom det enskilda néringslivet har denna
utveckling samt dvriga foreteelser, vilka inneburit olampliga inskrinkningar
i den fria konkurrensen, framkallat farhigor for att en bestiende nedging
i néringslivets effektivitet skulle bli f6ljden. I enlighet med en principiell
uppfattning om ett fritt naringslivs éverligsenhet 6ver varje annan ekono-
misk organisationsform, i vad giller att tillférsikra ett samhille den for
samtliga medborgare gynnsammaste ekonomiska utvecklingen, synes det
angeliget att genom olika atgirder aterstilla och stirka den fria konkurren-
sen. Av visentlig betydelse i detta sammanhang ar den s. k. sjilvsanering,
som det enskilda niringslivet pa eget initiativ underkastat sig.

Genom tillskapandet av Niringslivets konkurrensnidmnd pa hésten 1951
har den verksambhet i sjdlvsanerande syfte, som tidigare bedrivits inom de
stora riksorganisationerna pa niringslivets omrade, intensifierats. Under
ar 1951 inférdes i monopolutredningsbyrans kartellregister avtal, varigenom
de registrerade avtalens antal steg till 621. Av dessa hade enligt uppgift
frin konkurrensnimnden vid utgidngen av ar 1951 sammanlagt 227 upp-
hiivts, vilket i betydande utstrickning éigt rum under medverkan av nirings-
livets saneringsorgan. Sdsom ett matt pd effektiviteten i dessa atgirder kan
nimnas, att av de i kartellregistret inférda avtalen uigjorde de upphivda
vid utgingen av ar 1947 11,2 %, 1948 17,6 %, 1949 21,1 %, 1950 30,8 % samt
1951 36,7 %. Forutom avvecklingen av registrerade avtal har ett stort antal
kartellavtal modifierats i riktning mot friare konkurrensforhallanden.

Mellan niringslivets egna organ fér bekimpande av konkurrensférhallan-
den och monopolutredningsbyran dger under hand ett visst samarbete rum.
Mot bakgrunden av den aktivitet och den vilja till egna initiativ pa sjilv-
saneringens omrade som numera kinneteckna niringslivets organisationer
synes det ingalunda orealistiskt att antaga, att goda mojligheter foreligga
att genom ytterligare utvidgat samarbete pa grundval av principerna i 1946
ars lag om 6vervakning av konkurrensbegrinsning inom néringslivet uppna
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tillfredsstillande resultat i konkurrensframjande riktning. Ett sadant sam-
arbete mellan staten och naringslivet synes vara av stoérsta betydelse for
I6sandet av konkurrensbegrinsningsproblemet. Att en pa frivillighet grun-
dad samverkan i syfte att genom ett samtidigt utnyttjande av niringslivets
och det statliga 6vervakningsorganets resurser motverka olampliga konkur-
rensinskrinkningar har ett betydande sambhailleligt virde kan ej betvivlas.
En oundgiinglig férutsittning for att ett samarbete skall leda till patagliga
resultat ar dock, att monopolutredningsbyran tillférsikras sddana perso-
nella och ekonomiska resurser att den i 1946 ars lag avsedda verksamheten
kan komma till stdnd i full utstrackning. S& ar emellertid for niarvarande
icke fallet.

Av monopolutredningsbyrans planerade tre avdelningar ha hittills tva pa-
borjat sin verksamhet, av vilka den ena omhénderhar registrering och publi-
cering av konkurrensbegrinsande overenskommelser och den andra verk-
staller specialundersokningar. Den tredje avdelningen avses skola ombe-
sorja fortlopande analyser av pris- och marknadsférhallanden. Nyetable-
ringssakkunniga foresla i sitt betinkande (SOU 1951: 27), att monopolut-
redningsbyrdn omorganiseras, varvid uppdelningen pa tre avdelningar
skulle ersiittas bl.a. av nio, alternativt fyra, branschvis férdelade arbets-
grupper. Det synes uppenbart att en verksamhet inom monopolutrednings-
byran i huvudsaklig overensstimmelse med den &r 1946 planerade orga-
nisationen redan fr. o. m. budgetaret 1952/53 icke kan pi ett mindre onsk-
virt satt foregripa de forslag till omorganisation av byrdn, som eventuellt
kunna komma att folja av nyetableringssakkunnigas betinkande.

Av speciell vikt ar att analyser av pris- och marknadsforhallanden moj-
liggoras genom att den planerade tredje avdelningen inom monopolutred-
ningsbyran inrittas. Utan dylika analyser dr det fér narvarande inte moj-
jigt att med bestamdhet uttala sig om konsekvenserna av pagaende publi-
ceringsverksamhet och niringslivets sjalvsanering. For en bedomning av
méjligheterna att inom ramen for ett samarbete mellan néringslivets organ
.och monopolutredningsbyran uppni tillfredsstéllande resultat vid bekamp-
ningen av konkurrensbegriansningar ér ett inrattande av en avdelning med
-angivna arbetsuppgifter angelaget.

Departementschefen uttalar under punkten B (4), tionde huvudtiteln
(s. 12), efter att ha avbéjt inrattande av ifragavarande avdelning for néar-
-varande, att statens priskontrollnimnd foérutsittes ha sin uppmirksamhet
riktad pA de konkurrensbegriansande atgirdernas inverkan pa prissatt-
ningen och pi pris- och marknadsférhallandena efter upphavandet av
‘konkurrensbegriinsande avtal. Att pa satt som hir ifrigasatts av departe-
mentschefen tillagga priskontrollnamnden uppgifter, vilka pa grund av sin
natur béra handliggas icke av ett organ, vars visentliga uppgifter sam-
:manhanga med foretagens direkta prissittning, utan av en instans med
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speciell sakkunskap roérande gingse forhallanden av konkurrensbegrin-
sande karaktir, ar dgnat att ingiva allvarliga farhigor. En dylik utveckling
synes medféra uppenbara risker bl. a. for att kontinuiteten i den konkur-
rensfrimjande verksamheten dventyras.

I detta sammanhang ma framhallas att kommerskollegium uppenbarligen
funnit ett igdngsittande av marknadsanalysverksamheten oundgingligen
nodvindigt. Salunda har omkring arsskiftet 1951/52 beslut fattats om ut-
forande av sddana undersékningar inom startbatteri- och mébelbranscherna.
Detta har méjliggjorts genom overférande av personal fran specialunder-
s6kningsavdelningen, DA denna avdelnings personal redan tidigare ir helt
otillracklig, finns det anledning antaga, att takten i kartellregistrerings-
verksamheten i sin tur maste starkt begrinsas.

Kommerskollegium har fér budgetaret 1952/53 hemstillt om inrdttande
av fyra nya tjanster med placering pa en nyupprittad tredje avdelning inom
monopolutredningsbyran, nimligen en férste aktuarie med arvode motsva-
rande loneklass 29, tvd amanuenser i Cg 22 och ett bitrade i Ce 6. Vi vilja
for var del foresld att kommerskollegii forslag i detta avseende bifalles.

Monopolutredningsbyrians andra avdelning, vilken omhinderhar special-
undersoékningsverksamheten, har till f6ljd av den flerariga bristen pa per-
sonal hittills endast publicerat tva verkningsundersékningar, varjamte enligt
uppgift ytterligare tva dro praktiskt taget fardigstillda medan tre beriknas
bli firdiga under arets lopp. For uppnéaende av full effektivitet ir det onsk-
virt, att monopolutredningsbyran beredes mojlighet att i snabbare takt an
hittills varit fallet komplettera registreringen av avtal med specialunder-
sokningar avseende skilda marknadsomréaden.

Kommerskollegium har vid upprepade tillfallen hemstillt om ytterligare
arbetskraft fér utforande av specialundersokningar. I 1949 ars statsverks-
proposition redovisas 6nskemal om inrittande av fyra nya tjinster, nim-
ligen en forste aktuarie i Ce 29, en aktuarie i Ce 24 samt tvd amanuenser i
Ce 22. Vi vilja for var del bitrada kommerskollegii forslag i detta hinseende.

Avslutningsvis vilja vi understryka den fria konkurrensens betydelse for
niringslivets effektivitet. De atgarder, som vidtagas fran de statliga over-
vakningsmyndigheternas och niringslivets egen sida i syfte att 6ka kon-
kurrensen pa den svenska marknaden, komma icke att leda till efterstravat
resultat med mindre en gynnsammare miljé fér konkurrensen skapas in
den vi ha i dag. Den fria konkurrensen fordrar fria marknadsférhallanden
som stimulera till personliga initiativ, ekonomiskt risktagande och ny-
skapande.

Med stod av vad ovan anforts hemstilles,

alt riksdagen matte besluta alt inom kommerskollegii mo-
nopolutredningsbyra utoka antalet tjanster dels & avdelningen
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for specialundersokningar i enlighet med kommerskollegii for-
slag, redovisat i 1949 ars statsverksproposition, tionde huvud-
titeln, dels & nyupprittad avdelning for analys av pris- och
marknadsforhallanden i enlighet med kommerskollegii férslag,
redovisat i 1952 ars statsverksproposition, tionde huvudtiteln,
samt

att bevilja hirfor erforderliga medel.

Stockholm den 26 januari 1952.

Harald Nordenson. Ernst Wehtje. G. Svdrd.

Nr 277.

Av herr Bergvall, om utskning av kommerskollegii monopolutrednings-
byrd med personal fér analys av pris- och marknadsforhdl-
landen.

(Lika lydande med motion i Andra kammaren, nr 329.)
Stockholm den 26 januari 1952.

John Berguvall.




