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Nr 80.

Av herr Gustafson i Goteborg, angdende riksdagens arbetsplena un-
der hostsessionerna.

De forandringar, som intriffat i virt samhéllsliv under de senaste drtiondena, ha
medfort en vésentligt ckad arbetsvolym for riksdagen. Sessionstiden har hirigenom
avsevirt forlingts — till en borjan genom att riksdagens avslutning skjutits allt
lingre fram pa varen och sommaren och under de senaste dren genom inféran-
det av en hostsession. Det forhillandet att riksdagen numera normalt &r samlad
under vinter, v8r och hést har givetvis skapat stora svirigheter f6r de riksdags-
ledaméter, som ha forvirvsverksamhet utanfor det politiska livets ram och som
aro verksamma pd omraden dir den enda lediga &rstiden, sommaren, pd grund
av semester och andra forhdllanden ej utgor nigon effektiv arbetsperiod.

Redan &r 1917 hade man antytt en uppdelning av riksdagens arbete pa en var-
och en hostsession. Denna tanke kritiserades samma &r i bdda kamrarna vid en
debatt angdende riksdagens arbetsformer. I forsta kammaren yttrade en ledamot
f6ljande (med orden ’forindringen” och ”den andra vigen” avser talaren upp-
delningen pa tvd sessioner): -

Forindringen medfor enligt min uppfattning for det forsta att svenska
riksdagen blir nigot viisentligt annat in vad den i nirvarande stund dr. Repre-
sentationen levererar nu — om uttrycket tillites — ett politiskt amatirarbete
av personer, vilkas huvudsakliga uppgift ligger pd helt andra plan ute i det
vanliga livet. P4 den andra vigen kommer man tvivelsutan dédrhin, att riksdags-
arbete blir ett arbete av professionals, vilka komma att dgna sig &t detta arbete
shsom deras egentliga eller &tminstone huvudsysselsittning.

Redan denna forindring ir allvarlig och bér i det lingsta undvikas. Men innan
den framtriider, fir man bereda sig pd en annan, som kanske &r dnnu betiink-
ligare. Det nya systemet berovar sikerligen riksdagen atskilliga element som for
nirvarande spela en ledande roll i arbetet. En stor del av de d&mbets- och tjinste-
min, som nu tillféra representationen en viardefull sakkunskap, torde komma att
férsvinna, och dessutom skulle minga av arbetsledarna, av cheferna for stora
privata verk och foretag, vilkas deltagande ocksd synes vara av stor vikt for riks-
dagsarbetet, helt enkelt bliva forhindrade att deltaga i detsamma.

Givetvis vore det mycket Onskviirt att en Gvervildigande majoritet av riksda-
gens ledamoter hade ett arbete utanfor det politiska livets omrdde. Sedan ar 1917
har emellertid samhiillsarbetet blivit si komplicerat och omfattande, att det visat
sig nodviandigt att en viss del av riksdagsledamdterna #gna sig nistan uteslu-
tande it politiskt arbete. Denna grupp av “’vrkespolitiker” representerar en stor
fond av politisk kunskap och erfarenhet och utgor en omistlig del av riksdagen.
Emellertid torde alla vara eniga om att det &r av mycket stor betydelse att det
vid sidan av denna grupp finns ett icke obetydligt antal riksdagsledaméter som
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ha en fast forankring ute i forviirvslivet och som tillsammans representera olika
yrken, sysselsittningar och erfarenhetsomriden si allsidigt som mdjligt. Det vore
givetvis synnerligen olyckligt, om man skulle kunna konstatera en tendens till
en utveckling som skulle innebiira att riksdagsledamoterna — frin att repre-
sentera en méngd olika yrken och sysselsittningar — i alltfor stor utstrickning
skulle komma att representera ett och samma yrke, niimligen yrkespolitikerns.

I utredningar, motioner och debatter har man ocksi under de senaste &ren vid
upprepade tillfdllen framfort den synpunkten att riksdagsarbetet hor organise-
ras pd ett sddant sitt att man underlittar for det praktiska livets folk att itaga
sig ledamotskap av riksdagen. Den nuvarande ordningen ir relativt tillfreds-
stillande for foretagare inom jordbruk och vissa fria yrken, under det att den
forsvirar och hart nir omdjliggor ett deltagande i rilksdagsarbetet for aktiva
foretagare och anstillda inom industri och handel liksom sidana tjinstemin inom
den allminna férvaltningen som #nnu icke fullbordat sin karriir. Ett flertal
ledaméter inom dessa kategorier ha ocksi varit nodsakade att avsiga sig ledamot-
skapet. Om denna utveckling skulle fortsitta, skulle riksdagens sammansittning
komma att bli alitmera ensidig. Det kan for svrigt diskuteras om inte ett sidant
forhallande pd lang sikt ocksid kan riskera att medverka till att riksdagens in-
flytande minskar. De som pd grund av riksdagsarbetets uppligening icke kunna
deltaga i detta arbete vilja givetvis icke dirfér avsidga sig inflytande Gver sam-
hillsutvecklingen. De komma i stillet att gora sin rost hord genom sina orga-
nisationer och kunna dirigenom férstirka den tendens till okat inflytande frin
organisationernas sida pa riksdagens bekostnad, som alltmer gir sig gillande.

For att rida bot pd dessa svirigheter ha flera forslag framforts betriffande
andring av sessionstid o. d. Aven om jag dr overtygad om att dessa forslag i fram-
tiden dnyo behova aktualiseras, vill jag med tanke pa att si kort tid forgatt se-
dan den senaste omliggningen icke framligga nagra forslag, som iro s& genom-
gripande att de skulle kriva en grundlagsindring. Emellertid torde en hel del
kunna vinnas, om man forverkligar en tanke, som framfordes av 1946 ars ut-
redning men som tycks ha fallit i glomska. Utredningen skriver som foljer:

Vi ha emellertid ansett att det vore forbundet med avsevirda oldgenheter,
om hela riksdagen skulle behdva hillas samlad under hela héstsessionen, trots
att blott en del av riksdagsledaméterna kunna erhilla full sysselsittning. Darfor
anse vi att hostsessionens arbete bir organiseras pa ett sidant sitt att endast
de som beredas sysselsittning behéva vara nirvarande under hela sessionen. S
skulle kunna ske, om d4 riksdagen samlades till hostsession kammarsammantri-
dena dgde rum under ndgon vecka, varvid det nya arbetsmaterial som trots Sparr-
regler miste foreliggas framlades, motioner avlimnades, utskottsremisser dgde
rum, interpellationer framstilldes m. m. Direfter skulle de riksdagsmin vilka ej
aro sysselsatta med utskottsarbete, partiuppdrag m. m. kunna limna riksdags-
orten och ej behova dterkomma forrin mot slutet av sessionen, di kammarsam-
traden skulle édga rum i tvd till tre veckor. Vid dessa sammantriden skulle ut-
skottens utlitande behandlas, beslut fattas, interpellationer besvaras m. m. Det
sdlunda skisserade schemat utesluter naturligtvis inte att talminnen vid behov
ocksd under tid d& i princip blott utskotten iiro sysselsatta skola kunna utlysa
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kammarsammantriden for behandling av bridskande frigor, aktuella interpella-
tioner och dylika drenden.

En anordning av detta slag har emellertid icke foretagits. Detta har haft till
foljd att dven riksdagsledamot, som ej varit upptagen av utskottsarbete under
hostsessionen, ej kunnat planera sitt “civila” arbete under hosten pd lingre sikt.
Visserligen har han erfarenhetsmissigt kunnat rikna med en lugnare period un-
der den forsta ménaden av hostriksdagen men har dock vid planeringen av sitt
arbete under denna tidsperiod alltid mést gora reservation for arbetsplena med
debatter och voteringar. Enligt min mening vore det limpligt om det i riksdags-
stadgan intoges en bestimmelse om att talminnen skulle organisera arbetet pé
ett sidant sitt, att den forsta veckan av hostriksdagen reserverades for avlim-
nande av motioner, framstillande av interpellationer, ev, remissdebatt ete., men
att diirefter arbetsplena ej skulle anordnas under en manad framat, sivida icke
sirskilda skil dirtill vore. Sddana skal skulle t. ex. vara att en friga vore av si
bridskande art, att ett omedelbart beslut vore oundgingligen nédvindigt.

Om eu omorganisation av hostriksdagens arbete i denna riktning icke foretages,
kommer utvecklingen sannolikt att bli den att utskotten i syfte att f3 en jam-
nare arbetsférdelning for hela arbetsdret komma att till héstriksdagen uppskjuta
dven sddana drenden som med nigon anstringning skulle ha kunnat behandlas
redan under virsessionen. En liknande utveckling kan givetvis trots gillande spirr-
regler dven hota nir det géller Kungl. Maj:ts propositioner.

Med de bestdmmelser som riksdagsordningen f. n. inneh&ller betriffande ses-
sionstiderna torde det ofta vara synnerligen svart att undvika héstsession. Det
miste doek vara ett gemensamt intresse for alla dem som betrakta en fullstindig
“professionalism” inom riksdagen som en olycka att arbeta for att hostriksdagen
cndast far bli ett nodviindigt ont med si liten arbetshorda som mgjligt for att man
darigenom skall kunna ge de utanfor politiken forvirvsarbetande en méjlighet
att fullgora si stor del som mojligt av sitt “civila” arbete.

Med stod av vad jag ovan anfort fir jag hemstilla,

att riksdagen, i syfte att underlitta for dem som ha ett for-
viirvsarbete utanfor det politiska livets omride att dtaga sig
ledamotskap av riksdagen, métte besluta att i riksdagsstadgan
inféra en bestimmelse om att arbetsplena icke skola anordnas
under en tid av en ménad rdknat frin en vecka efter host-
sessionens borjan, sivida icke sirskilda skdl dartill dro, samt

att vederhborande utskott mdtte utarbeta erforderlig forfatt-
ningstext.

Stockholm den 22 januari 1952,

Sven Gustafson
i Goteborg.



