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detaljundersékningar verkstillts i friga om ett antal kvarter i sivil Géte-
borg som Malmd, vilket undersékningsmaterial, enligt vad vi ha oss bekant,
dven understillts socialdepartementet. Vidare kan i sammanhanget fortjina
erinras, att i 1939 ars Byvggelov fér Képenhamn intagits bestimmelser, som
tjina det syfte som en lagstiftning om partiell sanering enligt hir skisse-
rade linjer skulle innebéra.

Da fragan formodas bli féremal fér provning i samband med den all-
ménna utredning om sanering av ildre bebyggelse som skall goras av bo-
stadsstyrelsen tillsammans med tvenne, tillkallade sakkunniga, vilja vi
sirskilt framhalla betydelsen av att en lagstiftning for 16sning av de pro-
blemkomplex som erfordras for en partiell gardssanering dérigenom icke
fordrojes.

Under aberopande av det ovan anférda fi vi salunda hemstélla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhdlla
om att de sdrskilda sakkunniga, som tillsammans med bo-
stadsstyrelsen ha att utreda fragan i sin helhet om sane-
ring av dldre bebyggelse, matle skyndsamt verkstiilla utred-
ning och inkomma med férslag till lagstiftning om partiell
sanering av bostadsomraden, vilka av ekonomiska skil ej
kunna saneras inom rimlig tid, och vilka atgirder som
kunna vidtagas i avbidan pé lagstiftning om sanering av
dldre bebyggelse.

Stockholm den 19 januari 1952.

Erik Adamsson. Gosta Netzén. Olof Andersson
i Malmé.

Nr 79.

Av herr andre vice talmannen Olsson m. fl., angdende av kommun-
indelningsreformen betingade dndringar i lagen om ord-
ning och villkor fér dndring i kommunal och ecklesiastik
indelning m. m.

[ de vid 1948 ars riksdag vickta likalydande mctionerna nr 147 i forsta
kammaren av herr Gust. Elofsson och nr 239 i andra kammaren av herr
Mattsson m. fl vrkades, »att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begira ut-
redning rorande sddana dndringar i giillande lag av 4r 1919 om ordning och
villkor for findring i kemmunal och ecklesiastik indelning som betingas av
det efter kommunindelningsreformen intridda liget och i samband dirmed
behovliga riktlinjer for kommande indelningspraxis». Motionerna avslogos
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av riksdagen, sedan konstitutionsutskottet i utlatande nr 21 hemstillt att
motionerna icke maétte till nigon riksdagens éatgird foranleda. Utskottet
erinrade bl. a. om ait statsmakterna under senare tid fattat vissa beslut, som
kunde férvintas komma att paverka praxis i indelningséirenden i av motio-
nidrerna asyftad riktning, varvid utskottet {ramhéll, att statsbidragen till
vatten- och avloppsledningar pa landsbygden skulle avsevirt oka lands-
hygdens mojligheter att férbittra den samhilleliga standarden icke minst
inom tétorterna, varjamte utskotiet pekade pa en tendens till skiirpning av
landskommunens skyldigheter att 4 tatorterna tillimpa de s. k. stadsstad-
gornas bestimmelser. Savil dessa omstiindigheter som genomférandet av
1946 ars kommunindelningsreform, vilken asyftade att d4stadkomma stérre
och mera birkraftiva kommuner, torde enligt utskottets uttalade uppfatt-
ning ge anledning till antagande, att spérsmalet om titorternas inférlivande
med intilliggande stdder eller kopingar {ramdeles i manga {all komme att
f4 minskad aktualitet, varfér utskottet fann det davarande évergangsliget
toga limpat for en allmén 6versyn av bestéimmelserna om fdrutsiiitningarna
fér indelningséindringar.

I elt interpellationssvar i riksdagens forsta kammare den 23 maj 1949,
vari inrikesministern framfoérde vissa synpunkter pa indelningspraxis, ut-
talade han den uppfattningen, att nagot eftersiittande av kommunala upp-
gifter av storre vikt icke skulle behéva uppkomma efter den nya kommun-
indelningen med hénsyn till de befogenheter pa skilda omriden, som nu-
mera stode dven landskommunerna till buds, varjimte han forklarade, ait
de fall, dir sambhillets behov av utrymme {6r bostidder, industrier m. m.
ej inom samhéllets omrade i erforderlig man kunde tillgodoses, icke torde
kunna tagas till intdkt for att stiderna gentemot landskommunerna skulle
diga foretridesritt till omraden, ldmpliga sésom exploateringsobjelt for
bostider och industrier. Slutligen anmérkte inrikesministern, att uppfatt-
ningen att {ramfér allt stadssamhillena representerade den ekoncomiska
utvecklingen i landet numera icke torde vara lika odiskutabel som di den
pa sin tid féretriddes av kommunala nybildningskommittén.

Av interpellaticnssvaret liksom av konstitutionsutskottets gvan atergivna
uttalanden kan man utlidsa, att de kvalificerade skélen fér indelningséind-
ring, sadana de exemplifierats i géillande lag. i fortsittningen icke finge
samma betydelse som tidigare. Vi dro visserligen medvetna om all lag-
bestimmelser om {érutsittningarna {or indelningséindringar enligt sakens
natur maste vara allmé&nt avfattade och vilja icke forncka, att den kom-
munala indelningslagens hestimmelser om de grundliggande forutsitining-
arna {6r indelningséindring ldmna visst utrymme fér en tillimpning med
beaktande av nya synpunkter pa indelningsfrigor. De problem, som stodo
i forgrunden vid tillkemsten av 1919 irs indelningslag, dro emellertid icke
desamma som de, vilka numera pidkalla uppmirksamhet i detta samman-
hang. Aven om de nuvarande reglerna i 3 § av 1919 ars lag dga en viss
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elasticitet, kan man icke komma ifrin att de inskrivits i lagen med utgangs-
punkt fran forestillningar, som i stort sett sedermera ha Overgivits, eller
att de eljest niirmast taga sikte pa forhéllanden, som férlorat och ytterligare
komma att forlora i aktualitet. Dessa stadganden hora dirfor revideras och
erhalla en sadan utformning, att de bitire ticka de verkliga férhallanden,
med vilka man i férekommande fall har att rikna. Det ligger nira till
hands att antaga, att bestimmelserna i 3 § av 1919 ars indelningslag i deras
nuvarande ordalydelse i vart fall kunna inspirera till inkorporeringsfram-
stillningar, som, dven om de icke slutligen vinna gehor hos vederbérande
myndigheter, dock kunna d4samka oligenheter f6r den kommun, mot vilken
kraven riktas. Den kommunalt initierade mdste forsta, att det ar forenat
med betydande svarigheter att uppbygga en effektiv och dndamalsenlig
kommunalférvaltning i en kommun, som har ett stindigt inkorporeringshot
over sig. Det kan mahénda hirtill invindas, att, savitt géller landskommu-
nerna, dessa efter kommunindelningsreformens genomfdérande torde ha
erhallit si stora omriden, sa hoga invanarantal och s goda skatteunderlag,
att de i framtiden littare adn hittills skola kunna uthérda de férluster, som
inkerporeringar med stiidernz féra med sig. Det far emellertid icke forbi-
ses, ait de omraden som berdras av inkorporeringar och kopingsutbryt-
ningar tillhéra de skattekraftigaste och folkrikaste delarna av landskom-
munerna. Resultatet av indelningsiindringen blir d4, att invdnarantal och
skatteunderlag i exkerporeringskommuner bli ligre dn som férutsatts vara
erforderligt vid kommunindelningsreformen. I den man man vid reformens
genomfoérande beaktat stidernas inkorpereringsbehov, kan man sjilvfallet
rikna med att antalet inkorporeringsiirenden i samma man kommer att
minska. Kommunindelningskommittén utgick visserligen fran att man vid
en ny indelning icke torde kunna undga att taga hénsyn till stiidernas och
kopingarnas behov av utvecklingsmdjligheter men att frigor om inkorpore-
ring och griinsreglering helst i regel borde limnas a sido. Foredragande
departementschefen pipekade i detta sammanhang att kommitténs formu-
lering icke uteslét mojligheten av samtidig behandling av inkorporerings-
och grinsfragor med kommunregleringen da sadan friga undantagsvis dgde
sadant samband med nyindelning att de nya kommunernas kimpliga omfatt-
ning icke kunde bestimmas, innan inkorporerings- cller grinsreglerings-
fragorna definitivt avgjorts. Han understrok emellertid, att indelnings-
reformens genomforande icke finge forsitlas genom utredningar i mera
komplicerade irenden. Det fir diarfor verklighetsfrimmande att hysa den
forhoppningen, att den engangsrevision, som nyss triitt i kraft, skulle leda
till att 1919 ars indelningslag for lang tid framat icke behdvde tillimpas
eller ens till nagon minskning i frekvensen av indelningsfragor. Ingenting
tyder pa att kommunindelningsreformen skall i sidana konsekvenser.
Tviirtom ger anlalet pa senare ar anhiingiggjorda indelningsiirenden vid
handen, att sadana iirenden komma att bli alllmera talrikt {férekommande
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dven om tendensen att undvika savil ombildning av landskommuncr iill
andra kommunformer som splitiring av bestaende landskommuner genom
utbrytning av stider och kopingar blivit alltmera pataglig. Vi tinka dirvid
icke blott pa de fall, dir till en stad angrinsande landskommuner komma
ait befinna sig i en farozon, utan avse dven sadana situationer, som kunna
uppkomma, da det visar sig erforderligt eller 6nskvirt att jimka de beslut,
som meddelats i fraga om de jamlikt 1946 ars kommunindelningsiag ny-
bildade kommunernas grinser. Att spérsmal sddana som de sist antydda
komma att aktualiseras torde med fog kunna antagas. Den nu genomférda
kommunindelningsreformen kan sjilvfallet icke gora ansprik pa att utgora
en slutgiltig 16sning av {fragan om kommunernas storiek, iven om man sokt
taga tillbérlig hansyn till geografiska betingelser, bebyggelse- och kommu-
nikationsférhallanden, existerande indelningar, de ekonomiska och kultu-
rella férbindelsernas inriktning, vissa traditioner o. s. v. Den ekonomiska
utvecklingen i en ort kan skapa problem av administrativ, social eller tek-
nisk art, vilka pakalla sirskild uppmirksamhet. En sidan utveckling beho-
ver emellertid icke nédvindigtvis medfora, att en indelningsindring fram-
star sasom den enda riktiga 16sningen. Den kommunala nybildningskom-
mittén uttalade pa sin tid, att ett sa alivarligt ingrepp i den kommunala
integriteten, som indelningsindringen innebir, icke borde géras, om annan
limplig och framkomlig utvig funnes att erni asyftad forbittring i besta-
ende forhillanden. Bland de utviigar, som kommittén dérvid avsag, nimn-
des mojligheten att genom bildande av kommunalférbund astadkomma
interkommunalt samarbete pa visst eller vissa omraden utan rubbning av
vederborande kommuners sjalvbestimningsratt i 6vrigt. Den omstindighe-
ten att den kommunala sjdlvstyrelsen i egentlig mening sedan dess forsva-
gats och kommunerna kommit att alltmer framsta sasocm ett slags lokala
statliga {o6rvaltningsdistrikt, som fran andra dylika statliga f6érvalinings-
enheler endast skilja sig dirigenom att férvaltningen alltjamt i stor ut-
striickning omhinderhas av lekmin, understryker ytterligare behovet av
samarbete utéver kommungrianserna. Salunda torde f. ex. skolreformens
genomforande forutsitta ett mycket omfattande interkommunalt samarbete
men dven pa andra omraden, dir angrinsande kommuner kunna ha ge-
mensamma intressen att tillgodose, torde ett visst samarbete bli nédviindigt.
De nya kommunerna hade icke tritt i funkiion férran fran linsstyrelsernas
sida ifragasatts en omfattande kommunalférbundsbildning for polisvisen-
dets handhavande. 1 1 § av lagen den 13 juni 1919 om kommunalférbund
har sasom kommunalférbunds dndamél angivits »handhavande av kommu-
nal forvaltningsuppgift». Ndgon detaljering av dndamalsbeteckningen har
icke ansetts erforderlig eller limplig. At det organ, som handhar vardnaden
av forbundets angeligenheter och féretrider forbundet, har, savitt giller
dess stillning i forhallande till férbundsmedlemmarna, uppdragits savil
beslutanderiitt, dock med vissa inskrankningar, som verkstillighet och for-
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valtning. Fér handhavande av de mera begrinsade forvaltningsuppgifter,
som hittills kdnnetecknat kommunalférbundens verksamhet, torde en sidan
anordning icke vara idgnad att inge nigra betinkligheter. Skall ddremot
kommunalférbundsformen tillimpas i stérre sammanhang #n dem fér vilka
iagen ndrmast dr skriven och i friga om mera medelskrivande forvalinings-
grenar, t. ex. skolan, komma vadorna av en splittrad finanshushallning att
framtriida pa clt annat siitt, varfor lagens regler ceksa Lidra anpassa sig
efter vad situationen kriaver, varvid det frimst giller ait tillskapa en for-
bundsrepresentation med c¢n stillning, som stir i bétire dverensstimmelse
med riktlinjer, som eljest foljas inom kommunallagstifiningen.

De anmiirkningar, som ovan framforts, ha hinfort sig till de i 1919 ars
kommunaia indelningslag uppstillda forutsittningarna {6r {vangsinkerpo-
reringar, varvid betonas nédvindigheten av en Overarbetning av reglerna
hirutinnan och i samband dirmed uppdragande av allminna riktlinjer
tor kommande indelningspraxis. Sedan kommunindelningsreiormen nu-
mera genomfoéris och uppkommande framstillningar om indelningsindring
icke lingre kunna lLehandlas i annan cordning dn den som féreskrives i
1919 ars kommunala indelningslag bora, savilt vi [orstd, nigra biarande skil
icke kunna férebringas for ytteriigare anstind med en revision av en lag-
stifining, som ovedersagligen ir fordldrad. Oversynen av giillande inkorpo-
reringslagstiftning och inkorporeringspraxis bor icke inskriinka sig till de
stadganden i indelningslagen, som siirskilt berorts. Jimval i andra hiinse-
enden, bl. a. savitt angar uppdelning av kommuns tiligdngar och skulder,
kan man med tillimpning av nu gillande regler méngen gang icke undvika
ett mindre réttvist resultat. Vidare kan exempelvis ifragasittas liimpligheten
av att i nagon form bibehalla en kommunal vetoriitt mot indelningsdndring.
Det ar diarfér angeliget, att hela problemkomplexet allsidigt och forutsitt-
ningslést omprovas. Dirvid terde, sasom vi anmirkt, uppmirksamheten
ocksd bora riktas pa vilka alternativ till en indelningsindring som kunna
ifréigakomma. Vad kommunala nybildningskommittén i sitt ovan atergivna
uttalande anfort hidrom, dger alltjimt giltighet. Inkorporeringar dro ofta
avhingiga av de mojligheter, som sta till buds f6r en titort att under smi-
diga former samarbeta med angrinsande kommuner. Sidant samarbete har
i stigande omfattning ordnats genom civilriittsliga avtal, eftersom kommu-
nalférbundsformen befunnits vara behéftad med allifor stora oligenheter
av olika slag. Mdojligheten till kommunalt samarbete dver de nya primir-
kommunala gréinserna hor i gorligaste mén anlitas och dirfor underlittas.
Aven om i fortsiittningen som hittills det civilriittsliga avtalet kan komma
till anvindning som form for interkommunalt samarbete, synes dock vara
hogst onskvirt alt kommunalf6rhundsinstitutet moderniseras med hiinsyns-
tagande {ill den mycket genomgripande utveekling pa det kommunala om-
radet, som dgt rum. sedan den nu gillande lagen antogs. ISttt kommunal-
forLund, organiseral efter de riktlinjer som uppdragits i giilande Iag hiirom,
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kan icke anses fylla de anspriak man utifrin den kommunala sjilvstyrelsens
principer kan stilla pa en sddan organisation. Ett dylikt férbund ar ju en
sjilvstindig kommunbildning betriffande virden av de angelidgenheter, som
det enligt forbundsordningen skall handhava. De till [6rbundet hoérande
kommunernas inflytande pa férbundets verksamhet bestir endast i deras
ritt att utse ledamdéter i férbundsdirektionen, reviscrer for granskning av
direktionens forvaltning och att besluta rérande ansvarsfrihet it direktio-
nen. Férbundsdirektionen adger beslutanderitt i ungefiar samma omfattning
som en kommuns fullmiktige men ir samtidigt forbundets verkstillande
och forvaltande organ. Denna férbundsdirektionens stillning torde ha med-
fort att lagen om kommunalforbund icke upptagit nigot stadgande rérande
direktionssammantridenas offentlighet, vilket torde medféra, att samman-
tridena icke dro tillgingliga f6r allminheten. Vid utévande av sin beslu-
tanderitt och beskattningsmakt star férbundsdirektionen alltsd icke under
den offentlighetskontroll som de kommunala representationerna goéra. En
reform torde bl. a. bora taga sikte pa att 6ppna mdajlighet att till ett och
samma kommunalférbund 6verfora flera forvaliningsgrenar eller delar
ddrav. Starka skil torde finnas for att 4t kommunalférbundet ge en organi-
sation, som icke onodigtvis skiljer sig frin den kommunala crganisationen
i ovrigt. Boskillnad bor salunda tillskapas mellan beslutanderitt, 4 ena.
samt {6rvaltning och verkstillighet, 4 andra sidan. Fér det beslutande orga-
net — utrustat med en beskattningsritt av samma slag som tillkommer den
nuvarande forbundsdirektionen — framstar det som sjilvklart att cffent-
lighetsprincipen skall uppritthillas. Ett beslutande organ {6r kommunal-
féorbundet torde kunna istadkommas utan direkta val.

I sjilva verket torde en 6versyn av kommunalférbundslagen i och f6r sig
vara dnnu mera nédvandig dn motsvarande &versvn av indelningslagen.
Den senare lagens allminna formuleringar ha dock i viss man mdéjliggjort
en anpassning av praxis till de starkt dndrade samhillsférhallandena. Sa
har icke varit férhallandet i friga om kommunalférbundslagen.

Under aberopande av vad sdlunda anforts hemstilles,

att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begira utredning
rorande sadana indringar i géllande lag av ar 1919 om
ordning och villkor fér dndring i kommunal och ecklesiastik
indelning som betingas av det efter kommunindelnings-
reformen intridda liget och i samband ddrmed behé6vliga
riktlinjer for kommande indelningspraxis dvensom angé-
ende en oOversyn av bestimmelserna i lagen den 13 juni
1919 om kommunalférbund.

Stockholm den 22 januari 1952.
Anders Olsson.

Uddo R. Jacobson. J. Onsja. C. Oscar Nolin.
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