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Nr 663.

Av herr Hjalmarson m. fl, [ anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 233, angdende komplettering av riksstatsfor-
slaget for budgetdaret 1952/53, m. m.

Det ir troligt att en dverbalansering av den statliga budgeten astad-
kommen genom en sinkning av statens utgifter och fullf6ljd genom en
effektiv sterilisering av budgetéverskotten under férutsittning av en stram
penningpolitik kan vésentligt bidraga till att bryta en markerad 6verkon-
junktur. Den i vart land anvinda overbalanseringsmetoden fyller emeller-
tid icke dessa fordringar. Ej heller har den satts in i sitt givna ekonomiskt-
politiska sammanhang. Det kan dirfor allvarligt ifragasittas om den varit
nigot effektivt cller ens limpligt medel i den ekonomiska politiken. Den
senaste tidens konjunkturutveckling stéller dirtill mera komplicerade pro-
blem ién en ensartad éverkonjunktur och férskjuter dirigenom hela grun-
den for en bedomning av 6verbalanseringsmetodens mojligheter och sam-
hillsekonomiska resultat. Under alla forhallanden framstiar i nuvarande
konjunkturlige dessutom vid en avvigning mellan 4 ena sidan fortsatt
overbalansering och & andra en skattesinkning, skattesinkningen ur alla
synpunkter som den ojimforligt tyngst viigande. Vid en bedémning av ut-
ryvmmet fér en skattesinkning bor man alltsd kunna helt bortse fran kra-
vet pa budgetens o6verbalansering, diremot icke fran ndédvindigheten att
ticka lopande utgifter med lopande inkomster.

Alla berikningar av kommande budgetutfall dro — som finansministern
sa starkt i olika sammanhang understrukit — behiiftade med stora risker
for felrikningar. Ju lingre fram i tiden man stricker sina berikningar,
desto storre bli felmarginalerna. Att nu goéra en {orhandskalkyl rérande
utfallet av den budget som slutar att 16pa den sista juni 1954 och forst
en betydande tid darefter kan avstiimmas, torde helt enkelt ej 16na médan.
Si& manga okiinda och i égonblicket fullkomligt oberikneliga faktorer kun-
na paverka detta utfall att en kalkyl nu knappast kan bli annat 4n en mer
eller mindre osdker gissning. Att pa en sidan grund bygga en forhands-
standpunkt till storleken av den inkomstskatt som skall uttagas till och
med december manad 1951 kan e¢j vara skiiligt. Erfarenheten fran senare
ar understryker bestimt osikerheten i alla kalkyler pa hithérande omrade,
iiven nir dessa avse endast nidrmaste budgetir. Som ett sliende exempel
kunna nimnas erfarenheterna fran det budgetir, som utgir niastkomman-
de sista juni. Orsaker vilkas kraft helt naturligt icke ens approximativt
kunde miitas, da riksstaten definitivt reglerades for ett ar sedan, ha under
budgetaret 6kat statsverkets inkomster av skatter pi inkomst och férmo-
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genhet m. m. med ett belopp som motsvarar niira 50 9% av det ursprungli-
gen beridknade. Att detta iiven ur den enskilde skattebetalarens synpunkt
maste ha betytt en kraftig skatteskiirpning ir uppenbart. Felen i hittills
gjorda beridkningar ligga pa savil inkomst- som utgiftssidan. De ha gatt
saviill 1 negativ som i positiv riktning. Niagra som helst siikra slutsatser
om avvikelsernas rikining tillater materialet icke. Det enda som med si-
kerhet kan konstateras ir alt storsta varsamhet vid anvindande av for-
handskalkyler maste iakttagas och att alla slutsatser som bygga pa sadana
maiste betraktas som synnerligen osiikra. Nagon grund fér planering pa
lingre sikt kunna dessa icke ge.

Gillande lag forutsitter att den s. k. uttagningsprocenten skall drligen
bestimmas och bestimmas for etf budgetar i siinder. Nagon avgorande hin-
syn till forhallandena efter detta budgetar har icke forutsatts. Rent for-
mellt giiller det allsa nu att bestimma uttagningsprocenten fér budgetaret
1952/53, icke for nagon annan eller lingre tidrymd. En sadan uppliggning
av problemet forefaller ocksa med hiinsyn till bland annat kalkylernas osii-
kerhet naturlig.

Alla berdkningar som hittills kunnat goéras synas giva vid handen att
utrymme foreligger for att frain den 1 januari 1953 genomféra av 1949 ars
skatteutredning enhilligt foreslagna skatteliittnader i hela den omfattning
kommittén likaledes enhiilligt tinkt sig och pa vilken de av kommittén
konstruerade skatteskalorna helt dro byggda. Budgetutsikterna ge — i den
man de over huvud taget lala sig med nagon séiikerhet berikna full tick-
ning for ett sidant pastiende. Allt tyder pa att budgeten fér budgetiret
1952/53 skulle med 100 procents uttag enligt de godtagna skalorna bli ba-
lanserad och detta dven om den beriknade reservationsmedelsférbrukning-
en upptages som utgiftspost och de s. k. tillfilliga inkomsterna med av-
drag for utgifter som naturligt belépa pa dem bortriknas. Lingre i tiden
in till detta klara konstaterande kunna nu mojliga siffermiissiga bedo-
manden icke striicka sig. Vad som darutover kan presteras dr synnerligen
allmiinna omdémen utan tillricklig hallfasthet som handlingsnorm.

Om den sjilvklara onskviirdheten av ett jaimnt skatteuttag rada inga
delade meningar. sHoppande skattesatser» gagna ingen. Vad som diremot
kan diskuteras ir de slutsatser for det praktiska handlandet som skola
dragas av denna allmint godtagna forutsittning.

Forsiktigheten bjuder & ena sidan att man icke faststiiller en 1 och for
sig for lag uttagningsprocent med ianspriaktagande av klart tillfilliga och
extraordiniira statsinkomster. & den andra forefaller det vara ett rimligt
skattebetalarkrav, att fér den hindelse de mera ordinarie statsinkomsterna
ofortydbart ge anvisning pa en viss uttagningsprocent, denna ej hojes un-
der hinvisning till allmint grundade farhagor fér framtiden. De reella
risker, som kunna ligga bakom sadana farhigor, béra mdétas forst och
frimst med medvetna atgiirder i syfte att begrinsa anspriken pa allmiinna
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uigifter. En med hiinsyn till budgctutsikterna fér hég uttagningsprocent
ger statsinkomster av en héjd som i sin tur skapar den férestiillning hos
anslagsiaskande och anslagsbeviljande myndigheter att »utrymme for okade
utgifter» finnes. Ett for hogt skatteuttag har en beniigenhet att pa si siitt
konservera sig sjidlvt. Aterhallsamhet med offentliga utgifter befordras
diaremot av vetskapen om att alternativet ir ansvaret for omedelbart héjda
skatter.

Att det kan komma att moéta svérigheter att varen 1953 vidhalla 100
procents skatteuttag iir siledes icke enbart en nackdel. Detta faktum bor
understryka onskemailet av den provning av den statliga verksamhetens
omfattning och former samt i anslutning dirtill av de statliga utgifterna,
varom forslag framlagts. Fragekomplexet har som bekant hiinskjutits till
drets hostriksdag. Under aret 1953 béra di uppdragna riktlinjer i utgifts-
diimpande riktning hinna mogna ut i konkreta férslag. Sadana #ro ofran-
komliga om nagra som helst skatlelindringar skola bliva hallbara. Enbart
ett accepterande av automatiska och andra utgiftshéjningar innebir ett
stindigt diskonterande av naturliga inkomsthdjningar och medfér patag-
liga risker for framtida skattehéjningar.

Nu tillimpat system for bestimmandet av den statliga inkomstbeskatt-
ningens konkreta hojd har — vilka inviindningar som i 6vrigt kunna rik-
tas mot detsamma den egenskapen att det utdver en »férberedelsetid»
pi sex manader ger en dvergangstid av ytterligare sex manader sa ait det
si kallade inkomstbortfallet budgetmiissigt sett under forsta budgetaret
begriinsas till en tredjedel av samma »inkomstbortfall> pa helt budgetar
riikknat. Detta bor ge tid for en samordning av den ckonomiska politiken
och finanspolitiken med skattepolitiken. Det bor ocksa ge méjligheter for
de beslutande instanserna att fa ett intryck av en skattelindrings effekt pa
inkomstutveckling och sparande. Systemet ger med ctt ord en viss éver-
gangstid och dirmed tillfille att vidlaga motatgirder pa andra omraden
in den direkta beskattningens for den hiindelse opariiknade hiindelser med
viisentliga statsfinansiella verkningar skulle intriffa. Detta maéaste anses
vara en viss motvikt mot den omstiindigheten att ett beslut om uttagnings-
procenten binder vissa statsinkomster iiven under foérsta hiilften av ett
budgetiar som vid tidpunkten for dess bestimmande ej kan Gverblickas.

Tydligen rada fortfarande olika uppfatiningar om en skattesinknings
formaga att stimulera till produktiva insatser och &6kat sparande. Att i
forviig gora nagra kvantitativa bestiimningar lir ej vara mojligt. Med detta
konstaterande kan dock ej problemet avfiirdas. Ej heller med den obser-
vationen alt som isolerad faktor en skattesiinknings verkningsférmaga tro-
ligen miste anses begriinsad. Den aktuella problemstiillningen borde i stiil-
let vara: Ar det mdjligt att kombinera en vill anpassad och riktigt tilltagen
skattesdnkning med andra atgiirder pa den ekonomiska politikens olika
filt, sa att resultatet blir en snabbare takt i produktionsstegringen, i real-




12 Motioner i Andra kammaren, nr 663.

inkomsthoéjningen samt i det enskilda och frivilliga sparandet? Framhallas
i sammanhanget bor att expertisen i 6gonblicket riknar med en sinkning
i produktionsstegringstakten. Att niirmare belysa de kontroversiella stind-
punkterna i denna fraga torde ej vara behovligt. Hir mi endast bestdmt
hivdas att en ekonomisk politik efter de huvudlinjer hogerpartiets fore-
tradare i riksdagen upprepade ganger i olika sammanhang angivit bor kun-
na ge den grundligt 6verviigda skattereform 1949 ars skatteutredning fore-
slagit en betydande kraft i riktningen foérbittrade realinkomster for med-
borgarna, dkat sparande och genom det stirkta skatteunderlaget okade
statsinkomster —— under férutsittning att den genomfores i den omfatt-
ning som foérutsattes av reformens upphovsmin. Denna stindpunkt inne-
bir en bestimd reaktion mot metoden att i dag rikna med ett fixerat si
kallat inkomsthortfall for statsverkel genom en skattelindring pa si lang
sikt som foér budgetaret 1953/51. Kalenderaret 1953 blir som ovan fram-
hallits ett slags 6vergiangsar under vilket en reform bor hinna ge atmin-
stone ett begynnande utslag i positiv mening.

Avgorande for utvecklingen blir emellertid icke endast den allménna
ekonomiska politiken och skatteliittnadens sammanlagda omfattning utan
naturligtvis ocksi dess mera detaljerade utformning.

De av skatteutredningen foreslagna skatteskalorna #ro uppenbarligen
icke dgnade att ge tillfredsstillande resultat vid en ultagningsprocent av
110. Sasom framgar av de till propositionen nr 213 fogade tabellerna, skulle
vid denna uttagningsprocent skattelittnad uppkomma fér ensamstiende
vid inkomster fr. o. m. omkring 6 000 kr. till omkring 25 000 kr., men dessa
skatteliittnader skulle vara ytterst ojiimna. Skatteskiirpningar skulle upp-
std vid savil ligre som hogre inkomster iin de nu nimnda, bortsett fran
det fall att inkomsten iir mycket hog, da diremot skattelittnad intrider.
Aven for gifta personer skulle i vissa ligen kunna intriffa skatteskirp-
ningar liksom for ogifta, inklingar, iinkor och frianskilda med minderariga
barn.

Aven marginalskatten skulle i vissa ligen komma att skirpas. Frimst
giller detta gifta personer.

Over huvud taget bli vid en uttagningsprocent av 110 savil dndringarna
i skattens absoluta belopp som iindringarna i friga om marginalskatten
ytterst ojimna. Det férefaller uppenbart att de foreslagna skatteskalorna
icke dga den elasticitet att de limpligen béra anvindas vid en uttagnings-
procent av 110.

»Vid skalornas utformning» har 1949 ars skatteutredning »utgatt fran
att grundbeloppet skall uttagas med 100 procent». Det ir enligt dess me-
ning »en visentlig forutsiittning att Jvergdngen till systemet sker vid
grundbeloppsnivi».

Over huvud taget ir det ytterst diskutabelt att introducera ett reforme-
rat skattesystem vid en annan nivia #n grundbeloppets. Man skapar dir-
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igenom ett prejudikat fér framtiden av icke énskvird art och forrycker
forutsiittningarna for fortsatt utredningsarbete pa ett omtaligt och svar-
overblickbart omrade.

Medan en hardhiint beskiirning av de privata investeringarna framtvingas
med kredititstramningens och skattepolitikens hjilp tillitas med budget-
Overbalanseringens hjilp de statliga investeringarna att kraftigt expandera.
Detta framgir bl. a. av att nationalbudgetdelegationen riikknar med en
minskning i de privata investeringarna pa 50 milj. kronor men en Okning
i de offentliga pa inte mindre in 500 milj. kronor. Den statliga kapital-
budgeten slutar pa en summa av hela 1628 milj. kronor, och av denna
kostnad skola 792 milj. kronor bhestridas med skattemedel for att uppla-
ning skall undgas. De statliga affiirsverkens bidrag till statsinkomsterna,
som ju ir rinta pa ett mangmiljadkapital, beriiknas till 244 milj. kronor.
Dirutéver anvisas emellertid av skattemedel 425 milj. kronor for att in-
vesteringar till ett beriknat viirde av 766 milj. kronor skola kunna genom-
foras. Till det budgetoverskott, ur vilket de statliga investeringarna skola
likvideras, hiinfores »betalningsmiissigt sett» iven statsverkets »lan» av
kommunala skattemedel. Den speciella fondavsiittning som foretagits i
syfte att ticka skulder till kommunerna har ju namligen i huvudsak be-
grinsats till en budgetteknisk nomenklaturfraga. Medlen skola uppenbar-
ligen fortfarande sta till statsverkets foérfogande som betalningsmedel.

Att det pa olika omriaden inom den offentliga verksamheten foreligger
eftersatta investeringsbehov kan ej fiornekas. Atskilliga av dessa firo av
hig angeligenhetsgrad. Dirmed ir emellertid icke utan vidare sagt att
en avviigning mellan offentliga och enskilda investeringar maste ge det
resultat som framgar av ovan refererade uppgifter. Folkhushdllet befinner
sig dock for nédrvarande i ett liige diir omedelbart produktiva investeringar
framstd som siirskilt angeliigna. Oavsett standpunkten i sjilva avviignings-
fridgan framstar idven i denna belysning nédviindigheten att 6ka sparandet
som grund for investeringar med allt cftertryck.

Med en i linga stycken av alla meningsriktningar godtagen motivering
har en offentlig utredning efter grundliga éverviiganden — iven av de
statsfinansiella forutsittningar for en skattesiinkning — foreslagit en skat-
tereform. Det enhiilliga utredningsforslaget maste av skattebetalarna pa
goda grunder hava fattats som ett 16fte om en tiimligen omedelbar lindring
i skattebérdorna.

Ett kungligt férslag -— i huvudsaklig overensstiimmelse med kommitté-
forslaget — har framlagts. I anslutning till detta ha officidsa berikningar
kunnat goras av den skatteliittnad som skulle komma olika inkomsttagare
till godo.

Efter nigon minad foreslas sedan en uttagningsprocent som till viisent-
lig del atertager en skatteliittnad med vilken minniskorna riknat.

Den psykologiska effekten av en sadan utveckling kan ej bliva gynnsam.
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Den renodlade skattebetalarsynpunkten #r — hur tungt den dn maste
viiga — dock icke den enda avgoérande. Aven ur samlad samhillsekonomisk
synpunkt maste den psykologiska reaktionen tillmitas visentlig vikt.

Aven om 1949 ars skatteutrednings forslag genomfores i hela sin om-
fattning ger det ingen littnad i férhallande till den skattetyngd for vilken
riksdagen faktiskt tagit ansvaret. Formodligen aterstiiller det icke ens
skattetrycket till den hojd som faststilldes 1947. Inflationen har skirpt
belastningen i si hog grad.

Med hinsyn till dessa omstiindigheter lir ingen kunna hivda att kra-
vet pa en skattesinkning i det framlagda forslagets hela vidd ér orimligt
eller for hogt stillt. Det kan endast betraktas som ett begriinsat och forsta
uttryck for en strivan att bryta de hoga skatternas grepp over vart land.

Samhiillsekonomiska skil, rittvisehiinsyn och skattetekniska omstiindig-
heter gora en skattereform, som gar fullt ut, motiverad. Budgetmissigt &r
den mojlig.

Under aberopande av det ovan anférda hemstiilla vi,

att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 233 matte besluta att statlig inkomstskatt for
skattskyldiga, som avses 1 10 § 1 mom. férordningen om
statlig inkomstskatt, skall inga i preliminér skatt for hela
budgetaret 1952/53 med 100 procent av grundbeloppet.

Stockholm den 19 maj 1952.

Jarl Hjalmarson. Martin Skoglund. T. G. v. Seth.
Elis Hastad. E. Birke. Erik Hagberg
i Malméo.

Ernst V. Staxding. Folke Kyling.



