4 Motioner i Andra kammaren, nr 653.

Nr 653.

Av herr Hagard, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 215,
med férslag till lag angdende dndring i lagen den 29
juni 1946 (nr 431) om folkpensionering, m. m.

De i Kungl. Maj:ts proposition vid &rets riksdag nr 215 framlagda for-
slagen om vissa dndringar i 1946 ars lag om folkpensionering i syfte att
bittre 4n nu bereda mojligheter fér folkpensionidrerna att utnyttja sin ar-
betskraft och att inneha sparkapital eller annan motsvarande tillgdng iro
att hiilsa med tillfredsstiillelse, liksom de mojligheter som nu skola beredas
arbetsgivare att ordna pensioneringsfragan for anstillda utan att déirigenom
folkpensioneringens inkomstprovade forméaner minskas alitfér mycket. Ett
betydelsefullt steg har genom detta forslag tagits i riktning mot skélig och
rittvis folkpensionering; pensioniirerna behova ej himmas i den for manga
sa naturliga bojelsen att fortsiitta att deltaga i férvirvslivet, och man kom-
mer dven bort fran den osunda principen att aldringarna skola kunna ut-
siittas for ett slags ekonomiska repressalier om de vidtagit atgéirder for att
ligga av en slant for sin alderdom.

Bostadstilldggets konstruktion.

Det hittillsvarande systemet med tva kategorier bostadstilligg har tett sig
irrationellt och opraktiskt. I synnerhet har konstruktionen av det sirskilda
bostadstilligget med dess brist pA fasta normer medfért stor ojimnhet i
kommunernas sitt att behandla denna form av bostadstilligg. I detta sam-
manhang bér rent principiellt uttalas, att man vid behandlingen av en fraga
som ror aldringars stiallning och ekonomiska forhéllanden bor vara speci-
ellt angeligen att undanrdja alla moment som kunna orsaka tvister, irrita-
tion, missférstand eller kiinslor av orittvis behandling. Detta dels dirfor
att gamla minniskor litt kunna missuppfatta myndigheternas beslut och
dtgarder, dels pa grund av angeligenheten att de gamla efter ett langt liv
givas full rittvisa for deras insatser i samhillet. Sammanslagningen av de
bada tilliggen till ett ter sig dirfér som en riktig och rationell 16sning.

Kommunernas bestdmmandersdtt.

Regeringsforslagets tankegang att kommunerna skola iga bestimmande-
riatt angaende bostadstilliggen anser jag i och for sig riktig. Emellertid tor-
de det icke vara tillradligt att — sisom departementschefen férordat — vid
lagstiftningen limna frigan om bostadstilliggens storlek helt 4 sido. Visser-
ligen har 1950 ars folkpensionsrevision i sitt utlitande anfort, att reglering
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av bostadstilliggets maximistorlek knappast vore méjlig, och tilligger att
det icke vore lampligt att férvigra kommunerna bestimmanderitt Sver
bostadstilliggens storlek. Risken foér att kommunerna ej skulle bevilja er-
forderliga tilligg Ar — enligt revisionens asikt — obetydlig. T remissytt-
randen édro emellertid meningarna starkt delade pi denna punkt. Social-
styrelsen anfor att risk foreligger att kommunerna, i avsaknad av ett all-
mint rittesnére i fraga om tilliiggens storlek, kunde tinkas ta till dem fér
snévt, sd att it pensioniren beredes endast nédtorftig forsérjning. Ldns-
styrelsen i Gdvleborgs ldn befarar hogst skiljaktig utformning av tilliggens
storlek. Sakkunniga remissinstanser som férsdkringsinspektionen, Svenska
forsdkringsbolags riksforbund, pensionsstyrelsen, statskontoret m. fl. under-
stryka de risker som uppstd genom att bostadstilliggen helt normeras av
kommunerna. Onskemal framféras om regler for bostadstilliiggen i nagon
form, och pensionsstyrelsen beklagar t. ex. att folkpensionsrevisionen icke
dgnat mer uppmirksamhet at denna detalj.

Nuvarande férslags risker.

D& Kungl. Maj:ts forslag icke normerar de nya bostadstilliggens storlek,
uppstar risk for stora och icke sakligt motiverade olikheter olika kommuner
emellan. Risk foreligger for att tilliggen av kommunalekonomiska skl bli
for knappt tilitagna till skada for folkpensioniirerna. A andra sidan kan det
ocksa befaras att bostadstilliiggen bli for hogt tilltagna, vilket drabbar sta-
ten som da far alltfor stora utgifter for sin kostnadsandel, Pensionsstyrelsen
har ocksé anfért att ojimnheter av stérre omfattning iin hittills maste befa-
ras uppkomma vid 6vergingen till det féreslagna systemet, som bygger pa
kommunala och av sammanhillande direktiv obundna skilighetsavgéran-
den. Staten bindes pA férhand vid avsevirda statsbidragsutgifter som icke
kunna dverblickas och som utan garanti mot missbruk bli beroende av de
enskilda kommunernas beslut om de kommunala folkpensionstilliggen och
om dessa tilliggs belopp.

Det torde vara nédvindigt att en minimi- och maximigrins fér de nya
bostadstilliggen pa nagot sitt adstadkommes. Diirigenom undanréjas ris-
kerna for oriittvisor, tvister, dkad byrikratisk tungroddhet och olika stall-
ningstaganden inom kommunerna. Huvudindamalet med en sidan norme-
ring, att tillfredsstillande siikerstiilla pensioniirernas riitt till skiiliga bo-
stadsbidrag, uppnas ocksa diirigenom pa enklaste siitt.

Departementschefens resonemang mot en i lagen faststilld normering
torefaller nagot vagt. Det Ar riktigt att det fértroende man ger kommunerna
torde sporra dessa till rittvis avviigning. Med kiinnedom om de friktions-
moment som kunna dyka upp pa detta omrade maste man emellertid befara
att kommunerna kunna f§ rent interna svirigheter att iAstadkomma en av-
viigning. Det torde vara riktigare att redan pa férhand séka undanréja dessa
riskmoment. Aven hir bir nog ocksa betonas vikten av att de som det gal-
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ler, pensionirerna, redan i lagstiftningen finna den trygghet och garanti for
riittvisa, som de behdva. Departementschefen har visserligen anfoért att
sporsmalet kan fa tagas under férnyad omprovning om utvecklingen skulle
tendera att ej folja ritta linjer. Pensioniirerna sjilva torde emellertid fére-
draga att redan fran borjan fi garanti for rittvisa. Folkpensiondrernas riks-
forbund har ocksa krivt att det forslag, som liggs infor riksdagen, far en
s klar och tydlig form, att pensioniirernas ratt skyddas och att oklara for-
muleringar i texten icke kunna ge anledning till godtycke eller snedvridning
av de beslut som varit lagstiftarnas mening. I detta yttrande torde alla
parter instimma.

Lésning av normeringsfrdgan.

Olika instanser ha framlagt férslag om praktisk 16sning av frigan om
minimi- och maximibegrinsning av de nya bostadstilliggen. Det torde icke
vara latt att finna den riktiga formeln. Att lasa fast beloppen synes mig
icke vara nagon praktisk 16sning, och att ligga avgorandet i Kungl. Maj:ts
hand skulle innebéra en alltfor betungande apparat. Det riktiga torde vara
att 6verlimna till pensionsstyrelsen att préva grunderna fér de kommunala
bostadstilliiggen. Denna instans dr sakkunnig pa omradet och fir d& ocksa
mojlighet att overblicka och i viss man reglera de utgifter staten far vid-
kinnas for sin andel i tilliiggen. Pensionsstyrelsen har utan tvivel den
auktoritativa kompetens som ir erforderlig for att tillfredsstillande reglera
denna detalj.

Vad slutligen angar inkomstprovningen for bostadstilliggen har fran vart
hall principiellt hiivdats att denna borde slopas. De skil som departements-
chefen anfort ur statsfinansiell synpunkt for dess bibehillande torde emel-
lertid i dagens lige f& godtagas.

Roérlig pensionsdlder.

I motioner till arets riksdag (I: 311, 1I: 406) har spérsmélet om den ror-
liga folkpensionsildern tagits upp. Aven i motionen om ildringsvardens
planering (I: 186, II: 263) har detta problem berorts. Okad livslingd, 6kad
fysisk och andlig vigér gor det numera mdjligt fér pensionérerna att fri-
villigt stanna kvar en tid i forvdrvsarbetet. Aldersforskningen i alla linder
har ocksd konstaterat att fortsatt arbetsinsats av lampligt slag pa ett pa-
fallande sitt befrimjar de gamlas hilsa. Hértill kommer att samhéllet vil
behover de dldres arbetskraft.

1950 ars folkpensionsrevision har ocksd tagit upp folkpensionsaldern,
d. v. s. ett system med alderspensioner differentierade efter pensionsalder,
sa att den enskilde dgde uppskjuta tidpunkten da alderspensionen bérjade
utga mot en kompensation av ett hogre pensionsbelopp, utriknat efter for-
sakringstekniska grunder. Revisionen ansag sig icke kunna tillstyrka detta
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och ansag systemet icke fa betydelsefulla verkningar i Sverige. De 6nske-
mal som hir foreligga kunde emellertid, ansag revisionen, realiseras i viss
min genom utnyttjande av och férbittring av den frivilliga statliga pen-
sionsforsidkringen. Inom denna f6rsikring kunde mojligheter skapas foér
den forsidkrade att genom pensionsstyrelsens foérsorg fa utfallande alders-
belopp 6verférda som avgifter till den frivilliga férsikringen med utbetal-
ning av den frivilliga pensionen senast vid 72 ars alder.

Enligt min mening har utvecklingen gitt dirhin att de dldres mojlig-
heter och vilja till arbetsinsats bora stimuleras pa alla sétt. Dértill kommer
att de medicinska skilen for att de gamla skola fa fortsitta sitt arbete, var
och en efter sin formaga och lust, dro tungt vigande. Frigan om pensioni-
rernas mojlighet till kompensation for sitt arbete dr dirfor vird att tas upp,
eventuellt med utgangspunkt fran folkpensionsrevisionens férslag om ut-
nyttjande och forbittrande av den frivilliga statliga pensionsforsikringen.
Onskvirt dr dirfor att frigan dgnas uppmirksamhet i fortsittningen.

Besvdrsrdtten.

I fraga om besviarsmojligheterna éver pensionsstyrelsens beslut synes mig
lagstiftningen icke tillfredsstillande. Det bor i ett land som Sverige vara en
sjalvklar ritt att den enskilde medborgaren fiar anféra besvir hos Konungen
dven ndr det giller pensionsfrigor. Onskviirt vore givetvis att en sirskild
socialférsiikringsdomistol inférdes som prévningsinstans. Sa linge en sadan
emellertid icke skapats bora i pensionsfrigor medborgarna ha réitt att klaga
utan att som nu ar fallet férst behéva inhdmta pensionsstyrelsens medgi-
vande. Kommunala nimnder m. fl. skola begira tillstind av justitiekans-
lern, vilket ocksa foérefaller vara en onddigt tillspetsad metod. I vintan pa
en kommande socialforsakringsdomstol synes det mig darfér limpligast att
regeringsriitten far bli klagoinstans i pensionsfragor i vanlig ordning.

Med st6d av vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen matte besluta, dels att det kommunala bo-
stadstilligget skall minimi- och maximibegrinsas genom att
avgorandet om dess storlek ldgges i pensionsstyrelsens hand,

dels ock att besvir 6ver pensionsstyrelsens beslut i folk-
pensionsfriagor ma4, utan att sirskilt medgivande hiirtill be-
hover inhidmtas fran pensionsstyrelsen eller justitiekans-
lern, anféras hos regeringsritten; dvensom

att vederbérande utskott matte 1ata utarbeta férslag till
hirfor erforderliga dndringar av lagen om folkpensionering.

Stockholm den 29 april 1952.
Alarik Hagdrd.



