6 Motioner i Andra kammaren, nr 649.

Nr 649.

Av herr Sjolin och fru Sandstrém, i anledning av Kungl. Maj:ls
proposition, nr 213, med férslag till lag om dndring i
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370), m. m.

Kungl. Maj:ts proposition nr 213 till 1952 ars riksdag med forslag till ny
lagstiftning rérande beskattning av fysiska personer grundar sig pa 1949 ars
skatteutrednings betinkande. I vissa avseenden kan man cnligt vir mening
séga, att propositionen innehdller férbittringar, men en del avvikelser fran
skatteutredningens forslag méaste karaktiriseras som forsimringar. Dess-
utom synas oss i andra fall icke i nagotdera férslaget beriittigade ansprak
pa rimliga hinsyn till skattedragarna ha tillgodosetts. Vi vilja déirfor till
riksdagens 6vervigande framféra foljande alternativ till modifikationer av
propositionens forslag.

Ortsavdrag for d@nklingar, dnkor och franskilda.

Skatteutredningens forslag att énkling cller dnka skall medgivas ortsav-
drag sasom gift skattskyldig for det beskattningsir, under vilket andra ma-
ken avlidit samt for det dirpa féljande beskattningséaret, har departements-
chefen tyviirr icke upptagit. Vi dela skatteutredningens mening att denna
16sning vore vilbetinkt med hiinsyn till att &nklingar eller dnkor eljest drab-
has av en skirpning i beskattningen genom andra makens déd. Samtidigt
kan den efterlevande makens ekonomiska situation ha direkt férséimrats pa
grund av dodsfallet. Utredningen siiger, att denna fraga ér av sa stor betydel-
se att den kriver sin l6sning.

Propositionens forslag, att ogifta (varmed jimstillas &nklingar, dnkor
och franskilda) med barn tillerkiinnas ortsavdrag med 50 % hogre belopp
in ensamstaende skattskyldiga, innebir for en del skattskyldiga en forbatt-
ring men kommer icke att beréra ifragavarande kategorier, nér barn icke
finnes.

Vi skulle dirfor vilja foresla, att dnkling, dinka och franskild skola medgi-
vas ortsavdrag som gift skattskyldig for det ar iktenskapet av ena eller and-
ra orsaken upplésts dvensom for det dirpa foljande beskattningsiret samt
att i de fall ankling, éinka eller franskild ha barn under 16 ar att forsorja for
f6ljande ar medgivas ortsavdrag med 50 % hogre belopp én ensamstiende
skattskyldiga atnjuta.

For ovriga ogifta med barn bor propositionens forslag om 50 % hogre
ortsavdrag én for ensamstiende antagas av riksdagen.
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Forvirvsavdrag for gift kvinna med egen arbetsinkomst.

Enligt nu gillande bestimmelser iiger gift kvinna, som under aret haft
inkomst av rorelse eller eget arbete, vid taxering till statlig inkomstskatt
atnjuta avdrag med hilften av nimnda inkomst, dock hogst 1 000 kronor.
1949 ars skattekommitté har med hinsyn till den utformning den givit sitt
skatteforslag ansett egentligt forvirvsavdrag principiellt onédigt men har
dock funnit sig Lora fororda ett mindre, fast och for alla gifta yrkeskvin-
nor lika forvirvsavdrag till ett belopp av 300 kronor. En del reservanter ha
dock i sirskilda yttranden motiverat forslag om stérre forvirvsavdrag.

Bland de remissinstanser, myndigheter och sammanslutningar, som yttrat
sig over utredningen, ha de flesta uttalat sig for hogre forviarvsavdrag in
kommittémajoriteten. Det av herrar Petrén och Sandberg reservationsvis
iramforda forslaget fyller detta krav och forefaller i stort sett vil avvigt. Det
innebér, att forviarvsarbetande hustru med barn under 16 ar skall ha ritt att
avdraga 20 % av sin inkomst upp till 8 000 kronor samt att annan forvirvs-
arbetande hustru skall ha ritt att avdraga 10 % av inkomsten upp till denna
griins, dock icke i1 nagot fall mindre {in 300 kronor. Maximiavdraget for hust-
ru med barn blir alltsd 1 600 kronor och fér hustru utan barn 800 kronor.
Linsstyrelsen i Givleborgs lin samt TCO och Yrkeskvinnornas samarbets-
torbund uttala sig fér herrar Petréns och Sandbergs hirovan atergivna for-
slag. Reservanterna foresla vidare, att 300-kronors avdraget skall utga till
alla forvirvsarbetande gifta kvinnor, alltsa dven till dem som deltaga i man-
nens jordbruk eller rorelse. Detta forslag synes oss villbetinkt och bor enligt
var mening genomfdras.

Departementschefen accepterar emellertid varken kommittémajoritetens
eller herrar Petréns och Sandbergs forslag utan upptar i stéllet som sitt for-
slag det berdkningssiitt, som foreslagits i ett sirskilt yttrande i skatteutred-
ningen av herrar Henriksson och Rehn, innebirande att forvirvsavdraget i
den man inkomsten dirtill forslar skall for hustru med barn och egen ar-
betsinkomst utgoéra 300 kronor jamte 10 % av inkomsten, sammanlagt dock
hogst 1 000 kronor.

D& enligt var mening detta forslag icke tillrickligt beaktar nodvindigheten
av att stimulera gifta kvinnor till egen arbetsinsats for produktionens ho-
jande eller kulturlivets frimjande, anse vi oss icke kunna bitrida detta for-
slag.

Att som i detta fall gores helt utesluta gift kvinna utan barn men med
egen arbetsinkomst fran mojligheten att erhilla forvirvsavdrag synes oss
icke riktigt. Gifta kvinnor, vare sig med eller utan barn, ha ovedersiigligen en
del kostnader for inkomstens forvirvande sidsom herrar Petrén och Sand-
berg framhalla i sin reservation, vari det vidare anfores féljande, som vi vil-
ja understryka: sInom gruppen forviirvsarbetande hustrur ha de med barn
kostnader, som 6vriga icke behova vidkinnas. En differentiering till f6rmén
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for de barnfamiljer, dir hustrun foérvarvsarbetar, synes darfor berittigad.
Med nuvarande arbetskraftsbrist synes det vara ett samhillsintresse att un-
derliitta for gifta kvinnor, som si dnska, att taga férviarvsarbete. Atskilliga
kvinnor ha en dyrbar utbildning, som det ar angeléiget att de f4 anvindning
for. Det dr darfor pakallat att latta sambeskattningseffekten dven i de in-
komstskikt, diar den specialutbildade arbetskraften finnes.» Aven om det fin-
nes goda skil antaga att under en viss inkomstgrins i huvudsak endast del-
tidsarbete forekommer, som kan motivera ett mindre foérvirvsavdrag, beho-
ver det dock inte alltid vara fallet. Det forefaller oss darfor riktigt, sdsom
departementschefen anfér, att ndgon férhéjning av forvirvsavdraget intri-
der dven vid inkomster under 3 000 kronor, nir det géller kvinnor med barn.
Vi komma dirfor till den slutsatsen, att forvirvsavdraget bor beriknas en-
ligt departementschefens forslag for inkomster under 3 000 kronor och en-
ligt herrar Petréns och Sandbergs forslag for inkomster mellan 3 000 kronor
och 8 000 kronor. Detta skulle innebiira, att forvirvsavdraget for gift kvin-
na med barn skulle utgéra 100 % vid en inkomst av 333 kronor, 70 ¢ vid
500 kronor, 40 ¢ vid 1 000 kronor, 30 % vid 1500 kronor, 25 % vid 2 000
kronor, 22 9% vid 2 500 kronor och 20 ¢ vid 3 000 kronor, liksom fér alla in-
komstbelopp daréver upp till 8 000 kronor. Detta inkomstbelopp utgér maxi-
migrinsen for forvarvsavdragets berikning, som alltsa blir hogst 1 600 kro-
nor.

For gift kvinna utan barn bér férvirvsavdraget beriknas enligt herrar
Petréns och Sandbergs forslag, alltsa till 300 kronor upp till 3 000 kronor
och direfter till 10 9% av inkomsten upp till 8 000 kronor, som iven i detta
fall utgér maximigrinsen fér avdragets berikning. Foérviarvsavdraget blir
alltsd i detta fall hogst 800 kronor.

Anka eller franskild hustru med barn under 16 ar ochh med egen arbets-
inkomst bor enligt vir mening ha ritt till samma forvirvsavdrag som gift
kvinna med barn, di hon helt visst ma fa vidkinnas en del kostnader for
inkomstens férvirvande.

A s. 12 har intagits en grafisk framstillning, varav de av oss féreslagna
forviarvsavdragens storlek, konstruktion och inbérdes férhallande nirmare
framga.

Skattepliltsgrins for formégenhet.

For narvarande intrider skatteplikt, nir den beskattningsbara fé6rmogen-
heten 6verstiger 30 000 kronor. 1949 ars skatteutredning foreslar att griansen
for skatteplikten hojes till 40 000 kronor. Detta forslag dr enhilligt nér det
giller ensamstdende person, men betriffande dkta makar ha herrar Jons-
son, Hagberg, Petrén och Sandberg foreslagit, att griansen sittes till 60 000
kronor fér bada makarna tillsammans.
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I &lskilliga remissyttranden har forordats en hogre grians for skatteplik-
ten 4n den av utredningen féreslagna. 84 har Sparbanksféreningen ansett,
att skatteplikisgrinsen bor ligga wvdsentligt hogre upp dn 40 000 kronor,
helst till &tminstone 60 000 kronor. Den nu géllande griinsen 30 000 kronor
sattes frin borjan alldeles f6r lagt enligt Sparbanksféreningens mening.

Flera remissinstanser ha ocksa yrkat pa att en higre grins faststiilles f6r
ikta makar. Riksskattenimnden siger t. ex. »De sakkunnigas férslag om
grinsen for skattepliktens intride synes icke std i god dverensstimmelse
med forslaget i 6vrigt. Om idkta makar skola samtaxeras vid féormdigenhets-
heskattningen, torde nimligen konsekvensen kriva, att skattepliktsgrinsen
for makar sittes hogre dn for en ensamstiende. Riksskatteniamnden féror-
dar att s matte ske.»

Linsstyrelsen i Jonkopings ldn finner, »att sambeskattningen for makar,
vilken av utredningen med overtygande skil befunnits oundviklig vid &ver-
gingen fran icke beskattningsbart belopp till beskattningsbart belopp, kan
astadkomma mycket otillfredsstdllande resultat. En utviig att Atminstone
minska denna oligenhet vore att bestimma minimum f6r makar till véisent-
ligt higre belopp 4n for ensamstiende.» Linsstyrelsen i Kalmar ldn fram-
haller, att en higre grins for dkta makar dven borde innebira en virdefull
stimulans till 6kat sparande i de ligre formégenhetsskikten. Detta synes oss
vara ett starkt skil for en hégre skattepliktsgrins for dkta makar.

Departementschefen framhaller, att enligt hans mening vissa skil tala
for ett hogre belopp an 40 000 kronor fritages frin beskattning, och féror-
dar som lamplig grins 50 000 kronor. Departementschefen anfér vidare:
»Diremot dr jag icke beniigen att franga den hittills géllande ordningen med
en enhetlig skattepliktsgrians f6r alla skattskyldiga.» Departementschefen
har salunda icke accepterat de skil, som sirskilt riksskattenimnden och
linsstyrelsen i Jonkopings ldn framhallit som ur sambeskattningssynpunkt
absolut avgoérande for kravet pa hogre skattepliktsgrins f6r dkta makars for-
mogenhet.

De skiil, som departementschefen anger for en enhetlig skattegriins, synas
oss foga birande. Att sambeskattningen i och for sig kan medfora en 6kad
beskattning vid iiktenskaps ingdende kan viil inte vara skil foér att ocksa
ge formogenhetsbeskattningen sambeskattningseffckt, niir delta tydligen
i slort sett kan undvikas eller mildras genom en sa enkel atgiird som att
for dkta makar flytta upp skattepliktsgrinscen. Den omstiindigheten, att vid
cna makens dod beskattning intrider vid ett lidgre formogenhetsbhelopp
och att formogenhetsskatten da pd en ging okar, ir nalurligtvis en oliigen-
het, men icke storre éin ait den hor tagas, eftersom man kan antaga, att den i
regel kompenserats flera ganger om under den tid ifrigavarande skatt icke
uttagits. Om man antar, att det hégre belopp, som skall medgivas iikta ma-
lkar i enlighet med reservanternas forslag, faststiities till 20 000 Lkronor mer
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in for ensamstaende, skulle detta fér den efterlevande maken innebira en
skatteskning av 100 kronor. Heit visst dr det enklare tekniskt sett med en
gemensam skattepliktsgrins, men oligenheterna med tvd olika grinser aro
faktiskt ganska obetydliga och salunda inte ens av den storleksordning, som
departementschefen synes vilja gora gillande. Intervallerna for de olika pro-
centsatserna kunna silunda inte alls behéva forskjutas utan kunna som ut-
redningens reservanter foreslagit bli precis desamma i béda fallen. Den
forsta intervallens 6vre grins kan silunda i bada fallen, som i samtliga pre-
senterade alternativ foreslagits, bestiimmas till samma belopp, 100 000 kro-
nor.

Enligt var mening finnas, som av det anfoérda framgar, starka skél for
hogre skattepliktsgrins for dkta makar 4n for ensamstiende.

Vad avvigningen av de skattefria formégenhetsbeloppens storlek betraf-
far synes det riktigt att utéver vad forut anforts ocksa taga hiansyn dels till
den stora virdeminskning som sparkapital undergatt, dels till den kraftiga
héjningen av taxeringsvirdena vid érets fastighetstaxering. Det forefaller
darfér rimligt, att den av departementschefen foreslagna skatteplikisgrén-
sen, 50 000 kronor, faststilles for ensamstiende och att motsvarande grins
for akta makar hojes med 20 000 kronor till 70 000 kronor.

Med st6d av vad vi sdlunda anfort fa vi hemstilla,

att riksdagen matte besluta,

A 1) att #nkling, inka och franskild skall medgivas ortsav-
drag som gift skattskyldig for det ar ikienskapet upp-
l6sts dvensom for det dirpa foljande beskattningsaret,

9) att i de fall s#inkling, inka eller franskild har barn un-
der 16 ar att forsorja fran och med det tredje aret efter
iktenskapets upplosning skall medgivas ortsavdrag med
50 % hogre belopp #n ensamstiende skattskyldig dinju-
ter,

3) att 6vriga ogifta med barn under 16 ar skall medgivas
ortsavdrag med 50 % hogre belopp #n ensamstiende
skattskyldig atnjuter,

B 1) att férvirvsarbetande gift kvinna med barn under 16 ar
skall vara berattigad till férvirvsavdrag uppgéende till
300 kronor jimte 10 % av inkomsten upp till 3 000 kro-
nor, vid denna inkomst motsvarande 20 %, och direfier
denna procentsats, 20 %, av inkomstbeloppet upp till

8 000 kronor, d. v. s. hégst 1 600 kronor,
2) att forvirvsarbetande gift kvinna utan barn skall vara
berittigad till forvirvsavdrag uppgaende till 300 kronor
for inkomster upp till 3 000 kronor och direfter till 10 %
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av inkomstbeloppet upp till 8 000 kronor, d. v. s. hogst
800 kronor,

3) att ensamstiende med barn under 16 ar skall ha ritt
till samma forvarvsavdrag som gift kvinna med barn
under 16 ar,

4) att ett forvirvsavdrag av 300 kronor skall utga till alla
gifta kvinnor, som deltaga i mannens jordbruk eller ro-
relse

C 1) att grinsen for skattepliktig formogenhet for ensam-
staende skall faststéllas till 50 000 kronor,

2) att grinsen for skattepliktig féormogenhet for makar
skall faststillas till totalt 70 000 kronor.

D att vederborande utskott utarbetar erforderlig lagtext.

Stockholm den 29 april 1952.

Bengt Sjolin. Ragnhild Sandstréom.
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