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' Nr 639.

Av herr Hjalmarson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,

: nr 200, med férslag till férordning om tillfdllig begrinshing av
réitten till fri avskrivning ¢ maskiner och andra inventarier
vid inkomsttareringen, m. m. '

I proposition nr 200 till arets riksdag har framlagts forslag till forordning
om tillfallig begransning av ritten till fri avskrivning & maskiner och andra
inventarier vid inkomsttaxeringen m. m. Férutom begriansning av berorda
avskrivningsritt féreslds i propositionen, att ritten till avdrag for avsatt-
ning till pensions- och andra personalstiftelser begrinsas och att ritten till
avdrag for avsittning till andra investeringsfonder én s. k. eldskadefonder
upphives under de bada beskattningsér, forordningen foreslds skola gilla.

Sisom finansministern (s. 22) framhaéller, har i atskilliga remissyttran-
den mot forslagets genomforande invints, att det med hinsyn 'till risken
for konjunkturomslag icke vore lampligt att inféra bestimmelser, som for-
ringade foretagens mdéjligheter och intresse av att genom reservbildningar
stirka sin motstandskraft infor ett forsamrat konjunkturlige. Han for-
klarar, att detta dven enligt hans mening ar en synpunkt, som maste be-
aktas. En avvigning méste, enligt vad finansministern vidare anfér, m. a. o.
goras mellan, & ena sidan, det sist angivna intresset och, 4 andra sidan,
onskemailet att sia modifiera ritten till vinstreglerande dispositioner, att
denna ritt icke motverkar de av statsmakterna vidtagna atgirderna for
stabilisering av penningvirdet. Vad sarskilt inskriankningen i ritten till fri
avskrivning angéar, siger sig finansministern grunda sin uppfattning iven
dara, att de ifragasatta bestimmelserna framsta sasom ett “6nskvirt kom-
plement till investeringsavgiften”.

Sjilvfallet dela vi finansministerns uppfattning, att dven i foérevarande
arende en avviigning mellan olika intressen maste verkstillas. Vid denna
avviagning kan man icke enligt vir mening underlata tillmita den omstéan-
digheten visentlig betydelse att, sisom i ett flertal remissyttranden fram-
hallits, niringsforetagen dro i sin fulla ratt da de hivda, att statsmakterna
gjort klara utfistelser om att nagon begrinsning av de ifrdgavarande kon-
solideringsmojligheterna icke skulle ifrdigakomma annat 4n i samband med
en kompenserande sidnkning av foretagsbeskattningen.

Med hinsyn till sistberérda omstindighet bér man vara berittigad kriva,
att alldeles sarskilt starka skil av penningpolitisk natur tala for vidtagande
av de i propositionen féreslagna, mot berérda utfistelser stridande atgar-
derna.
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Vi kunna saledes icke bitrida finansministerns uppfattning, att det icke i
forevarande sammanhang skulle vara erforderligt att taga nagon stillning
till fragan om “birkraften av denna argumentering” — d. v. s. kravet pa
att utfastelser skola respekteras —— “med hinsyn till att frigan nu ar om
en Ylifdllig atgird vilken ingdr som ett viisentligt led i den av det radande
konjunkturliget betingade ekonomiska politiken”. Det kan vil, sasom
finansministern vidare anfér, rent principiellt goras gillande, att genom-
férandet av en ur samhillets synpunkt énskvird atgird icke rimligen kan
hindras av uttalanden, som gjorts i tidgare sammanhang under andra be-
tingelser dn de nu radande, men detta innebir ingalunda, att de ifragava-
rande utfistelserna fran statsmakternas sida i forevarande sammanhang
skulle kunna betraktas sasom obefintliga. Redan 1947 gjorde sig inflatio-
nistiska tendenser gillande, och &atgirder foér penningvirdets stabilisering
voro dven da aktuella. Uttalandena kunna dérfér icke sigas hava gjorts
under vistentligt andra betingelser &n de nu radande, men dven om sa
skulle anses vara fallet, grunda uttalandena likvil under alla férhallanden
krav pa en overtygande bevisning om att atgirder i strid mot utfistelserna
aro ur samhillets synpunkt nédvindiga eller dtminstone i sirskilt hog grad
onskvarda.

Finansministern synes vara vdl medveten om de nackdelar i olika hiin-
seenden, som idro férbundna med foreliggande férslag, men anser likvil
overvagande skil tala for dess genomférande med hinsyn till att en in-
skrankning i mdjligheterna till vinstreglerande dispositioner enligt hans
uppfattning skulle vara av visentlig betydelse fér uppnaende av en konse-
kvent genomford kredit- och investeringsbegrinsning. Niar finansministern
den 19 oktober 1951 i proposition nr 220 framlade forslag till bestammel-
serna rorande investeringsavgift och lagervirdering gjordes ingen antydan
om att ytterligare atgirder for dstadkommande av minskning av investe-
ringar i maskiner och andra inventarier i form av begrinsad avskrivnings-
riatt eller eljest planerades. I ovannamnda proposition diskuterades inga-
ende pa vad sitt en investeringsbegransning skulle astadkommas i fraga
om lagertillgangar. Dérvid hidnvisades till att tva vigar stodo 6ppna: an-
tingen paférande av investeringsavgift 4dven & sadana tiligangar eller
begrinsning av nedskrivningsritten. Finansministern valde betriffande
lagertillgdngarna den sistndmnda vigen. I fraga om investeringar i andra
tillgdngar valdes ddremot paféring av investeringsavgift, och vi vilja har
fastsld sdsom ovedersigligt, att denna investeringsavgift faststilldes med
utgangspunkt fran att nigon inskrinkning i avskrivningsritten & dylika
tillgangar icke ifragasatts. Da forslag om en sadan inskrinkning nu likvil
framligges, vittnar detta om en planléshet i handhavandet av den ekono-
miska politiken, som ingalunda ir dgnad stirka tilltron till densamma. Folj-
den av en dylik handliggning fran statsmakternas sida av ifragavarande
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for naringslivet utomordentligt betydelsefulla fragor blir en allméan kénsla
av rittsosikerhet, som icke kan undgd medfora skadliga verkningar &
naringslivet i landet. Med fullt fog kunna néringsidkarna fraga sig, vad de
harniast hava att vanta.

Man maste vidare fraga sig, vilka utomordentliga handelser som intraffat
efter den 19 oktober 1951 och som, trots att investeringsavgiften faststallts
att utga efter higre procentsats dn som i propositionen foreslagits, nu néd-
vindiggora ytterligare atgirder avseende avgiftsbelagda investeringar si-
som “ett énskvart komplement till investeringsavgiften”.

Vad som i propositionen anforts till stod for de foreslagna atgarderna
giver alls icke vid handen, att nagra sidana handelser intraffat, som skulle
kunna utgora skil for ett annat bedomande av de i foreliggande proposition
behandlade fragorna an som vid framliggande av féorenamnda proposition
nr 220 var fallet. Finansministerns utgangspunkter éro, att det alltjamt
foreligger en ”vil hivdad hogkonjunktur” inom ménga omraden av fore-
tagarsektorn och att detta forhallande skulle skapa risker for en inflatio-
nistisk utveckling. Aven om denna utgdngspunkt skulle accepteras ar det
dock ovedersigligt, att den ”vil hivdade hégkonjunktur”, varom finans-
ministern talar, icke blott pa vissa hall inom naringslivet visat avmattnings-
tendenser utan att de goda konjunkturerna inom niringslivet genomsnitt-
ligt sett alltsedan arsskiftet varit pa stark tillbakagang. Vi aberopa i detta
hinseende liksom ock i fraga om den foérsamrade likviditeten inom néirings-
foretagen vad darom av atskilliga niaringsorganisationer i remissyttrandena
anforts.

Vad sirskilt de foreslagna inskrinkande bestimmelserna rérande den
fria avskrivningsriatten angar ma erinras, att bestimmelsernas uppgivna
tillfalliga karaktir desto mindre utgér anledning acceptera forslaget i denna
del som ritten till fri avskrivning under de tva ar, de féreslagna inskran-
kande bestimmelserna avses skola gilla, framstar sasom sirskilt virdefull
for foretagen. Detta beror pa flera omstindigheter, framst de under senare
tid starkt stegrade ateranskaffningsprisen a savil byggnader som maskiner.
De oligenheter, de stegrade ateranskaffningskostnaderna fort med sig, ha i
olika sammanhang varit féremal for uppméirksamhet. Salunda har 1948 ars
jarnviagstaxekommitté i sitt ar 1949 avgivna betinkande funnit att nuva-
rande vid statens jarnviigar tillampade avskrivningssystem, som grundar
sig pA den bokférda anskaffningskostnaden, icke lett till ett tillfredsstal-
lande resultat i det att kommittén konstaterat, att ett mycket betydande
ytterligare avskrivningsbehov féreligger. Kommittén finner dirfor tungt
vagande skil tala for en Overgang till ett avskrivningsforfarande, som i
princip baseras pa ateranskaffningspriser (nupriser) for de olika realkapi-
taltiligangarna. Enligt vad vi inhdmtat har sa ock numera skett.
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Det fértjinar dven framhdllas, att de instruktioner, som statens priskon.-
trollndmnd erholl enligt den s. k. Hagander-kommitténs rekommendation,
bl. a. innebdra, att nimnden vid verkstillandet av lénsamhetsberikningar
for branscher eller enskilda féretag har att rikna med avskrivning pa ater-
anskaffningsvirdet f6r maskiner och andra inventarier. Aven i jordbruks-
kalkylen beriknas avskrivningarna 4 jordbruksmaskiner pa &teranskaff-
ningsvirdet, varjimte berikningen av jordbrukets rintekostnader bygger
pa Ateranskaffningsvirdet i fraga om savil byggnader som levande och
ddda inventarier. Dessa omstindigheter fa anses innebira ett principiellt
erkinnande fran statsmakternas sida av att avskrivningarna ritteligen bora
baseras pa tillgangarnas nupriser.

Ateranskaffningskostnaden for den inom industrien foér nirvarande i
bruk varande maskinparken — liksom jamvil {6r byggnader — torde i
medeltal utgéra atminstone 200 % av den anskaffningskostnad, vara av-
skrivningarna inom de fére senaste virldskriget existerande foretagen for
narvarande berdknas. A Atskilliga tillgangar av ifragavarande slag ha pri-
serna tre- 4 fyrdubblats i férhallande till vad som nedlagts fér i bruk va-
rande tillgangar.

En beskattning, berdknad pa ett skatteunderlag, som faststillts utan hin.
synstagande till de stegrade ateranskaffningsprisen, leder till en férbruk-
ning av det i foretaget nedlagda foér dess bedrivande erforderliga realkapi-
talet. Antag att en maskin med 10 ars varaktighetstid kostar 100 000 kronor,
men att Ateranskaffningspriset ar 200 000 kronor. Vid 10-arsperiodens
utging ir den ursprungliga anskaffningskostnaden 4 100 000 kronor, vis-
serligen helt avskriven, men for att vidmakthalla maskinparken maste fore-
taget anskaffa ytterligare 100 000 kronor. Om sistnamnda belopp icke un-
der 10-drsperioden kunnat sparas skattefritt, exempelvis genom avsittning
till férnyelsefond, har en del av det i maskinparken nedlagda realkapitalet
uppenbarligen konsumerats av skatter.

Under gynnsamma betingelser kan emellertid ett foretag, som ar berit-
ligat till fri avskrivning, i viss utstrickning forhindra en dylik konfiskation
av driftkapitalet, i vad det beloper 4 maskiner och andra inventarier. Tack
vare den fria avskrivningen har siledes behovet av skattefria avsittningar
till fornyelsefonder (= avskrivningar, beriknade & Ateranskaffningsvir-
det), savitt maskinparken angar, framstatt sdsom mindre tringande. Be-
traffande byggnader torde diremot férhallandet inom det enskilda nirings-
livet vara likartat med det, som enligt vad ovan nimnts konstaterats vara
fallet inom statens jiarnvigar. Att det sammanlagda ytterligare avskriv-
ningsbehovet inom det enskilda néringslivet dock {6r nirvarande torde vara
mindre i forhéllande till kostnaden for vederbérande anliggning #n inom
statens jérnvigar ar utan tvivel glidjande, icke minst ur allmiin synpunkt.

Enligt det foreliggande forslaget berévas foretagen ovannimnda méjlig-

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1952. 4 saml. Nr 632—639.
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het att i viss utstrickning skydda det fér rorelsens bedrivande nodvandiga
driftkapitalet och tvingas att medrikna viss del dirav i den skattepliktiga
inkomsten, varigenom de for beskattningen redovisade vinsterna bliva
stérre an de verkliga. Att i ett lige sadant som det nuvarande med tydliga
tecken till fallande konjunktur och forsimring av féretagens likviditet —
samtidigt som #andringar i uppbordsférordningen framtvinga kumulerad
skatteinbetalning samt #ven ofrankomliga investeringar genom investe-
ringsavgiften férdyras med 12 % — tvinga féretagen att till beskattning
redovisa stérre vinster din som enligt affirsmassiga berikningsgrunder i
verkligheten uppkommit samt vigra praktiskt taget varje mojlighet till
skattefri konsolidering maste, sisom delegerade for Sveriges industrifor-
bund m. fl. nidringsorganisationer framhallit, befaras medféra allvarliga
likviditetssvarigheter fér manga foretag och ir dgnat vicka allvarliga be-
tankligheter.

De skiil, som salunda tala mot den féreslagna begrinsningen av avskriv-
ningsritten 4 maskiner och andra inventarier, synas oss aga visentligt
storre birkraft dn de skil av penningpolitisk natur, finansministern abe-
ropar till stod for forslaget. Det synes oss i nuvarande lige tvivelaktigt,
huruvida dirigenom skulle dstadkommas nigon ytterligare nedskérning av
industriella investeringar utéver den, som foranledes av investeringsavgif-
ten, och om sa likvil skulle befinnas bliva fallet, komme minskningen av
den industriella investeringsvolymen att betinga ett alltfér hogt pris: in-
hiberande av dven 6nskvirda investeringar till férfang for vart niringslivs
effektivitet och konkurrensformaga. De tillfalliga fordelar i penningpoli-
tiskt hinseende, man genom ytterligare investeringsbegrinsning mdjligen
skulle vinna, kunna befaras icke komma att uppvaga de skadeverkningar
dven ur penningpolitisk synpunkt, som genom minskning av produktions-
volymen dirav kan fororsakas.

I vad forslaget avser begriansning av ritten till avdrag for avsittningar
till pensionsstiftelser synes det oss dven tvivelaktigt, huruvida strivandena
att stabilisera penningvirdet dirigenom skulle frimjas. Att forslaget i
denna del ir dgnat att dventyra foretagens mojligheter att fullgéra sina ofta
tyngande pensionsforpliktelser ligger diremot i 5ppen dag. Sisom delegerade
for Sveriges industriférbund m. fl. niringsorganisationer framhallit, har
en mycket betydande Skning av pensionskostnaderna och avsittningsbe-
hovet under senare ar dgt rum. Detta har sin naturliga forklaring déri, att
en omliggning och férbittring av de anstillldas pensionering i stor utstrick-
ning agt rum under de senaste aren, dirvid dven till hdg alder komna
tjanstemannagrupper tillférsikrats pension samt att antalet tjinstemin
6kats genom nyanstillningar. Detta har skett samtidigt med att penning-
virdeférsamringen och den dirav framtvingade hdjningen av grundlénen
medfort en allmin hojning av pensionsbeloppen i kronor riknat. I ett dylikt
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lage kan det icke vara vilbetiankt att ytterligare inskrinka den avdragsritt
som reglerats si sent som genom de &r 1950 antagna bestimmelserna, vilka
tillimpades forsta gangen vid 1951 ars taxering. Foretagen madste beredas
mojlighet att under 4r med goda vinster verkstilla stérre avsittningar an
som motsvara de pd beskattningsaret och &ren dessi6érinnan beldpande
pensionskostnaderna. Ett dylikt férfarande dr onskvirt ur saval foretags-
ekonomisk som allmin synpunkt och till gagn icke minst fér de pensions-
berittigade. Direst missbruk i ett eller annat fall av avdragsritten foér av-
sattning till pensionsstiftelser blivit konstaterat, i det att stiftelsens medel
anviants for icke avsett 4ndamal, ha dylika missférhallanden likvil intet
samband med den nu féreliggande friagan och kunna under inga férhillan-
den aberopas sisom skil for att beréva den stora massan pensionsberat-
tigade l6ntagare 6kad trygghet for sin alderdomsférsérjning.

Ej heller i vad forslaget avser inskriankning i ritten till avdrag for av-
sittning till annan personalstiitelse &n pensionsstiftelse #r nagon stabili-
serande effekt p4 penningvirdet att forvinta. Icke minst ur social synpunkt
ar det dgnat vicka betiankligheter att genom bestimmelser av i propositio-
nen foreslaget innehall férsvara for foretagen att tillhandahalla de anstillda
vilfirdsanordningar av olika slag.

Vad slutligen angar forslaget om upphévande av ritten till avdrag for
avsittning till andra investeringsfonder 4n de s. k. eldskadefonderna, har
forordningen om investeringsfonder den 2 maj 1947 féregatts av ingaende
utredningar och Overvidganden. Syftet med lagstiftningen angavs uttryck-
ligen vara att genom avsittning till dylika fonder under goda konjunkturer
skapa méjlighet att halla niringslivet i gdng under lagkonjunktur i stoérre
utstrickning 4n som eljest bleve fallet. Det dr under sidana férhallanden
agnat vicka forvaning, att finansministern i samband med atgirder, som
rikta sig mot “en val havdad hégkonjunktur”, framligger férslag om att
berérda lagstiftning, i direkt strid mot dess angivna syfte, skall sattas ur
kraft under just den tid, hégkonjunkturen férmenas komma att fortsitta,
och da lagstiftningen saledes skulle ha de bista utsikterna att fylla sin
uppgift.

Enligt vad arbetsmarknadsstyrelsen upplyser uppgar det totala beloppet
av i fonderna kvarstidende avsittningar den 31 december 1950 till 215,4 mil-
joner kronor. Sirskilt med hinsyn till den penningvirdeférsimring, som
angivits foranleda férslagets framliggande, framstd herérda avsittningar
som uppenbart otillrickliga for att i 6nskvird utstrickning kunna fylla sin
konjunkturutjimnande uppgift.

Vi hinvisa i 6vrigt i denna del till arbetsmarknadsstyrelsens och lands-
organisationens i propositionen atergivna yttranden. Aven om skyldighet
att 4 sparrkonto insitta ett mot hela avsittningen svarande belopp maste
befaras i alltfor hég grad forringa intresset for fondavsittningar av ifraga-
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varande slag, kunna vi icke underlata att sasom sirskilt anmarkningsvart
frammhalla, att finansministern icke ens diskuterar den av arbetsmarknads-
styrelsen antydda méjligheten att forbinda avdragsritten med skyldighet
att insitta allenast en del av det till investeringsfond avsatta beloppet &
spiarrkonto.

Under aberopande ayv det ovan anférda hemstilla vi,

att riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 200.

Stockholm den 29 april 1952.

Jarl Hjalmarson. Martin Skoglund. Folke Kyling.
Em. Birke. T. G. von Seth. Ernst V. Staxdng.
Elis Hdslad. Erik Hagberg
i Malmé.

Victor Pettersons Bokindustiriaktiebolag, Stockholm 1952.




