4 Motioner i Andra kamindren, nr 493.

Nr 493.

Av herr Hastad m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 60, angdende héjning av statstjdnstemdnnens loner,
m'm.

I proposition nr 60 angdende héjning av statstjinsteminnens 16ner m. m.
foreslas att det nya rorliga tilligget avseende kompensation fér dyrtids-
stegringen skall innchallas foér medlemmar av tjinstemannaorganisation,
som tillgripit (varslat) eller tillgriper (varslar) stridsatgirder i anslutning
till forhandlingar i aviéningsfrigor. Denna klausul i den i propositionen
refererade, preliminiira 6verenskommelsen mellan staten och de forhand-
lande organisationerna synes oss av manga principiella skil s betinklig
och till sina konsekvenser si vidlig, att vi bestiimt motsétta oss dess god-
kidnnande.

Harvid vilja vi férst framhalla att vi nu icke taga nigon stillning till
de forhandlingar om léneklassplacering som férts och som gett upphov till
de av SACO vidtagna eller tillimnade stridsatgirderna. Det f6r oss viisent-
liga ar att l6nefrdgorna for statens tjinstemén vid behandlingen parterna
emellan icke 4 nigondera sidan fa handliggas pa sddant sitt, att nu och
fér framtiden olyckliga prejudikat och handlingsmetoder skapas.

Forslaget att 16netilliigget skall innehdllas for medlemmar av viss orga-
nisation kan beddmas antingen med utgangspunkt fran nu gillande ritt
rorande de statliga befattningshavarnas stillning eller mot bakgrunden av
den avtalsrittsliga ordning som riader pa den privata arbetsmarknaden.
Vilkendera av dessa bigge synpunkter som viljes maste forslaget mota
gensagor.

Ser man forslaget frin offentligriittsliga utgangspunkter mé erinras om
att det bestir ett individuellt anstillningsférhallande mellan staten och
tjinstemiinnen. Det torde vara stillt utom allt tvivel att staten enligt nu
gillande riittsregler ej kan vara beriittigad att innehalla det rorliga tillagget
for vissa befattningshavare, medan andra befattningshavare inom samma
verksamhetsgren, med samma tjinstestillning och med precis samma ar-
bete fa tillgodonjuta det. Godkiinner riksdagen vad nu foreslas ar det svart
att bedéma vilka andra slag av diskriminering den framdeles kan bli for-
anliten att sl in pa.

Ser man regeringsforslaget mot bakgrunden av ordningen pa den privata
arbetsmarknaden hysa vi den bestimda uppfattningen att regeringen ej
sisom skett bort sammankoppla tvd sidana frigor som om dyrtidskom-
pensation och om revision av lénegradsplaceringen. Det férslag, som nu
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forelagts riksdagen, asyftar i forsta hand en gottgorelse till statens betatt-
ningshavare for foljderna av ett forindrat penningvirde och dirjimte i
nigon man en anpassning av lénerna At statstjangrna efter en forindrad
allmiin 1éneniva i landet. Detta skulle i tydligare hg framgatt, om kom-
pensationen som sig bort gjorts procentnelit lika f6r alla statens befatt-
ningshavare, medan eventuellt behdvliga justeringar- hirutéver for vissa
grupper sisom problem av helt annan natur behandlats sasom lénefragor
for sig. 1 ett lige, di en betydande och littbegriplig irritation uppkommit
bland tjinstemiinnen pa grund av den langt utdragna behandlingen av
tjinsteférteckningsfrigorna, kan det inte ha. varit limpligt cller villbetinkt
att knyta ihop tva artskilda férhandlingsidrenden. Detta forfaringssitt bi-
drar med sikerhet icke till att underlitta en uppgorelse i de nu aktuella
konfliktfragorna. i

Det bor understrykas att statens befattningshavare — sdsom framhélles
i propositionen — vid loneregleringsbeslutet 1947 tillerkéindes genom § 4
av statens loneplansforordning en ritt till kompensation fér levnadskost-
nadsstegringar; enligt nimnda stadgande skulle grundlénetabellernas 16ne-
belopp héjas (eller sidnkas) i visst forhdllande till pristal, faststidllda pa
grundval av berikningar &ver de allminna levnadskostnaderna. Av skil
sammanhiingande med vissa Gvergdngssvarigheter sattes denna paragraf
ur kraft men i enlighet med dess syftemél fattade riksdagen i stillet efter
féorhandlingar med statstjinarorganisationerna i annan ordning beslut om
rorliga tilligg, avseende att gottgdra statens befattningshavare fér den real-
I6neminskning som de fatt vidkdnnas till f6ljd av penningviirdefdérsim-
ringen. Aven om reglerna for kompensationens omfattning ej éro lagligen
reglerade, kan det ej dras i tvivelsmal att ' man avsett att tillforsiikra statens
befatiningshavare éver hela linjen niir de intridde pa den nya léneplanen
en mot levnadskostnadernas stegring svarande forhiittring av nominello-
nerna, vilken gjordes oberoende av nagra utanfor liggande forutsittningar
och ej skulle kunna villkorligt forbehallas vissa yrkesgrupper och frin-
kiinnas andra.

Till vilka ohallbara konsckvenser det av Kungl. Maj:t nu féreslagna for-
faringssittet i detta hiinscende leder framgar redan déirav att forhandlingar
med betydande arbetstagargrupper rérande inplaceringen i tjinsteforteck-
ningen ej hunnit paborjas, medan férhandlingar med andra grupper dnnu
pAga utan att ha avslutats. Det kan inte vara lampligt att' med kompensa-
tionslilliigget som pétryckningsmedel berdva dessa grupper mdojlighet att
fritt ta stiillning till forslag om reviderad tjiinsteférteckning:

Om staten fortsalte med att hopkoppla utgivandet av konipensationen
med fragor om iindrad linegradsplacering skuile detia s& linge inflationen
forlgar betyda alt statsljiinargrupper, som tagit upp forbandlingar om
lonegradsforindringar men ej ville godta 'vad staten erbjuder antingen
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skulle gi miste om kompensationen, d. v. s. fa sin reallon sinkt, eller ocksi
till f6ljd av denna risk tvingas att acceptera de givna erbjudandena. Infla-
ticnen skulle alltsi bli ett vapen som staten bekvimt kunde bruka mot
statstjinarorganisationer, iven om dessa — sésom tvivelsutan dr fallet med
liroverkslirarna — tillhéra de i lonehiinseende och pa grund av skatte-
systemets verkningar eftersatta grupperna.

Ur tva synpunkter ter sig det nu foreliggande forslaget sirskilt beiiink-
ligt. For det forsta diarfor att det utgir fran forutsittningen, att de som
drabbas valla staten skada genom sitt handlingssiitt. Vem vet, vilka slags
atgirder som framdeles kunna stimplas sdsom stridande mot statens in-
tressen och dir{ér motiverande en diskriminering. For det andra dirfor att
det riklar sig mot en allmint erkind medborgerlig ritt, foreningsriitten.
Av stalen kan med fog begiiras, att den skall respektera sidana {or ctt fritt
samhille grundvésentliga rattigheter.

Hur propositionens organisationsklausul i praktiken skall tillimpas bero-
res icke alls av departementschefen. Andock upprullas en rad komplicerade
rittsliga problem av stor betydelse. S&lunda har inte férhallandet mellan
huvudorganisation och underorganisation preciserats eller de omstindig-
heter angivits, enligt vilka begreppet organisation i klausulens mening skall
bestimmas, trots atl departementschefen i uttalanden till tidningar sjilv
framhéllit mojligheten av olika tolkningar. Det dr vidare ovisst om uttirye-
ket »organisation, som varslar — — — eller vidtager — — — stridsitgiirder
i anslutning till férhandlingar av avloningsfragor» skall tolkas pa sa siitt,
att medlem av en organisation, vilken t. ex. i hést vidtar stridsatgiirder med
anledning av de fortsatta forhandlingarna om tjianstefoérteckningen, skall
pa det ena eller andra sittet frinkénnas ritten till och avhiindas de ménat-
liga rorliga tilligg, som utbetalats till honom {6r tiden dessférinnan: en
sddan tolkning &r den som ordalydelsen nidrmast anvisar men synes oss i
praktiken otinkbar. Inte heller utsiges i propositionen, om eller i vilken
utstrickning medlemmar tillhérande organisation, som nu varslat cller vid-
tagit stridsatgird, skola bli berittigade att retroaktivt utfa det nya tilliigget,
direst konflikten biléigges under den tid som detta tillagg eljest utgér till
de statliga befattningshavarna; dven frin propositionens egna utgéngspunlk-
ter maste det i dylikt fall, d. v. s. om stridsatgirderna hivas, vara svirt att
finna argument for det skilliga i att innehdlla 16netilligget ocksa for tiden
fran 1 januari 1952 till dess stridsatgédrderna varslades eller tiilgrepos.

Synnerligen anmérkningsvirt ir att forslaget icke ger vid handen pa vad
sitt det skall utredas, huruvida en tjinsteman tillhoér en viss organisation
eller ej. Det har sagts, att man dérutinnan far halla sig till vederbdrandes
cgna deklarationer. SA &émtalig och grannlaga som en dylik deklarations-
plikt dr synes det icke osannolikt, att staten icke anser sig kunna undvara
den kunskapskiilla, som organisationernas matriklar utgora. Man har antvtt
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att dessa kunna dtkommas pa »frivillighetens» viig. Det dr svart alt inse,
el vad fog man salunda riknar med organisationernas villighet att med-
verka; sannclikt Lleve det vill som si ofta nutilldags fraga om nagot slags
kiinnbart tving under frivillighetens tickmantel. Den enda utviigen, om
sidana upplysningar skola framtvingas, torde vara att lagfiista en f6r nu
gilllande ritt okind skyldighet for arbetsmarknadens organisationer att
hilla sina medlemsmatriklar och kanske fven annat material staten —
d. v. s. i detta fall motparten — 1ill handa. Det ur féreningsriittssynpunkt
uppenbart betéinkliga i ett sddant steg, som forslaget silunda synes draga
med sig, utgdr ytterligare ett argument mot forslaget om diskriminering
med hiinsyn till medlemskap i en arbetstagarorganisation.

Om meningen ir att utrénandet av medlemskap av organisation skall
Iaseras pa befatiningshavarens deklarationsskyldighet, uppkommer fragan
om arten eller graden av straffansvaret fér befattningshavarens underlaten-
het att limna infordrad uppgift. Icke minst med hiinsyn till att inférandet
av en dvlik uppgiftsplikt synes innebdra en krinkning av foreningsritten
vilja vi framhalla angeligenheten av ati det i forviig klarliigges for befatt-
ningshavarna vilket straff som f6rskylles av detta nya brott, underlitenhet
{Or statstjinstemén att avlimna uppgift ecm medlemskap av i konflikt in-
dragen organisation. Aven om anledning saknas att anta att befattnings-
havare skulle limna oriktig uppgift, anmiler sig ovisshet dven om karak-
tiren av den straffrittsliga sanktionen for ett sidant handlingssitt.

A~ hakerunden av det ovan anférda kunna vi till sist inte underlata att
a7 -t 41 finna det synnerligen egendomligt att detta uppenbarligen alls
inte - ~momiiinkta regeringsférslag framlagts och framlagts i detta helt
cutredda skick. Sdsom vi pavisat upprullar detta det ena svarbedémda ritts-
iza problemet efter det andra. Inte med ett ord har ens existensen av ett
enda av dem omnémnts i propositionen; in mindre ha nigra utvigar till
I6sning anvisats, Trots féreskrifter i RF § 10 har departementschelen icke
inhiimtat nagot yttrande roérande dessa lkonsckvenser till egen eller riks-
dacens viigledning. Manga av de avgoranden, vilka enligt propositionen
skola liggas i regeringens hand, dro av den art att de ingripa i riksdagens
LFompetens, Annu &r 1947 var riksdagen si kitnslig fér intring i sin kom-
relens uti l1oneregleringsfragor, att den pa féorekommen anledning kriavde
coh geromdrev att Ionereglementen — cj blott grunderna for 16nesiittning-
en — skola fastsliillas av riksdagen. Andock giillde det den gingen blott
vissq principicllt icke omstridda tilldmopningsforeskrifter, for vilkas utfor-

cnde Kungl. Maj:t begiirde ett befullméiilktigcande av riksdagen. T jimforelse

drmed bar den nu féreslagna organisationsklausulen de mest ingripande
och vitlgdende konsckvenser av ckonomisk, foreningsriitislig och evenltuellt
strafitiittstig riickvidd. Om riksdagen uian vidare skulle hilalla regerings-
wsloget 1 denna del, handlar den totalt i blindo, utan klar insikt om foljd-
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verkningarna och utan méjlighet att 6verblicka dem. Ett sddant stéllnings-
tagande frin riksdagens sida skulle si ldngt var erfarenhet stricker sig
helt bryta med riksdagens traditioner. Redan dessa konstitutionella syn-
punkter borde. enligt vir mening vara tillrickliga sisom skil for riksdagen
att'vagra regeringsforslaget i den hir diskutérade delen sitt godkénnande.
Med stod av vad vi cvan anfért hemstélla vi,

att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 60 an-
gdcende statstjiinstemiinnens 16ner m. m. métte besluta att
dir foreslagna l6netilligg respektive arvodesforhéjningar
skola utgivas utan hinsyn till huruvida befattningshavaren

ir ansluten till viss organisation eller ej.

Stockholm den 1 mars 1952,
. Elis Hdstad. Jean Braconier. Alarik Hagdrd.

Erik Nilsson Elsa Ewerldf.

i Svalov.



