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Nr 477.

Av herr Ohlin m. fl, angdende vissa dtgiirder for frimjande av
Lkapitalbildningen i landet.

Forutsittningen for de senaste mansildrarnas enastiende ekonomiska
utveckling, som pa ett revolutionerande sitt hojt levnadsstandarden i viis-
terlandet, har framfor allt varit en allt hogre teknik, bittre skolbildning
och en rikligare kapitaltillging samt en ekonomisk frihet, som mdajliggjort
framstegens utnyttjande. For industriens arbetare har levnadsstandardens
stegring i Sverige under 1900-talet gatt i ungefiirligen samma takt som
produktionen per arbetare vuxit. Det #r alltsd for denna stora folkgrupp
inte nigon visentlig 4dndring i inkomstférdelningen som lett till bittre
levnadsvillkor, utan det &ar i stillet den stiindigt vixande produktiviteten.
Flera av de socialpolitiska atgirderna —- till stor del finansierade med en
progressiv beskattning — ha didremot Astadkommit en bade absolut och
relativ férbittring £6r etl stort antal méinniskor med ligre levnadsstandard
dn de normalt sysselsatta industriarbetarna. Det giller hir t. ex. pensio-
nirer, invalider, sjuka och arbetslésa, allt grupper som dessa atgirder for-
utan skulle under lingre eller kortare perioder befunnit sig i ett tillstand
av verklig fattigdom.

For en fortsatt hjning av levnadsstandarden {or hela folket ar ydligen
en fortghende stegring av produktiviteten den avgdérande faktorn. Endast
dirigenom #stadkommes en allmin hdjning av realléner och andra in-
komster. Blott pi denna viig blir en fortsait utveckling av socialfdrsik-
ringen och andra atgirder till fé6rméan for de gamla, barnrika eller av so-
ciala olyckor drabbade minniskorna méjlig med bevarande av ett rimligt
skattetryck.

Att sld vakt om de vilstandsbildande krafterna och befrimja deras ut-
nyttjande i ett samhiille med frihet och socialt ansvar framstar for oss som
en huvuduppgift for samhillets ekonomiska polilik. Hir nedan vilja vi
upptaga till behandling nigra hithérande frigor, som ha att géra savil
med kapitalbildningen som med fragan om férhallandet mellan de an-
stillda och de foreiag, vari de arbeta. For produktivitetsutvecklingen iro
bada dessa spérsmal av stor betydelse.

Nuvarande bristande balans i vart ckonomiska liv hiinger i myckel stor
utstriickning samman diirined, all det tolala sparandel i landel iir beklag-
ligt ringa 1 [orhillande till ndringslivets och del allmiinnas inveslerings-
behov. Investeringarna inom niiringslivet tjiina syflet atl silta stindigt
1 Bihang 1ill riksdagens prolokoll 1952. & saml. Nr 477 478.
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bitire verktyg och maskiner i arbetarnas hinder, att skapa nya mojlig-
heter for teknikerna att finna biittre produktionsmetoder, att rationalisera
distributionen av varorna och administrationen av foéretagen. Bostads-
byggandet kriver okade investeringar, och det allminna har mycket om-
fattande cftersatta investeringsbehov for skolor, sjukhus m. m.

Om icke sparandet inom landet visentligt Okas, kunna dessa svarig-
heter tillvixa. Vi kunna lvingas acceptera t. ex. en under ett eller annat
artionde bestiende bostadsbrist, ett bibehéllet underskott pa skollokaler,
en fortsatt efterslipning inom sjukvirden och sirskilt inom de eftersatta
omradena sasom sinnessjukvarden och alderdomsvirden, en konscrverad
krissituation nir det giller vart vigviisende o.s. v. Vad detta skulle betyda
i fraga om minskad trivsel i samhiillet och storre pafrestningar for med-
borgarna behéver ej sirskilt framhallas. Vi kunna ocksia bli ivungna att
bringa ned investeringstakten inom niringslivet avseviirt under det vil
motiverade. Verkningarna pa konkurrensférmaga och levnadsstandard
kunna da bli mycket allvarliga.

En tilifredsstillande lésning av investeringsproblemen i det svenska sam-
hillet kan endast uppnis genom en sadan 6kning av sparandet, att det
medger en stérre total investeringsvolym.

Det giller emellertid hir icke blott att det totala sparandet nir erfor-
derlig omfattning, det géller ocksa att se till att den del av sparandet, som
kan paridknas for riskbdrande investeringar, blir av tillfredsstiillande stor-
leksordning. Under tidigare stora expansionsskeden i svenskt niringsliv
ha bada dessa krav i stor utstrickning tillgodosetts genom det enskilda
sparande, som tog sig uttryck i bildandet av férmégenheter hos privat-
personer och inom féretagen. Det fran borjan obetydliga och #inda fram
till andra virldskriget moderata skattetrycket underliattade denna process.

Den betydande nygrundning och utveckling av nya foretag, som tidigare
férekommit i vart land, synes genom beskattningens inverkan under senare
ar pa vissa slag av sparande ha starkt férsvarats, iven om den fria av-
skrivningsritten verkat i gynnsam riktning. Det synes knappast onskvirt,
att en allt storre del av nyproduktionen omhiindertages av existcrande
storre foretag, vilka littare &n nya foretag kunna ta risken av forluster
dirpa. Enligt var mening bora atgirder syftande till att underlitta kapital-
bildningen och ej minst tillgingen pa riskbidrande kapital sirskilt beakta
angeligenheten av att uppkomsten och utvecklingen av nya féretag inte
i si hég grad som for nirvarande forsviras. Att svarigheten fér nygrund-
ning och utveckling av foretag ager samband med den hoga beskattningens
verkan pa tillgangen pa riskvilligt kapital papekas av 1949 ars skatteutred-
ning i dess ar 1951 avgivna betinkande om den statliga direkta beskatt-
ningen (s. 58). Frigan om skattereformer med anledning hiirav t. ex.
viss ritt till kvittning mellan forlustar och vinstar — anser kommittén
kriva siarskild utredning (s. 259).
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Med nuvarande skattetryck ha mojligheterna till kapitalbildning i dessa
former pa ett avgoérande sitt reducerats. Insikten om att skattebelastningen
pa medborgarna blivit s stor att lattnader maste genomfdras synes nu pa
viig att vinna insteg ocksa inom det socialdemokratiska partiet. Ett genom-
forande till att bérja med av de av skattekommitiéns majoritet och vissa
av de reservationsvis framforda skattesdnkningsforslagen skulle sikerligen
verka i riitt riktning och befrimja Okning av det enskilda sparandet. Den
ekonomiska politiken bér inriktas pa att skapa férutsittningar fér fortsatta
steg pA denna vig, givetvis med bevarande av var sociala standard. Men
ingen politisk meningsriktning i Sverige torde i dag syfta till en sidan
omliggning av skattesystemet, att de skattemiissiga forutsittningarna for
kapitalbildning genom stora inkomster och formogenheter hos enskilda
skulle bli desamma som fér tjugofem till fyrtio ar sedan. Skattebérdornas
fordelning efter biirkraften inom olika inkomstskikt och vittomfattande
sociala atgirder ha i betydande grad utjamnat skillnaderna mellan de
hogsta topparna och de djupaste dalarna i realinkomsthiinseende. Aven om
betydande skattelittnader for alla folkgrupper kunna och béra genomforas
innebir icke detta nagot avsteg fran den progressiva beskattningens prin-
cip, som av en évervildigande majoritet inom det svenska folket betraktas
som rittvis och rimlig.

Den roll fér framatskridandet pa lingre sikt, som de myckel vida moj-
ligheterna till bildandet av enskilda storformogenheter otvivelaktigt spelade
under tidigare artionden, maste i fortsiittningen fyllas pa andra vigar, om
icke villstandsutvecklingen skall avstanna. Uppfattningen att t. ex. en stiin-
dig och kraftig 6verbalansering av budgeten eller andra former av tvangs-
sparande skulle vara en fullgod ersittning fér den alltfér ringa kapital-
bildningen pa enskilda hinder vilja vi emellertid kraftigt tillbakavisa.
Riskerna for att pd s sitt uppsamlade medel i stor omfattning skulle an-
vindas fér andra dndamél #n produktiva éro uppenbara. Den utomordent-
ligt harda skattepolitik, som en sadan metod maste férutsitta, skulle ten-
dera att leda till en fortgiende minskning av det enskilda sparandet och
till ytterst skadliga verkningar pa initiativiust och arbetsvilja. En Kklar
tendens till sadana {6rdirvliga verkningar har redan nu framtritl. En
s&dan polilik skulle ocksa sa smianingom kunna medfora ett vittomfattande
forstatligande av niiringslivet, en utveckling som man numera iven i vida
kretsar inom det socialdemokratiska partiet torde betrakta med utpriiglad
skepsis och om vars ur effektivitetssynpunkt skadliga foljder vi iro for-
vissade.

Vi ha redan i de partimotioner, som avliimnades vid hostriksdagen, for-
ordat, att det allmiénna i stiillet séker sig fram efter mera positiva rikt-
linjer. Ett led i dessa maste en allmiin skattesiinkning vara. En annan ir
premiering av enskilt smasparande. Vi utgd ifran att riksdagen av sina
tidigare stlillningstaganden till av oss i dessa bada avseenden viickla for-
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slag icke skall vara férhindrad att pa nytt och pa ett positivi siitt préva
dessa fragor, som genom nya motioner ater foreliggas riksdagen till be-
handling. Vi vilja nu peka pa ytterligare ett par utviigar, efter vilka ett
bidrag till 16sningen av sparandets och kapitalbildningens problem kan
finnas.

Icke minst ur de synpunkter, som ovan anlagts, finnas starka skil att
nu i vart land Agna stérre intresse 4t sparande i nya former, som incm
manga foretag utomlands, framfér allt i Forenta staterna och England,
kommit till stand dérigenom att de anstillda erhdllit ett direkt intresse i
foretagen och andel i dessas vinst. Det #r var mening, att dessa exempel
och erfarenheter ej kunna avvisas si snabbt som frin manga hall skett
under den tidigare sporadiska debatten i Sverige om mdjlighcterna att
tillimpa andel i vinst for anstillda.

Vi vilja forst nagot mera allmint kommentera den debatt, som hittills
forts omkring metoderna fér att forverkliga de anstilldas andel i vinst.
Ett nagot nirmare studium av utvecklingen pa detta omréde i Forenta
staterna ger icke fog for de snabba férkastelsedomar, som ofta férekommit
hir hemma. Under det sista artiondet har diir ett ej oviisentligt antal fére-
tag borjat tillimpa metoder for andel i vinst. Detta skulle nippeligen ha
skett, om den mycket 1anga erfarenhet, som man dar har av 1 stor skala
tillampade metoder, varit av ¢verviigande negativ karaktér. Aven i England
finnas manga framgangsrika exempel att visa pi. Nagra av virldens storsta
och mest vilkinda foretag, t. ex. de amerikanska General Electric Co, East-
man Kodak Co och Sears Roebuck Co tillimpa i olika former denna princip.

Givet ir att en hel del misslyckanden miste ske, dir en ny tanke av
detta slag skall foras ut i verkligheten. Samma metod passar ej pa alla
hall. Metoder, som varit otillfredsstiillande utformade, ha upphért pa grund
av missnoje hos foretagare eller anstillda. I svaga eller mindre vil ledda
foretag, dar rorelsen ej limnat nagot Gverskott eller efter nagon tid ned-
lagts, ha givetvis forutsittningarna fran bérjan varit diliga. Men dar me-
toderna varit vil genomtinkta och utformade synas de ha bidragit till att
forbittra driftresultaten, héja de anstiilidas realloner, 6ka deras sparande
och skapa samhérighet och trivsel pa arbetsplatserna, enligt den uppfatt-
ning, som de nirmast berdrda i allminhet foretrida.

Att andel-i-vinst-metoderna fatt en stérre utbredning i Forenta staterna
in i de visteuropeiska industrilinderna — med viss reservation fér Eng-
land — har sikerligen ett samband med skiljaktigheterna i politisk utveck-
ling inom dessa bida omraden. I Visteuropa ha de pa socialistisk ideologi
byggda politiska meningsriktningarna haft ett stort inflytande. De ha
ganska linge hallit fast vid en principiell instillning, som i hég grad vinde
sig mot enskild foretagsamhet som sadan. Fér en dylik instillning maste
tanken pé de anstilldas andel i féretagens vinst te sig oriktig, bl. a. dar(or
att den utgar ifran att den enskilda foretagsamhetens framgangsrika ut-
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veckling ar nyttig for de anstillda och hela samhillet. Den fér icke linge
sedan i manga visteuropeiska linder under socialiseringshot mot omfat-
tande omriden av néringslivet stiende enskilda foretagsamheten kom sam-
tidigt att intaga en relativt utpriiglat ensidig férsvarsstiillning, som gjorde
den mindre benigen att sjilv taga initiativ till Atgirder av det slag vinst-
andelssystemet utgoér. I Forenta staterna ha de frontstillningar, som
den principiella forstatligandesocialismen skapat i Visteuropa, aldrig upp-
kommit.

I vart land synas emellertid nu de politiskt-psykologiska hinder mot att
aktualisera principen om andel i vinst for anstiillda, som tidigare skapats
av sjilva den politiska utvecklingen, vara pa god viig att férlora betydelse.
Aven pa foretagarsidan har en utveckling éigt rum, som medfért att de for
foéretagens ledning ansvariga blivit alltmer beredda att acceptera ett be-
tydligt storre ansvar én tidigare for att féretagen ledas med beaktande av
hela samhiillets bista. Foretagets lyckosamma utveckling ses av dess led-
ning alltmera ur denna synvinkel och inte endast med hiinsyn till ett i och
for sig beriittigat och betydelsefullt privatekonomiskt réintabilitetsintresse.
Det har visat sig, att dessa olika intressen ingalunda #ro si frin varandra
avvikande som man tidigare antog utan i visentlig man sirskilt pa lingre
sikt parallella. Forutsiattningarna fo6r att den av oss hiir viickta fragan nu
skall kunna diskuteras under mindre himmande inflytelser fran fastlasta,
politiskt betingade standpunkter synas oss darfor stérre dn forut.

Under den tidigare debatten i Sverige har frin arbetsmarknadens parters
sida framfoérts meningen, att fragan om andel i vinst, i den man den kunde
anses pikalla nagra atgiarder, borde 16sas helt av parterna sjilva. Vi ater-
komma i det foljande till detta sporsmal. D4 det emellertid ar méjligt att
pa olika hall inom arbetsmarknadens organisationer kan finnas oro for
att andel-i-vinst-system skulle kunna férrycka de vanliga avtalsuppgorel-
serna pa ett onormalt och orittvist sitt och bringa oreda i de stora kollek-
tiva avtalen, vilja vi med néagra ord berora skillnaden mellan andel i vinst
och Idner.

Sasom framholls i en reservation av herrar Andersson i Lingviksmon, Ro-
sén och Christenson i Malmé vid 1949 ars riksdag till andra kammarens an-
dra tillfalliga utskotts utlatande (nr 8) 6ver en av herrar Stihl och Widén
vickt motion rérande metoderna for nya former av samarbete mellan arbets-
marknadens parter, innebiir vinstandelssystem i verklig mening, att de
anstillda komma i atnjutande av en vid sidan om Idnen stiende forman,
vilken, liksom 1 akticholag aktiedgares utdelning, siittes i relation till re-
sultatet av foérctagets verksamhet. Till skillnad frin ackordssystem, som
ju baseras pi en individs eller en grupps prestation, och till skillnad fran
léneavtal, som grundas pa viss ersiittning per lidsenhel for utfort arbete,
utgor alltsa vinstandelen en extra kompensation. som grundas pi summa-
resullalet av ett foretags drift. Det finns enligt vir mening ingen anledning,
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varfor icke vinstandelsmetoder skulle kunna utformas pa ett sadant sitt,
att konflikter med det moderna avtalssyslemet kunna i allt visentligt und-
vikas. Det ér sikerligen en forutsiattning for deras inférande i stérre om-
fattning i vart land att sa sker. Man maste, som framhalles i en nyligen
av Folkpartiets ungdomsforbund utgiven skrift berdrande bl. a. denna
fraga, noga halla isidr vinstandel och loner. Vinstandelssystem kunna icke
utplina de omedelbara intressemotsitiningarna mellan féretag och an-
stillda vid lonesittningen. Lonerna komma édven vid tillaimpning av vinst-
andelssystem att bestimmas genom avtal i vanlig ordning pa arbetsmark-
naden, och sidana system kunna icke vintas medféra nagon férdndring
av avtalsuppgorelsernas karaktiar. A andra sidan dr det tydligt, att andel i
vinst for anstillda kan leda till en storre forstaelse fér det gemensamma
intresset att fa en sa stor kaka som maojligt att dela, till en mera fértroende-
full samverkan nir det giller de produktions- och effektivitetsfrimjande
atgiarderna och slutligen, vilket vi i denna motion sirskilt vilja under-
stryka, till ett ékat sparande inom eller utom sjilva foretaget frdn de an-
stdlldas sida. Vi aterkomma nedan aterigen till denna synpunkt.

Niar det giller vinstandelssystemens praktiska utformning torde med
ledning av de utlindska erfarenheterna atminstone tva huvudtyper kunna
urskiljas: de som bygga pa delagarskap for den anstillde i foretagen och
de som icke goéra detta. Efter en annan indelningsgrund skulle man ockséa
kunna skilja mellan metoder, som i sig sjilva innefatta nigon form fér
sparande, och saddana som uteslutande bygga pa kontant utdelning av vinst-
andelsbeloppen. I den ovan omnamnda av Folkpartiets ungdomsfoérbund
utgivna skriften gives en schematisk sammanfattning av de olika grund-
typernas funktionssitt av i huvudsak féljande innehall:

De pi delagarskap uppbyggda systemen utmirkas av att den anstillde
som vinstandel erhaller aktier i foretaget. Dessa kunna vara antingen fore-
tagets vanliga aktier eller, om si befinnes lidmpligt, sirskilda aktier for
anstillda med t. ex. ett 1agt nominellt varde. De senare aktierna kunna i
allménhet icke avyttras till person utom féretaget, men foretaget ar skyl-
digt att inlésa dem, nir den anstillde sa pafordrar eller avflyttar fran fore-
taget. Bidda dessa slag av aktier limna givetvis den anstillde aktieigaren
riattigheter gentemot foretaget, t.ex. ritten till utdelning och ritten att
résta pa bolagsstdmma.

Den andra huvudtypen av vinstandelsmetoder, som ocksa kan kallas kon-
tanttypen, innebir att den anstillde erhiller vinstandelen kontant till ett be-
lopp, som star i direkt relation till I6nen fran féretaget, ofta i viss relation
aven till anstédllningstiden.

De vinstdelningsmetoder, som uppmuntra sparandeviljan, maste betraktas
som sirskilt virdefulla. Lyckade resultat ha uppnatts vid kombinationer
mellan kontanl- och spar- eller deligarskapsmetoderna. Sadana kombinatio-
ner bygga pa principen att den anstillde visserligen kan fa ut en viss vinst-
andel kontant, men om han férbinder sig att spara hela eller en del av vinst-

andelsbeloppet, si blir det senare beriiknat efter en hogre skala. Dessa
metoder, som i sjilva sin utformning premiera sparandet, ha visat sig éiga
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manga fordelar. I t. ex. vissa amerikanska foéretag, diar de innesliende
vinstandelsheloppen kunnat pa limpligt satt placeras, ha de lett till en be-
tydande formogenhetsbildning hos de anstillda.

Vi hinvisa féor mera ingiende upplysningar om vinstandelsmetodernas
uppliggning och verkningsritt bl. a. till den av en amerikansk senatskom-
mitté under ledning av senator Vanderberg 1939 avgivna rapporten om
vinstdelning i Forenta staterna och till meddelanden fran det amerikanska
Council of Profit Sharing Industries. Som nagra exempel pa foretag, vilka
med framging tillimpat vinstandelssystem, vilja vi nimna féljande. I The
Lincoln Electric Co i Cleveland, Ohio, ligger genomsnittsinkomsten inklu-
sive vinstandelen for arbetare vid 6 000 dollars. Vid Fords fabriker i Memphis
i Tennessee inleddes 1938 ett vinstandelsforfarande, som péastatts i hog grad
ha bidragit till att snabbt utveckla denna bilfabrik till den storsta Ford-
fabriken i virlden. Systemet baseras dirpa, att de anstillda erhalla en viss
bonus pa all produktion och forsiljning utover en relativt ligt satt minimi-
niva. Vid det forut omnimnda mycket stora foretaget Sears Roebuck Co,
som har nagot 6ver 100 000 anstillda bland vilka ca 85 000 dro med i vinst-
andelssystemet, har man tillimpat en i hog grad sparstimulerande vinst-
andelsmetod med uppskjuten vinstutdelning. Om densammas resultat lim-
nade professor Hartman, sekreterare i The Council of Profit Sharing Indu-
stries, vid sitt besdk i Sverige for nigra manader sedan bl. a. dessa upplys-
ningar: Anstillda hos Sears Roebuck & Co, som fortjanat upp till 2 000
dollars per ar, ha efter 25 a 30 ars tjanst hos foretaget genom fondering av
vinstandelar erhallit ett kapitalbelopp pa upp till 30 000 dollars, de vilka for-
tjAnat upp till 3 000 dollars per ar pa samma sitt upp till 70 000 dollars.
En mycket betydande kapitalbildning bland de anstillda éger alltsa rum
inom detta foretag. Dess storlek beror emellertid till visentlig del pa virde-
stegring for de aktier i vilka vinstandelsmedlen placerats.

Exempel som dessa ge enligt var mening en klar fingervisning om alt det
vore ett misstag, om vi icke i vart land skulle sdoka prova och uppmuntra
vinstandelsmetoderna. Erfarenheterna fran utlandel géra sannolikt, att de
i manga fall foranlett 6verraskande gynnsamma resultat for effektiviteten i
produktionen inom berdrda foretag och lett till en 0kning av sparandet
bland de anstillda. Att mindre gynnsamma erfarenheter gjorts i vissa fall,
mahiinda siirskilt dir vinstandelen uthetalas vid arets slut och siledes intet
sparmoment infogats i systemet, kan ej anses utgora lillrickligt skil att
beakta de talrika goda erfarenheternas vittneshord. Dessa forhdillanden bora
naturliglvis i forsta hand vara édgnade att viicka uppmirksamhel hos de
framslegsviinliga forelagarna och animera dem alt prova samma viigar. Men
icke heller det allminna bor enligl vir mening undandraga sig att soka gora
en insals pa detta omrade. Niir det giller formerna hiirfor, ha olika utviigar
diskulerals i den ovannimnda broschyren och sammanfalias dir silunda:

»Dd vinstdelningsmetoderna hiltills iar i storl selt oprovade hos oss och
for att fa sin fulla effekt bor bygga pa frivilliga dtaganden, vore det alltlor
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riskabelt att i en lagstiftning séka draga upp mallar for deras tillampning
hiar. De utlindska exemplen visar en mycket stor variation. Tydligt ir ocksa,
att de problem, som moter vid vinstdelningens forverkligande, i stor ul-
sirickning ter sig olika inom olika niringsgrenar, annorlunda inom t. ex. in-
dustrien in inom handeln, och fran jordbrukets synpunkt framtrida de i en
ytterligare aspekt. Skillnader i forutsiatiningar foreligga ocksi mellan stora
och medelsiora toretag a ena sidan och sma eller mycket sma foretag i den
andra. — — — Forhallandena kan ocksa te sig olika inom foretag, som dri-
vas i aktiebolagsform, och i enskilda rorelser.

——icke heller det allminna bor tveka att prova vinstdelningsmeto-
der inom samhillsigda foretag, dar detta liampligen kan komma i fraga.
Inom sidan av det allminna i vanliga affirsmiissiga former driven foretag-
samhet, vars prissitining sker under konkurrens med i enskild eller koope-
rativ regi drivna foretag, férefinnes uppenbarligen inga sirskilda hinder
hirfor. Inom de allminna verksamhetsgrenar ater, som har monopolilisk
karaktar och vilka kan anvindas som instrument for en indirekt beskatt-
ning och dir vinsterna alltsi adr beroende av den taxepolitik det allminna
foljer, ar problemet naturligtvis ett annat. — — —

Med de obestridligen tunga skattebirdor, som nu vilar pa den svenska
foretagsamheten, ar det emellertid riktigt och skiiligt att det allmanna upp-
muntrar en frivillig tillimpning av vinstandelsmetoder. Denna uppmuntran
bor ha en for sival arbelstagare som arbetsgivare tillrickligt stimulerande
karaktir. Enklast torde den kunna konstrueras genom reformer pi skatte-
politikens omriade. Nodvindigheten att genom skattereformer stimulera spa-
randet hos enskilda har av den allminna ekonomiska utvecklingen starkt
understrukits. Anstdlld, som erhdller vinstandel, bér fér det forsta prin-
cipiellt tillférsikras skatlefrihet for den del ddrav, som fér viss minimilid
bindes i godtagbar sparform. For det andra bér man sld fast att enskild eller
juridisk person, som frdn nettointikt av rérelse avsdtter viss del av denna
att fordelas mellan de anstallda efter grunder, som éverenskommils med
dem, skall erhdlla skattefrihet for den del av nettointdikten, som gdr till de
anstillda — méjligheter hdrfor torde redan nu i stor utstriackning fore-
ligga. — — —

Den nirmare avvigningen av skattelitinaderna miste givelvis utredas.
Det skattebortfall for det allminna som vid en sidan ulredning teoretiskt
méa kunna beriknas bli en konsekvens av en reform i har antydd riktning,
bor emellertid icke vara ett tungt vigande argument emot att betrida denna
vig. Detta skattebortfall kan mycket vil antagas bli av relativt kort var-
aktighet. Ulredningen, som givetvis bor foretagas genom stalsmakiernas
forsorg, maste iiven nirmare utforma de villkor i 6vrigt, som skall uppfyllas
av de vinstdelningsystem, vilka skall beriittiga till skattelittnader. Dessa
vilikor kan hiir endast antydas. Det synes for det forsta klart, att vinsldel-
ningsmetod mdste vara éverenskommen genom ett avial mellan féretagaren
och hos honom anstillda. Av férelagarna mer eller mindre regelbundet
utbetalade gratifikationer kan sdledes icke alls jimstdllas med vinstdelning.
De ir ensidiga dtgdirder av foretagarna och helt beroende av dessas eget av-
gorande. Vinstdelningsavtalens konstruktion bor for det andra vara sidan,
alt de principiellt medger anslutning till vinstdelningssystem for var och
en inom foretagen anstiilld med undantag eventuellt for personer, som intar
sadan sirskild fortroendestillning till féretagarna, att de icke kan ansluta
sig till arbetar- eller tjinstemannaorganisationer. Det miste ocksi under-
sokas, om risker for ett oberiitiigat uinyttjande av en skattereform av har
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skisserad typ uppstar, och hur dessa i si fall skall forebyggas.— — —
I 6vrigt ma anmirkas, att det med hinsyn till de ovan papekade, starkt
skiftande forutsidttningarna inom olika niringsgrenar och foretagsformer,
sikerligen a4r motiverat att undvika alltfér detaljerade bestimmelser utan
overlata dessa att fritt utformas av parterna.»

Utan att ta stillning till vad i detta citat anforts réorande de olika me-
toderna vilja vi fororda, att en utredning féretages i syfte att genom skatte-
reformer uppmuntra tillimpning av vinstandelssystem i vart land, sarskilt
sddana former dirav, som innebdra en 6kning av sparandet. Att sidana
system kunna vara ett bidrag till den framtida 16sningen av kapitalbild-
ningens problem ar ej uteslutet. Vi vilja darfér férorda att utredningen dér-
vid far direktiv att sarskilt beakta vinstandelssystemets mdjligheter att
istadkomma ett 6kat sparande hos de anstillda inom niringslivet och att
av densamma eventuellt foreslagna atgirder utformas sirskilt med sikte pa
att stimulera till tillvaratagandet av dessa mojligheter utan att diarfor for-
bise den dven i ovrigt produktions- och effektivitetsfrimjande effekt som
vinstandelsmetoderna ha. Det torde av ovanstiende klart ha framgitt, att
var avsikt siledes ir, att slutande av vinstandelsavtal skall fritt 6verlamnas
at foretagare och anstillda, men att det allminna skall, om vissa grundvill-
kor darvid uppfyllas, medgiva en skattemissigt gynnsam behandling.

%

Vi overga darefter till en annan form for stimulans 4t mindre eller medel-
stora inkomsttagare till sparande, som under fér dem betryggande former
kan oka tillgangen pa riskbidrande kapital och som dessutom kan ge dessa
sparare ett visst skydd mot forluster pa penningvirdets fall av den art, som
de senaste artiondena drabbat manga. Vi syfta pa bildandet av investerings-
bolag, som placera sina medel i aktier pa ett betryggande sitt och erbjuda
allminheten att bliva deldgare genom férvarv av aktier med smd valérer.

Den nuvarande organisationen pa aktiemarknaden ir uppbyggd ulifran
den forutsattningen att det endast upptrader ett relativt litet antal kopare
som placera relativt stora belopp. Sma valérer saknas nistan helt, och aktie-
affarer goras normalt i borsposter, ofta omfattande 50 st.

En uppdelning av aktierna i vanliga bolag pa ligre valdrer loser dock icke
problemet att underliatta for en starkt vidgad krets att genom aktiekop for-
viarva »realviarden». Minga spararc anse sig med ratta icke vara kompetenta
att bedoma vilka aktier som erbjuda fordelaktig avkastning och betryggande
siikerhet och iiro over huvud taget tveksamma i friga om att engagera sig
pa aktiemarknaden.

Av denna anledning lorde de s. k. investeringsbolagen utgora en limplig
form nir det giller alt stimulera hittills utanforstaende sparare 1ill aktie-
férvirv. 1 dessa bolag inkopas aktier i olika bolag. Hirigenom erhallas sam-
tidigl en tillfredsstillande avkastning och en god riskfordelning. 1 Sverige
finnas nigra sadana bolag av olika lyper, men de torde — lrots en gynnsam
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utveckling till deras deligares fromma — icke i nigon stérre utstriickning
ha lyckats férvirva kopare av aktier utanfér de kretsar, som traditionellt
placerat pengar pa detta satt.

Det torde kunna faststillas, att ckat intresse bér fignas at denna form av
aktieplacering i avsikt att méta ett behov hos en vidgad krets av sparare
att fi tillfille till »realvdrdeplacering». En utredning som belyscr detta
sporsmdl bér dirfér komma till stind. En sidan utredning bér dgna sir-
skild uppmirksamhet it de manga olika typer av investeringsbolag, som
existera i utlandet. I USA ha t. ex. de s. k. 6msesidiga investeringsfonderna
visat sig vara en utmirkt vig att kanalisera smaspararnas medel till fore-
tagsamheten. Dessa investeringsfonder skilja sig avsevirt fran den i Sverige
vanliga typen av investeringsbolag. En kapitalplacerare kan nir som helst
och till vilket belopp som helst kopa andelar av smi valérer i den 6mse-
sidiga fonden. Likasi kan han vid vilken tidpunkt som helst helt eller del-
vis likvidera silt delagarskap i fonden genom att presentera sina andelar for
inlésen. Dessa fonder, som 4ro av tre huvudtyper, ha under de senaste aren
utvecklats mycket snabbt i USA. De erbjuda ocksd sméaspararna betydande
fordelar. Man har garanti fér stindig sakkunnig 6vervakning, spridning av
riskerna, langtgiaende sikerhetsforeskrifter, bekvim forvaltning, hog lik-
viditet och relativt h6g avkastning,

Det 4r mojligt att fonder av denna typ kunde fylla en stor uppgift fiven i
vart land. De borde givetvis vara privata bolag eller féreningar men sam-
tidigt vara underkastade offentlig kontroll.

Aven investeringsbolag mera Gverensstimmande med den i Sverige vanliga
typen skulle emellertid kunna bildas, som erbjéde mindre sparare place-
ringsmojligheter. Ett visst hinder for en sidan utveckling dr emellertid att
gillande banklagstiftning férbjuder beldning av aktier i intressebolag, vilket
gor dem mindre attraktiva. Banklagens § 46 innehaller férbud for bank att
sisom pant mottaga aktie i bolag, vars verksamhet huvudsakligen bestar
i att férvalta eller driva handel med aktier. En uppmjukning av denna be-
stammelse torde vara moéjlig utan att berittigade sikerhetskrav eftersittas,
t. ex. i sadana fall da investeringsbolagens skulder dro obetydliga i férhal-
lande till deras tillgangar.

Med hinvisning till ovanstiende fa vi alltsi foresla riksdagen

att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om tillsittandet
av en utredning, inkluderande foretrddare féor arbetsmark-
nadens parter och med uppdrag att anlita in- och utlandsk
expertis med sakkunskap pa i motionen berdrda omraden,
i syfte:

1) att undersoka forutsittningarna for att genom skatte-
reformer stimulera tillimpningen inom det enskilda na-
ringslivet av vinstandelssystem med sirskild hinsyn till
angelagenheten att fraimja kapitalbildningen genom att be-
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reda de anstillda 6kade méojligheter till sparande och uppna
storre effektivitet i produktionen,

2) att undersdéka forutsiitiningarna fér vinstandelsmeto-
dernas tillimpning inom av det allminna fgda foretag i
branscher, dir de befinna sig i en effektiv konkurrens med
enskilda foretag pa lika villkor,

3) att préva mojligheterna och limpligheten av sidana
andringar i skattelagstiftningen, att utvecklingen av ny
foretagsamhet och dértill knuten kapitalbildning under-
lattas,

4) att undersoka det allméinnas mojligheter att genom en
idndring eller komplettering av rddande lagstiftning under-
litta tillkomsten av investeringsbolag med 1aga aktievalorer
eller andra liknande institutioner i avsikt att skapa en for-
delaktig form fér mindre inkomsttagares sparande och 6ka
tillgdngen pa aktivt kapital,

5) att framligga de forslag till atgirder, vartill utred-
ningen féranleder.

Stockholm den 26 januari 1952.

Bertil Ohlin. Wald. Svensson. Per A. Johnsson

i Kastanjegirden.

Oscar Malmborg Bertil von Friesen. Manne Stdhl.
i Skoévde.

Sven Wedén. Ragnhild Sandstrém.



