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Nr 441.

Av herr Hjalmarson m. fl., om upprustning av vdagvasen-
det m. m.

Okade vdginvesteringar ekonomiskt berdttigade.

De konsekvenser, som otillfredsstillande forhallanden inom vigvasendct
medfora, blevo sirskilt uppenbara under det gingna aret. Vagforbindelser
som maste anses ha en mycket stor betydelse for landets transportvidsende
voro di under vinterns pafrestningar avbrutna och sedermera pi grund
av reparationsarbeten svarframkomliga lidng tid efter tjallossningens slut.
De kostnader, direkta eller indirekta, som uppstd for fordonsigare genom
vigarnas bristfilliga tillstdnd, dro betydande. Det medfér bl. a. en avsevird
kapitalférstoring, en stegring av underhalls- och reparationskostnaderna lik-
som av drivmedelsforbrukningen, varjamte transportapparatens effektivitet
minskas och ett rationellt utnyttjande av vara kommunikationer foérsvaras.
Distributionskostnaderna, vilka i sista hand betalas av konsumenterna
genom palidgg pd varupriserna, komma hirigenom att stiga.

Det ar mot bakgrunden av det har anférda som vig- och vattenbyggnads-
styrelsen bl. a. framhaller: »Utvecklingen har emellertid lett till ett sidant
tillstdind pa vagomradet, att 6kade investeringar éro icke blott berittigade
utan oundgingligen noédvandiga, sdvida man icke vill riskera, att inneva-
rande ars forhallanden — med tidvis avbrott i betydelsefulla vigforbindel-
ser och under lingre tid svarframkomliga viagar — skola upprepas alltfor
ménga ar framéat. Det dr namligen icke lingre mdjligt att undvika, att sa-
dana forhallanden som i ar och till och med i férsvarad grad — kunna
komma att intrida under de ar framat, som erfordras for att taga igen pé
vigvisendets omrade vad som hittills eftersatts.»

Styrelsen sammanfattar sina synpunkter i foéljande uttalande: »Till-
stindet pa vagomradet motiverar, att dven i jimforelse med andra ange-
ligna behov tillgodoseendet av behovet inom vagvisendet maste ges prio-
ritet.»

Eftersldpningen betydande.

Den efterslipning i vaginvesteringarna som foreligger har av 1950 ars
langtidsutredning uppskattats till cirka 750 miljoner kronor fér dren 1938—
1950 raknat i 1948 ars priser. En berikning sidan som denna ar givetvis
mycket vansklig att utfora, vilket utredningsminnen sjilva medgiva. Med
hiansyn till produktionsapparatens utbyggnad och modernisering och den
allminna standardhéjning som &agt rum under denna tid, vilket medfért
en visentligt 6kad godsomsittning inom landet, synes den siffra langtidsut-
redningen anfér snarare vara for lag dn motsatsen.
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Utvecklingstendenser inom fordonstrafiken.

Vid ett bedémande av angeligenheten av Okade investeringar for vag-
vasendet maste dven hinsyn tagas till utvecklingstendenserna inom biltrafi-
ken savil vad betraffar antalet fordon som lastbils- och bussbestandets for-
skjutning mot stérre genomsnittlig tyngd. Av de berdkningar, som finnas
redovisade i vig- och vattenbyggnadsstyrelsens petita, framgar salunda, att
antalet fordon beriknas vara ungefir fordubblat vid arsskiftet 1952/53
jamfort med aren nirmast fore kriget. Beridkningar giva vidare vid han-
den att 39 % av lastbilsparken under forra aret hade ett hogsta hjultryck
av 2,5 ton, medan motsvarande siffra ar 1939 var 6 %. Drygt 28 % av totala
antalet lastbilar hade 1950 en tilldten maximilast av éver 4 000 kg mot
endast 5,6 % ar 1939. Allt eftersom de &ldre arsmodellerna utrangeras
kommer lastbilsparken till allt stérre del att besta av tunga lastbilar. Detta
kommer sjilvfallet att stilla ytterligare okade krav pi vigarnas barkraftig-
het och kapacitet, krav som maste tillgodoses savida den nu betydande och
onddiga kapitalférstéringen av den rullande materielen skall kunna bringas
att upphdra och bittre forutsiattningar for en okad trafiksikerhet skola
kunna skapas.

Det efter kriget alltmer utvidgade handelsutbytet med kontinenten har
lett till en 6kad internationell samtrafik. En visentlig del av transporterna
sker med lastbil. Genom de kontinentala vagarnas stérre kapacitet har
utvecklingen mot anviindandet av sioérre enheter dir gitt snabbare in i
Sverige. Det synes oss vara angeliget, att vi i vart land snarast s6ka uppna
ett sadant tillstand inom vigviisendet, att vi kunna tillgodogora oss dels den
ekonomiska fordelen av storre enheter vid langtransporter, dels den vinst,
som en effektiv samtrafik innebiir. Efter vad vi erfarit tvingas man nu i
manga fall omlasta godset, innan det foéres vidare in i Sverige.

Regeringens forslag — ingen Gkning av vdginvesteringarnas realvdrde

En upprustning av det svenska vigvasendet dr en av de angelidgnaste
uppgifterna statsmakterna nu sta infér. Foredragande statsradet fram-
haller i arets statsverksproposition behovet av en siddan upprustning. Han
anfér bl. a.: »En 6kning av anldggningsverksamheten i dverensstimmelse
med det av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen framlagda investeringspro-
grammet framstar som i hog grad 6nskvéard och bor enligt min mening upp-
stiillas som ctt mal.»

Vi nédgas emellertid konstalera, att den positiva stindpunkt, at vilken
statsradet i mera allminna ordalag ger uttryck, icke motsvaras av cn lika
stor beredvillighet vid framliggande av forslag om investeringarnas storlek.
I sjiilva verket torde med hinsyn till penningvirdets fall ingen viisentlig
forandring av investeringsvolymen i jimférelse med foregidende ar ha fore-
slagits. I den ram, som foreslas till investeringar inom viigvisendel, in-
rymmes namligen iiven den betydande del, som, pa grund av omliiggningen
fran budgetars- till kalenderarsberdkning, avser andra halvéret 1953.
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Del beriknas att de disponibla medlen for vaginvesteringar fér budget-
aret 1951/52 uppga till 168,5 milj. kronor, av vilka 127,2 milj. anvisades
av riksdagen vid forra arets varsession och 41,2 milj. diro reserverade medel.
D& penningvirdet kan beriknas ha sjunkit med ungefir 20 % under det
gangna aret, motsvaras detta belopp i 1952 ars penningviirde av (168,5 -
33,7) 202,2 milj. kr. Enligt statsradets egen uppskattning beriiknas reser-
vationerna vid ingingen av budgectaret 1952/53 uppga till 43,5 milj. kr.,
vilket dr 10 milj. kr. mer dn det av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen be-
riknade, och den del av anslagen som beriknas falla pa budgetaret 1952/53
till 156 milj. kr. Sammanlagt skulle saledes endast (43,5 + 156) 199,5 milj.
kr. vara disponibla fér det kommande budgetaret. Enligt dessa beriik-
ningar skulle under budgetiret 1952/563 vara disponibelt ett belopp, som
med ca 3 milj. kr. understiger det f6r innevarande ar tillgingliga.

Tillgdngen pd arbetskraft kan forbattras.

Statsradet motiverar huvudsakligen sin atgird att reducera anslagen i
forhallande till vig- och vattenbyggnadsstyrelsens iskanden med en hén-
visning till arbetskraftssituationen. De atgirder statsradet sjilv foreslagit
bora emellertid, tillsammans med dem vi i det féljande foérorda, visentligt
kunna underlitta anskaffandet av arbetskraft. Det aktuella merbehov av
arbetskraft, som skulle erfordras vid en 6kning av investeringsramen med
exempelvis 25 milj. kr., ir dock relativt blygsamt och betyder i sjilva
verket icke mer én behovet vid en stor fabriksenhet inom industrien.

Nedan antydda tgirder skulle formodligen héogst visentligt kunna 6ka
tiligAngen pa arbetskraft.

1. Forutsitiningar for tidigare forberedelsearbeten och stdérre arbets-
objekt skapas genom utbyggnad av planeringsavdelningarna och, som fére-
slagits av statsradet, genom &vergang till anslagsberikning per kalenderar.
Den sistnimnda atgidrden bor kompletteras med en indring av de nu till-
lampade normerna vid uppdelningen av anslagen.

2. Decentraliseringen utvidgas genom delegerande i 6kad omfattning av
beslutanderiiti dels frin styrelsen till vagférvaltningarna, dels inom vigfor-
valtningarna fran hoégre till ligre tjinstemidn. Hirigenom boér tiden for
arendenas behandling kunna nedbringas, varvid méjligheterna for tjinste-
méinnen atl i stérre utstrickning kunna #gna sig at mera produktiva upp-
gifter okas. Befattningshavarna stimuleras genom detta #dven till egna ini-
tiativ.

3. Arbete dven under vintermanaderna tillimpas i 6kad utstrickning.
Den redan tillgéngliga arbetskraften kan darmed bittre utnyttjas. Den for-
dyring av vigbyggandet, som uppstar genom vinterarbetet, bér med hénsyn
till 1aget godtagas.

4. Behovet av arbetskraft minskas genom en fortlspande mekanisering.

5. De lokala arbetskraftsreserverna tillvaratagas i stérre utstrickning
ian hittills.
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6. Bedommandena av det ytterligare arbetskraftsbehov, som hirefter kan
tankas foreligga, goras i sa god tid, att férberedelser for att kunna erhalla
utlandsk arbetskraft icke medféra onédigt drojsmal vid de aktuella arbe-
tenas paboérjande och utférande.

Planerings- och projekteringsarbetet bor utvidgas.

Av sarskild vikt synas oss forslagen under forsta punkten vara. Vid ut-
formningen av verkets nuvarande organisation och arbetsuppgifter, vilket
skedde under en tid av liagsta tinkbara verksamhet pa viigomradet, blevo
vissa avdelningar underdimensionerade, medan andra synas ha fatt ett
omfang som bér tillita en reducering av antalet tjinstemin. Att vigbyrans
planeringssektion tillhér den férsta kategorien miste numera anses ostri-
digt liksom att den personal pa de olika vigférvaltningarna, vilken kan
avdelas for planeringsarbetet, ir otillriicklig. Det synes oss vara utom all
diskussion, att den forsta forutsiatiningen, for att vig- och vattenbyggnads-
styrelsen skall ha mdéjlighet att i full utstriickning disponera de anslag som
beviljas for viginvesteringar, ar att verket hinner utféra de planerings- och
projekteringsarbeten, som #ro nédvindiga for att arbetena éver huvud taget
skola kunna paboérjas. Planeringsarbetet har blivit en flaskhals, som i be-
tydande utstrickning bir ansvaret for att investeringsverksamheten icke
kunnat bedrivas i hastigare takt dn vad som skett. I och med att beslut
fattas om en verklig upprustning av viigvisendet, komma dessa oligenheter
att bli 4n mer patagliga. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen framhaller i
anslutning till detta spérsmal bl. a. féljande: »For narvarande ar denna
personal s otillriacklig att verket — Aven med nuvarande investeringsram
— har de storsta svarigheter att medhinna projekteringsarbetet for aktuella
byggnadsféretag. Sadana viasentliga arbeten som lonsamhetskalkyler och
planliggning i samband med samhillsplaneringen maste i hég grad efter-
sattas, for att den direkta projekteringen fér byggnadsféretagen nigorlunda
skall medhinnas. Projekteringen utgor indock en trang scktor for vagbygga-
nadsverksamheten. Vig- och vattenbyggnadssiyrelsen har ansett det sa
angelaget med personalfrstirkning pa detta omrade, att styrelsen till for-
man fér dskandena hirom avstitt fran att framféra andra i och for sig
synnerligen vilmotiverade 6nskemal om personalférstirkning for andra
arbetsuppgifter.»

En personalférstirkning inom denna sektion ter sig Aven fran teknisk-
ckonomiska utgangspunkter som synnerligen betydelsefull. Styrelsen har i
sina petita bl. a. framhallit att »den efterslidpning i utvecklingen, som sa-
lunda kinnetecknar véara dagars svenska viigviisende, motsvaras av en
cfterslipning pa planliggningsomradel. For utvecklingen fordras, att sir-
skild omsorg ligges vid planeringar fér vigviisendets ulbyggnad fér att en
ur samhillsekonomisk synpunkt limplig ulbyggnad i ctapper skall kunna
ske, varvid stiindigt miste hallas i sikle den framtida vigtrafikens krav pa
transportledernas utformning». Overrevisorerna for viig- och vattenbygg-
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nadsvisendet ha i sin berittelse fér tiden 1 juli 1949—30 juni 1950 bl. a.
uttalat: »>Enligt 6verrevisorernas mening vore det emellertid av storsta
virde, om styrelsen i stérre utstrickning &n hittills sérjde for alt behovet
av vigomliggningar styrktes genom framliggande av l6nsamhetskalkyler
for foreslagna arbeten. De forslag till vigbyggnader, som framlidggas, sakna
alltjamt i de flesta fall utredning om féretagets betydelse ur ekonomisk
synpunkt.»

Dessa fakta, som enligt vir mening dro av sddan vikt att de icke kunna
fa asidosattas, aro bl. a. grundliggande for de normer, efter vilka de bevil-
jade anslagen férdelas pa olika arbetsprojekt. De sakkunniga fér utred-
ning angiende niringslivets lokalisering ha i sitt forra aret avgivna betin-
kande ocksa framhallit som sin mening, att det synes nédvidndigt att en
prioritetsbedomning av olika kommunikationsobjekt verkstilles, varvid en
avvigning maste ske mellan de sociala skil, som tala fér en utjimning av
kommunikationsstandarden mellan olika landsindar, och den ekonomiska
synpunkt, som talar fér en utbyggnad och férbittring, diar denna ar mest
rintabel. For att dylika bedomanden skola kunna goéras, fordras ett full-
gott underlag. Det synes darfér vara en primir uppgift att snarast verk-
stilla och slutféra sadana utredningar, att tidsenligt material i detta av-
seende star till verkets férfogande. Vad som i detta avseende frimst fordras
dro nya normalsektioner, nya normalbestimmelser och en pa trafikflodes-
mitningar, prognoser och kartliggning av det nuvarande vigbestandet ba-
serad utbyggnadsplan fér de olika typerna av landets vagnat. Dessa upp-
gifler komma &dven att atminstone i viss utstrackning belasta planerings-
avdelningen. En sammanfattning av projekteringsverksamheten inom vag-
vasendet ger saledes vid handen, att foljande betydelsefulla uppgifter inga
i densamman: 1) Projektering som ar betingad av det aktuella byggnads-
programmet. 2) Planeringar och utredningar som erfordras for vignitets
framtida utformning i stort. 3) Projektering som erfordras i samband med
samhillsplaneringen. 4) Vissa administrativa uppgifter i anslutning till
projekteringen.

De varden, som sta pa spel nar det giller investeringar inom vigvisendet,
och de olyckliga féljder en felinriktad utbyggnad av vdgarna kan medféra
under en lang foljd av ar, utgéra i och for sig ett tillriackligt motiv for en
forstarkning av den personal, som sysselsittes med projekterings- och
planeringsarbetet, direst icke mojligheter beredas styrelsen att i betydande
utstrickning anlita privata foretag for att l6sa dessa uppgifter. Dartill
kommer att en sddan forstirkning redan vid den av statsrddet féreslagna
investeringsvolymen maéste, som tidigare anférts, anses for knapp, for att
ens de aktuella och mest bradskande planeringsarbetena skola kunna till-
fredsstillande skotas. An mer nddvindig ter sig dd denna personalforstiark-
ning vid en successiv upprustning av vigvisendet. Vi anse déirfor, att en
forstarkning av vigbyrans personal pa avdelningen for landsbygden med
Atminstone en forste byraingenjor nu ar ofrdnkomlig. I anslutning till detta
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yrkande vilja vi emellertid framhalla att en reducering av personalen i
minst motsvarande omfattning pa andra avdelningar inom styrelsen bor
vara mdjlig. Det dr var uppfattning, att funktioner av bl. a. kontrollkarak-
tar diarvid med férdel kunna inskrankas.

Av viasentlig betydelse ar emellertid icke endast att arbetskraft i tillrack-
lig utstrickning star till forfogande for den centrala planeringen, som maéste
ske mer i stora drag. Aven ute i de lokala férvaltningarna ar behovet av
planeringspersonal i olika funktioner betydande. Aven om pa detta om-
rade vissa forbattringar kunnat genomféras, kan laget icke betraktas som
tillfredsstallande. Nagon utokning av stérre omfattning totalt sett av per-
sonalen torde emellertid icke vara nddviandig. Betydande resultat borde
diaremot kunna nas om de lokala férvaltningarna och den centrala styrelsen
medgaves friare ritt att i varje sarskilt omrade laga efter ligenhet. Hiri-
genom skulle praktiskt erfaren arbetskraft kunna i stegrad omfattning
tagas i ansprak och 6ver huvud taget en anpassning ske till rAdande arbets-
forhallanden och tillgdngen pa& for olika arbetsuppgifter lampad personal.

Femdrsplan fér vdgvdsendets upprustning bor beslutas.

Riksdagen bér enligt vir mening gora ett bestimt uttalande om o6nsk-
virdheten av en mera langsiktig politik for vagvasendets upprustning. Vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen har for sin del framlagt ett forslag till investe-
ringsprogram for den niarmaste framtiden, vilket i allt visentligt férefaller
oss vil avviagt. D& vi emellertid trots allt se oss nédsakade att rdkna med
storre arbetskraftssvarigheter dn styrelsen forutskickat — dven om omedel-
bara atgirder vidtagas for att oka tillgAngen pa arbetskraft, méste man
rdkna med en viss tid innan dessa fa effekt — anse vi oss bora vidtaga vissa
begriansningar i den ansvariga myndighetens forslag fér innevarande och
nista kalenderdr. Denna stidndpunkt ha vi markerat genom att foresla en
sankning pa 10 milj. kr. for vart och ett av de bada ifragavarande aren.

Investeringsram

Kalenderar milj. kronor
1952 Lo, 155
1053 .o 190
19564 e 240
195D ciiiiii e 280
1956 it 320

Investeringsramen for stdder, som &ro viaghallare, bor helt naturligt ock-
sa successivt 6kas. Vi ha intet att erinra mot vig- och vattenbyggnadssty-
relsens malsittning i detta avseende.

Finansiering genom tillgingliga automobilskattemedel.

Betydelsen av den omliaggning av anslagsberikningen till kalenderar i
stallet for budgetdr, som foreslds i &rets statsverksproposition, vilja vi
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starkt understryka. Ett ytterligare steg mot en ur arbetsplanerings- och
arbetseffektivitetssynpunkt férdelaktigare férdelning av viganslagen anse
vi en mindre rigorés uppdelning av dessa vara. Foérslagsvis skulle de kunna
indelas i endast féljande tre huvudgrupper: 1) Allméinna vigar pa lands-
bygden. 2) Allminna vigar i stidderna. 3) Enskilda vigar. Anslagen till
dessa grupper bora dérefter uppdelas i sdidana som avse underhall och sa-
dana som avse byggande.

Overgangen till kalenderarsberikning medfér att investeringsanslagen
for viagvisendet for budgetaret 1952/53 till icke oviisentlig del avse arbeten
som komma under utférande forst andra halvaret 1953. Av det anslag
statsridet foreslar for statliga véginvesteringar, 220,5 milj., beriknas sa-
Iunda 65 milj. avse arbeten under sista hilften av ar 1953. Genomforandet
av det av oss forordade investeringsprogrammet, som innebir en kning i
jamforelse med det i statsverkspropositionen féreslagna, medfér med ut-
gangspunkt fran statsridets berakningssitt att inberdknat anslagen till sta-
der som éro vighédllare ungefdar 75 milj. kronor béra kunna hanfoéras till
sista halvaret 1953.

Den 6kning av anslagen for nédsta budgetar i jamforelse med de i stats-
verkspropositionen framlagda, som erfordras om de tidigare i motionen
foreslagna investeringsprogrammen f6ljas, kan uppskattas till ungefir 25
milj. kronor.

Riksrikenskapsverket har beraknat automobilskattemedelsinkomsterna
for budgetaret 1952/53 till i runt tal 455 milj. kronor under forutsattning av
oférandrade ordinarie skattesatser. Berikningen synes oss dock osiker
och tagen i underkant. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har salunda upp-
skattat dessa inkomster till cirka 500 miljoner kronor. Det totala belopp,
som enligt vart forslag skall tickas av dessa inkomster, uppgéar till 530 milj.
kronor. De 75 milj., som avse arbeten som komma att utféras under tiden
1 juli—31 december 1953, bora emellertid tickas av da inflytande medel.
En rent budgetteknisk reglering av detta bor icke vara oméjlig.

Det synes oss emellertid icke nédvindigt att riksdagen redan nu beviljar
de ytterligare anslag som erfordras fér programmets genomférande. Verk-
ningarna av de dtgirder som foreslagits for att 6ka arbetskraftstillgangen
bora avvaktas. For planering och igangsittande av arbetsprojekt torde det
for vig- och vattenbyggnadsstyrelsen vara till fyllest att veta inom vilken
ram de kunna handla. Riksdagen boér darfér uttala att de medel, som visa
sig nodvindiga utéver vad i statsverkspropositionen féreslas, ma inom in-
vesteringsprogrammets ram #skas a tilliggsstat.

Med stéd av vad ovan anforts hemstilla vi,

att riksdagen métte

a) faststilla nedan angivna investeringsprogram fér vig-
och brobyggnader pa landsbygden
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Investeringsram

Kalenderar milj. kronor
1952 155
1953 190
1954 240
1955 280
1956 320;

b) besluta att anslagen till Bidrag till byggande av vigar
och gator inom stéder, som &dro vighéllare, pA motsvarande
sitt successivt skola d6kas till 70 milj. kronor, senast ar 1956;

c) uttala att anslag fér budgetiret 1952/53 avseende in-
vesteringar till vigvisendet under tiden 1 juli 1952-—31 de-
cember 1953, vilka visa sig erforderliga utéver vad i stats-
verkspropositionen féreslagits, ma inom ramen f6r ovan-
stdende investeringsprogram éaskas & tillaggsstat;

d) besluta, utdover vad i statsverkspropositionen foreslas,
inratta en forste byrdingenjorsbefattning i Ce 29 & vigbyran,
avdelningen for landsbygden, samt i samband didrmed uttala
att minst motsvarande begrinsning bor géras pa andra av-
delningar inom styrelsen;

e) besluta att de anslag, som skola tickas av inflytande
automobilskattemedel, skola avriknas pi det sitt som i motio-
nen anvisats;

f) i dvrigt beakta vad i motionen anférts.

Stockholm den 26 januari 1952.

Jarl Hjalmarson. Martin Skoglund. Folke Kyling.
T. G. v. Seth. Elis Hastad. Erik Hagberg.
E. Birke. Ernst V. Staxdng.
2—220 52 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 4 saml. Nr 434—d441.



