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Nr 410.

Av herr Swedberg m. fl., om en allmdn éversyn av gdllande regler

om frihetsberévande.

1951 ars riksdag beslét godkidnna Sveriges anslutning till Europaradets
konvention angiende skydd for de méanskliga rittigheterna och de grund-
laggande friheterna. Konventionens ratificering fran svensk sida torde,
sedan religionsfrihetslagen tritt i kraft, vara omedelbart férestdende. Vart
land har hirigenom fatt en motsvarighet till de riattighetsforklaringar, som
dro vanliga i andra linder. Konventionen kompletterar sadlunda § 16 rege-
ringsformen, och genom den ha vi erhallit vissa grundliggande normer
for lagstiftningen pa en mingd olika omraden.

I art. 5 i konventionen har inskrivits grundsatsen, att envar har ritt
till frihet och personlig sikerhet, samt att ingen ma berdvas sin frihet
utom i vissa uppriknade fall och da blott i den ordning, som den nationella
lagen foreskriver. Bland de tillatna fallen av frihetsberévanden nimnas till
en borjan frihetsstraff efter dom av vederbérlig domstol samt ingrepp i
samband med ritteging mot den som ar skiligen misstinkt fér brott.
Vidare niimnes frihetsberovande, som ar nédvindigt for att férhindra nagon
att bega brott, frihetsberovande av underariga, vissa epidemiskt sjuka,
sinnessjuka, alkoholister och l6sdrivare samt frihetsher6vande av utlinning
i samband med avvisning, utvisning eller utlimnande. Fortsittningsvis ha
i artikeln limnats alla dem, som pa detta siitt berovats friheten, vissa ritts-
sikerhetsgarantier. Silunda skall envar, som berdvats sin frihet, snarast
mdjligt underrittas om skélen for atgirden samt om varje anklagelse mot
honom. Den som berdvats sin frihet paA den grund, att han ir misstinkt
for brott, eller i syfte att férhindra honom att bega brott skall omedelbart
stillas infér domare eller annan Ambetsman med domsmakt samt vara
berittigad till rittegdng inom skailig tid eller till frigivning i avvaktan pi
rattegdng. Vidare ir varje person, som berdvats sin frihet, tillférsikrad
ratt att infér domstol pafordra, att lagligheten av frihetsberévandet snabbt
provas samt att hans frigivning beslutas, om atgirden icke ar laglig. Slut-
ligen stadgas en ritt till skadestand fér envar, som utsatts for frihetsbero-
vande i strid mot bestimmelserna i denna artikel i konventionen.

Reglerna om frihetsberévande och dirmed sammanhingande fragor ater-
finnas for vart vidkommande i forfattningar av mycket viaxlande kvalitet.
De krav, som enligt konventionens ovan atergivna bestimmelser skola stil-
las pa forfarandet vid frihetsberévande, torde enligt gillande ritt vara helt
uppfyllda endast pa vissa omraden. Sa dr otvivelaktigt fallet med t. ex.
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var straffverkstillighetslagstiftning och var straffprocessuella lagstiftning.
Vad angar hdktning m. m. innehaller ju sirskilt riattegangsbalken mycket
detaljerade regler. Sdmre stillt &r det ur hér ifragavarande synpunkt inom
de delar av lagstiftningen, som reglera de s. k. administrativa frihets-
berévandena.

I allménhet forefinnes pa detla senare omrade icke niagon regel av inne-
bord, att den som berévats sin frihet snarast mojligt skall underrittas om
skélen for atgirden. Sa torde vil dock i praktiken vanligen ske. Ej siallan
torde dock grunden fér ingripandet vara oklar t. o. m. fér den myndighet
— vanligen polisen — som omhiindertagit en person. I ett och samma fall
kan t. ex. vara aktuellt att tillimpa lésdrivarlagen, alkoholistlagen, sinnes-
sjuklagen och utlinningslagen. Enligt konventionen skall dock den som
berovats friheten alltid snmarast mojligt erhalla underrittelse om skilen for
atgarden.

Av stor principiell vikt dr konventionens stadgande att den, som berovats
sin frihet i samband med brott, oférdréjligen skall stillas infér domare
eller annan dmbetsman med domsmakt, och att han skall vara berattigad
till rattegdng inom skilig tid eller till frigivning. Enligt 12 och 13 §§ all-
méinna polisinstruktionen 4ger t. ex. polisen omhéndertaga envar, om det
erfordras for att avvirja straffbelagd girning, mot vilken polisman ar
pliktig ingripa. Den omhindertagne kan sedan kvarhallas, sa linge fara
foreligger for att han kommer att fortsitta stéra ordningen. Den som pa
detta sitt ber6vats friheten har icke tillerkints nagon ritt att stillas infor
domare eller liknande myndighetsperson eller #n mindre ritt att fa sitt
frihetsber6vande omprévat. Likartade regler om frihetsberévande finnas
t. ex. for civilforsvarskungérelserna fér kommunikationsverken och i fér-
fattningar pa det militira omradet. I praktiken torde overgrepp vara sill-
synta, men lagstiftningen pa omradet lamnar icke i och fér sig nagot skydd
och stir knappast i 6verensstimmelse med konventionens regler.

Av for var rittsordning kanske mera genomgripande betydelse 4r kon-
ventionskravet pa att var och en, som berdvats sin frihet, skall kunna f&
lagligheten av frihetsberévandet snabbt understallt domstols provning. Fler-
talet av de administrativa frihetsberévandena beslutas i vart land helt vid
sidan av domstolarna. De som berévats friheten pad grund av sinnessjuk-
dom eller pa grund av sinnessléhet ha exempelvis i regel icke nigon moj-
lighet att fi frihetsberévandet prévat av domstol. Missférhallanden ha
ocksa tid efter annan patalats pa dessa omraden. De lokala utskrivnings-
namnderna, som forséksvis inforts vid vissa sinnessjukhus, kunna betrak-
tas sasom ett steg i ritt riktning. Aven om frihetsherévandet efter besviir
kan prévas av regeringsrilten, sasom &ar fallet t. ex. i fraga om frihets-
berovande av alkoholister och underariga, som omhiindertagits enligt
barnavirdslagen, kan likvil kravet pa att frihetsberévandet snabbt skall
kunna prévas av domstol icke anses uppfyllt. Hirtill kommer att flertalet
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av de mera provisoriska frihetsberévanden, som agt rum i anslutning till
en blivande eller pigiende administrativ process, i allminhet icke kunna
dragas under domstols provning. Forvarstagande enligt utlinningslagen
kan utan Kungl. Maj:ts prévning paga en mdanad; nagon mdjlighet till
domstols provning av lagligheten av ett sadant ingripande forefinnes ej.

Vad slutligen angar ritten lill ersdttning vid frihetsberévande i strid
mot de angivna bestimmelserna dr att anmairka, att enligt svensk ratt
statens skadestandsrittsliga ansvar for oriktiga atgarder ir mycket begran-
sat. Enligt lag av 13 april 1945 kan i vissa fall utga ersittning at oskyldigt
hiktade och démda. Nigon motsvarighet till dessa lagregler finnes icke
betraffande flertalet administrativa frihetsberévanden. Om ett sddant kom-
mit till stand i strid mot gillande svensk ritt, dr den skadelidande i all-
minhet hinvisad till att gora sitt ansprik gallande endast gentemot den
tjansteman, som kan ha felat. Genom den utredning rérande stats och
kommuns ansvar for sina befatiningshavares atgoranden, som vid olika
tillfallen bebadats, kan méjligen den brist i lagstiftningen, som hir fére-
ligger, tankas bliva utfylld.

I det féregaende har den bristande 6verensstimmelsen mellan konven-
tionens krav och gillande svensk ritt belysts endast med enstaka exempel.
En mera systematisk genomgang av forhallandena betrdffande frihets-
berévandena torde komma att utvisa, att vi pa vissa omraden icke ni upp
till den standard, som vi genom godkidnnandet av Europaridets konvention
forpliktat oss att iakttaga. En allmén 6versyn av de i var ritt forefintliga
reglerna om frihetsberévande har linge ansetts 6nskvird och torde nu vara
ofrinkomlig. Erforderliga™ lagstiftningsatgirder bora snarast vidtagas for
att bringa vAr ritt pa detta omrade i stérsta mojliga Sverensstimmelse
med konventionens fordringar.

Med stod av det anférda hemstalles,

att riksdagen maétte hos Kungl. Maj:t anhilla om att en
allmin 6versyn av i vért land forefintliga regler om frihets-
berévande foretages med utgangspunkt frdn art. 5 i Europa-
radets konvention samt att forslag till erforderliga lagind-
ringar i syfte att bringa var ritt pa omradet i storsta moj-
liga overensstimmelse med konventionens krav féreliggas
riksdagen.

Ruben Swedberg.
Brita Elmén. Manne Stahl. Jean Braconier.
I motionens syfte instimmer
Rolf Edberg.
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