Nr 396—404. Motioner i Andra kammaren, nr 396. 1

Nr 396.

Av fru Sandstrdm, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 13,
med férslag till lag om hdradsallméinningar, m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 15 till arets riksdag framligges forslag till
lag om bl. a. allminningsskogar, beligna inom Visterbottens och Norr-
bottens lan. Med anledning av vad som i propositionen féreslagits betrif-
fande dessa skogar be vi att fi anféra féljande.

Allmanningsskogarna i vart land dro av mycket olika karaktir. Hirads-
allménningarna ha bestatt sedan »urminnes tider» och omnimndes redan
i landskapslagarna. Besparingsskogarna i Kopparbergs lin tillkommo vid
storskiftet. Allminningsskogarna i Norr- och Visterbotten tillkommo sa
sent som vid 1900-talets bérjan eller strax dessférinnan i samband med
avvittringen i Norrland, d4 som bekant en uppdelning av skogen i dessa
trakter dgde rum och jordbrukarna erhéllo sina skogsanslag.

De senast nimnda allminningarna ligga i regel invid eller ovan odlings-
gransen i berérda omraden. Innan avvittringen hunnit till dessa trakter i
slutet av 1800-talet hade inom vissa av de hir mycket stora socknarna fram-
forts tankar pa att avsitta viss del av skogen till allminning. Beslut hirom
hade ocksa i vissa fall fattats men besluten hade inte kommit att verk-
stillas. Ar 1901 framlade den davarande norrlandskommittén ett forslag
om foérdndrade grunder for avvittring och nybyggesanliggning inom lapp-
marken, och i avvaktan pa att detta forslag skulle provas, avbrots arbetet
med avvittringen i dessa nordliga trakter. Ar 1909 utfirdades en kungérelse,
som endast hade tillimpning inom Visterbottens och Norrbottens lapp-
marker, for den fortsatta avvittringen. I denna kungorelse féreskrevs, att
hemman och nybyggen skulle erhalla skogsanslag »for tillgodoseende av
nodigt husbehov», resten av skogen skulle for varje avvittringslag avsittas
till allminning for deligarnas gemensamma nytta och férvaltas efter grun-
der, som Kungl. Maj:t bestimde.

Lagarna for allminningsskogarnas skétsel och forvaltning ha tid efter
annan éndrats. Ar 1935 tillsattes en utredning, som avgav ett betiinkande,
innehallande ett forslag till lag om allmiinningsskogar i Dalarna och Norr-
land. Férslaget antogs i huvudsak och faststiilldes i Ing den 17 juni 1938,
den nu gillande lagen. 1935 ars sakkunniga féretogo sommaren 1937 en
resa i Visterboltens och Norrbollens lin for alt besiktiga allméinnings-
skogarna och héllo dirvid ocksia sammantriiden med styrelserna fér allmiin-
ningarna. Hirvid dryftades bl. a. fragan om huruvida det fér allminnings-
skogarnas skétsel skulle tillsiittas eller anlilas skogligl utbildad férvaltare.
Enligt de vid sammantridena forda protokollen framhdélls flerstiides, alt
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en sidan bestimmelse skulle férdyra foérvaltningen i sa hég grad, att ut-
delningen till deligarna skulle minska eller forsvinna. Lagen utformades
ocksa sa att skoglig utbildning for forvaltare inte féreskrevs sadsom obliga-
torisk. Under dessa sammantriaden framkom ocksé exempelvis inom Vister-
bottens lin vissa andra synpunkter, som iga giltighet ocksa i dag och med
aren blivit alltmer accentuerade. Talesmin fér Sorsele ovre allminnings-
skog framhéllo enligt protokollen, att det for allminningsdeldgarna »maste
framsta siasom en orittvisa att de, som genom avsittningen av allménnings-
skogen vid avvittringen fatt mindre skogsanslag, skulle f4 betala forvalt-
ningen av skogen, da andra jordigare i de battre beliigna delarna av sock-
nen vilka vid avvittringen fatt hela sitt skogsanslag utlagt som enskild
skog, icke hade nagra sadana utgifter for forvaltningen utan erhdélle ut-
syning i det narmaste kostnadsfritt genom skogsvardsstyrelsens forsorg».
Det framhélis ocksa, att det »vore bittre att allmanningen skiftades mellan
deldgarnas.

Fran sammantridet med styrelsen fér Tirna och Stensele allmidnnings-
skog framhéllos enahanda synpunkter i nastan samma ordalag. Det fram-
holls ocksa fran deldgarna i denna allminning, att det framstode som en
orattvisa, att deligarna maste erligga skatt for allminningsskogen »vilket
de icke skulle hava behovt, darest densamma ej avsatts som gemensambhets-
skogs. I denna del av lappmarken ansag man ocksé, att en stérre del av
skogsanslaget avsatts till allmanningsskog én i andra delar av lappmarkerna.

Féretridare for Vilhelmina oévre allminningsskog framférde vid sam-
mantride i denna socken iivenledes liknande synpunkter och betonade, att
de enskilda skogsidgarna, d. v. s. de som inte hade sitt skogsanslag bundet
i allminningen, haft betydande inkomster av skogen. Aven denna synpunkt
ager giltighet i dag och framstar i nuvarande lige med idnnu storre skarpa.
Krav ha diarfor ocksa rests fran exempelvis Sorsele Gvre allminning om
mojlighet att uppdela allménningsskogen pa de enskilda delidgarna. Sjalv-
fallet skulle en sidan uppdelning bli svar att genomfdéra men i vissa fall
skulle, anser man, byte av mark kunna ske exempelvis med kronans skogar
for att jordbrukarna skulle kunna fa battre arronderade skogsskiften och
kronan i sin tur erhalla omraden av allmanningsskogen. Sadana onskemadl,
som foér narvarande dro mycket starka inom vissa av allminningsdelagar-
nas led, ga givetvis stick i stiiv emot den tanke, som ligger bakom allmén-
ningarnas inrattande, och som i lagen fatt den utformningen, ati allmin-
ningsskogen skall behéllas oféorminskad. Men man torde i detta samman-
hang inte komma ifran att férhallandena bland lappmarkens bénder for-
andrats atskilligt under det halvsekel, som forflutit. Avverkningsmojlig-
heterna ha 6kat i och med forbittrat vagvisen, insikten om hur nédvindig
en god skogsvard dr har okat bland enskilda skogsigare genom bl. a. de
statliga atgarderna pa detta omrade. Bl. a. pa grund hirav framstar det nu
mer an nagonsin for manga allmanningsdeligare som en orittvisa, att de
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inte vid avvittringen erhallit skogsanslag i ungefirlig overensstammelse
med vad inom lappmarkssocknarnas 6vriga omréden blev fallet.

Det nu foreliggande lagforslaget, utarbetat pi grundval av en utredning,
som tillsattes 1947 och avlamnade sitt betankande 1948, innehaller bestim-
melser om att ratt till delaktighet i hiaradsallindnning skall kunna avldsas
mot ersittning i penningar, om den fastighet, vartill andelen hér, férlorat
karaktiren av jordbruksfastighet. Man har overvigt att medge saddan ritt
daven for allminningsskogarna men inte ansett sig nu bora framlimna for-
slag hirom. Flera av de remissinstanser, som yttrat sig ¢ver det 1948 fram-
lamnade betinkandet, ha emellertid uttalat 6nskemal hirom. Allménnings-
styrelserna i Téirna och Stensele allminningsskog och styrelserna for all-
minningarna inom Vilhelmina och Sorsele ha liksom lantbruksnimnden i
Norrbottens lian framhallit, att det i dessa nordliga delar av landet dven
forekommer, att avstyckningar gjorts si att deligande i allmanningsskog
blivit fristdende. Savil kammarkollegiet som lantbruksstyrelsen och lant-
miteristyrelsen ha ansett, att mojlighet till inlésning borde inféras ocksa
for allmanningsskogarnas del, men dessa instanser ha samtidigt forklarat,
att den fragan endast kan lésas genom ytterligare utredning.

Vi dela helt dessa remissinstansers uppfattning. En utredning pa denna
punkt bor enligt var mening inte enbart omfatta inlosningsférfarandets
utstrickning till jamvél allménningsskogarna utan 4ven gilla en under-
sokning av mdjligheterna for deldgare, som sa 6nskar, att bli lost fran
delagarskapet antingen pa vedertaget sitt i penningar eller genom mark-
byte. Om sélunda en allméinning pa detta satt skulle bli mindre till arealen
eller kronan bli dgare till niagon del av densamma, eller om allmédnningen
skulle till stérre eller mindre del utskiftas pa enskilda hénder, torde man
knappast befara, att skogen under nuvarande férhallanden bleve samre
skott. De fragor, som hir kunna resas, och de problem, som kunna upp-
komma, dro dock av sa osidker och komplicerad natur, att endast en grundlig
och forulsiittningslés utredning torde kunna ge svaren.

Med hidnsyn hirtill hemstilla vi

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om utredning betriffande

dels om det for hiradsallminning foreslagna avlosnings-
forfarandet kan utstriackas att gilla iven allméanningsskogar
1 Norr- och Visterbotten,

dels i samband dirmed ocksa en undersékning av huru-
vida och under vilka omstindigheter deliigare i allméinnings-
skog mera villkorslost kan utlésas fran allminningen.

Stockholm den 26 januari 1952.
Ragnhild Sandstrém.

Uddo Jacobson. Ilenning Gustafsson. J. H. Johansson

i Norrfors.



