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Nr 294.

Av herr Pettersson i Dahl m. fl,, angdende nedsdttning av so-
cialférsikringsbolagens bidrag till bestridande av om-
kostnaderna for forsikringsrdadets och riksférsdk-
ringsanstaltens verksamhelt.

Enligt 16 § olycksfallsforsikringslagen ir forsikringsbolag, som i 4 §
samma lag avses, skyldigt att till statsverket erligga bidrag till bestridande
av omkostnaderna for forsikringsradets och riksforsikringsanstaltens verk-
samhet. Bidraget erligges for varje ridkenskapsar efter irets utgang med be-
lopp motsvarande 3 % av summan av férsdkringsavgifterna foér de i bolaget
under rikenskapsaret tagna férsikringarna.

I en den 10 juli 1950 dagtecknad till Konungen ingiven skrivelse har so-
cialférsidkringsbolagens forening under aberopande av samtidigt ingiven
promemoria hemstillt, att Kungl. Maj:t méatte vidtaga atgédrder for dndring
av nimnda bestimmelse. Foreningen yrkar salunda, att detta bidrag matte
bestimmas till 1,3 % av dessa avgifter, dirav 0,5 % beriknas for forsik-
ringsradet och 0,8 % for riksforsikringsanstalten. Denna framstillning har
varit remitterad for yttrande till olika myndigheter men har i 6vrigt tills vi-
dare icke foranlett ndgon Kungl. Maj:ts atgird. De diri framstillda yrkan-
dena fortjina emellertid enligt var mening i hég grad att bliva beaktade av
statsmakterna.

Vid avlatande av proposition om lag om foérsikring for olycksfall i arbete
till 1916 ars riksdag framholl féredragande departementschefen, att, da del-
dgarna i arbetsgivarbolag sjilva finge bekosta bolagens hela forvaltning,
det syntes riktigt, att de ej behévde bira storre andel av kostnaderna for
forsikringsradet och riksférsikringsanstalten én som billigtvis kunde anses
motsvara den férdel, de for sina egna bolags verksamhet komme att hava av
nimnda institutions arbete. Att nigot si nir bestimma virdet av de f6rma-
ner, som salunda bereddes bolagen, vore naturligtvis, innan nagon erfaren-
het vunnits, icke mdjligt, utan maste man ndja sig med en helt ungefirlig
uppskattning. Betriffande riksfoérsikringsanstalten vore naturligtvis an-
staltens arbete med insamlandet och bearbetningen av olycksfallsstatistiken
av vikt dven for bolagen, enir dirigenom fastare grunder vunnes for avgif-
ternas bestimmande. Darjimte finge man taga hinsyn till anstaltens ar-
bete med avgivande av utlatande i besvirsmal rérande faststillandet av er-
sittningsbelopp, indelning i farlighetsklasser, bestimmande av avgifte;r
m. m. Virdet av anstaltens verksamhet i dessa avseenden ansag departe-
mentschefen icke kunna uppskattas till mindre in 1 % av premiesumman.
Vad ater anginge forsidkringsradets verksamhet syntes det vara tydligt, att
denna verksamhet voro av vida storre betydelse i fraga om bolagen én i friga
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om riksforsikringsanstalten. I férsta rummet skulle nimligen radet vara
hogsta instans i frAga om avgorandet av tvister rorande ersittningar, forsik-
ringsavgifter m. m., vilka tvister eljest maste dragas infér allméin domstol.
Efter all erfarenhet att doma komme dylika att i vida stérre omfattning réra
beslut av bolagen an av riksforsikringsanstalten. Aven radets verksamhet i
ovrigt for forsidkringens overvakande hade sin storsta betydelse for bolagen.
Hade riksforsikringsanstalten ensam haft hela férsdkringen om hand, torde
ridets uppgifter utan tvivel kunna hogst betydligt inskrinkas. Kostnaden
for forsikringsradet berdknades till 120 000 kronor, och 24 dérav eller om-
kring 80 000 kronor skulle bestridas av bolagen. For att fA denna kostnad
tickt med 2 % av premieinkomsten for bolagen maste denna inkomst uppga
till 4 millioner kronor. Det torde emellertid, yttrade departementschefen,
vara ganska osikert for att icke sfiga osannolikt, att bolagens forsiakrings-
verksamhet skulle erhilla en s stor omfattning, som motsvarades av den
nimnda premieinkomsten. Det foreslogs, att denna del av bolagens bidrag
bestimdes till 2 %), ett bidrag, som icke i nagot avseende syntes kunna anses
obilligt. Det vore ej mdjligt, att statens utgifter for forsikringsradet kunde
komma att bli stérre &n man avsett.

1916 ars riksdag foljde Kungl. Maj:ts forslag i friga om bolagens bidrag,
och har det silunda antagna stadgandet om detta bidrag av 3 % av summan
av forsidkringsavgifterna alltsedan dess oférindrat kvarstitt i lagen. Aven
tidigare har dock framstillning gjorts om att fa bidraget jamkat, ehuru utan
resultat.

Departementschefens forutsigelser ha emellertid icke besannats. Bola-
gens sammanlagda premieinkomster fér ar 1951 uppga salunda till nira 60
millioner kronor, och om bolagens bidrag till forsdkringsridets verksamhet
fortfarande beridknas till 2 % av premieinkomsten, innebir detta, att bola-
gen for detta dndamél erligga ett belopp av 1200 000 kronor. Att ett »bi-
drag» till forsakringsradet av denna storleksordning maste te sig sasom
uppenbart oskiligt framgar redan dirav, att forsikringsradets forvaltnings-
kostnader for ar 1952 beriknas uppga till 700 000 kronor. Betraffande den
procentuella fordelningen av antalet avgjorda mal pa riksférsékringsanstal-
tens och bolagens verksamhet har relationstalet blivit det rakt motsatta mot
vad man antog vid lagens antagande.

Betraffande bidragen till riksforsikringsanstaltens verksamhet kommer
man med utgangspunkt fran uppgifter, som anstalten sjilv lamnat i anled-
ning av den tidigare framstéllningen, att f& bidraget jimkat till det resulta-
tet, att 0,8 % av bolagens premieinkomst skulle ticka de kostnader, varom
hir ar friga.

Det forefaller ocksd, sisom socialforsikringsbolagens férening i sin se-
naste framstillning uttalar, f6ga antagligt, att de & bolagen belépande kost-
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naderna for statistik jimte andra mera svardefinierbara utgifter skulle upp-
g4 till den avseviirda arliga summan av &ver %% million kronor.

Vi anse oss i detta sammanhang béra understryka, vad forsdkringsinspek-
tionen i ett i anledning av nimnda tidigare framstillning avgivet utlatande
anfért gentemot vad riksférsiakringsanstalten yttrat i fragan. Forsikrings-
inspektionen férklarade salunda, att nir en palaga, som beslutats foér visst
indamal, visade sig vara stérre in foér detta dndamal krivdes, torde den
boéra nedsiittas; att bibehalla den av det skil, att staten hade annan anvind-
ning for dess §verskoti, innebure en oréttvis beskattning av de av palagan
drabbade.

Savil forsidkringsinspektionen som forsékringsradet avgav i september
1950 yttrande i anledning av skrivelsen till Konungen den 10 juli 1950.

Forsdkringsinspektionen betonar hirvid anyo, att det framstar som nir-
mast sjialvklart, att socialférsidkringsbolagen icke héra belastas med stiérre
bidrag till statsverket éin som motsvarar de med bidraget avsedda andamé-
len. I den man det underlag, pa vilket den gillande bidragsskyldigheten ba-
serats, sedermera foriindrats, finner inspektionen det dirfor naturligt och
rimligt, att bidraget blir féremal fér en hiiremot svarande jimkning. Sadana
i tidigare ovan berért sammanhang framférda synpunkter som att en minsk-
ning av bolagens bidragsskyldighet skulle medféra en uppoffring for stats-
verket, eller att riksférsikringsanstaltens slillning i konkurrenshiinseende
skulle forsiamras, béra icke fa utdva inflytande pa fréagans prévning och av-
gorande.

I dagens lige beriiknade férsiikringsinspektionen den del av forsikrings-
riadets omkostnader, som beloper pa socialforsidkringsbolagen, motsvara
hogst 0,4 9% av bolagens premieinkomst, om det relativa antalet besvirsmal
ligges till grund foér beriikningen, nagot som forsdkringsradet tidigare fun-
nit vara det enda, man egentligen hade att halla sig till. Inspektionen hiinvi-
sar 1 detta avseende till den av féreningen forebragta utredningen samt fast-
slar, att under saddant férhallande foreningens hemstillan, att dess bidrags-
skyldighet till statsverket, i vad avser denna del, nedsiittes till 0,5 % av
premieinkomsten, maste anses rimlig och befogad.

Forsiikringsradet & sin sida framhaller bland annat, att en forskjutning
dgt rum i férhallandet mellan drendena fran & ena sidan riksférsdkrings-
anstalten och 4 andra sidan bolagen, i det att antalet drenden fran riksfor-
sikringsanstalten 6kats. Detta giller idven, om dirvid endast de drenden
medriknas, som gilla férfattningar, vilka savil riksférsdkringsanstalten
som bolagen ha att tillimpa. Denna omstindighet utgoér en faktor, som
med avscende & fragan om storleken av bolagens bidrag till radets verksam-
het verkar i siéinkande rikining. Med utgngspunkt hirifran skulle, anfor

vidare férsiikringsradet, bidraget fran bolagen kunna siinkas fran 2 9 till
0,3 %.
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Aven riksforsikringsanstalten hade fatt ifrdgavarande framstillning till
sig remitterad for yttrande. Da emellertid #nnu i mars 1951 nagot yttrande
alltjamt icke avgivits, fann sig socialférsikringsbolagens férening da for-
anledd att till socialvirdskommittén, vars betinkande om en ny olycks-
fallsforsikringslagstiftning inom de nirmaste manaderna viintades, rikta
en hemstillan, att framstillningen dndock matte bliva féremal for beak-
tande vid forslagets utarbetande. I sitt betinkande anfér kommittén, att, da
den nuvarande organisationsformen kan forvintas komma att besta under
de niarmaste aren, kommittén finner det onskvirt, att frigan om dessa bi-
drag upptages till avgorande av statsmakterna snarast, i vart fall fore yrkes-
skadeforsikringslagens ikrafttridande.

Kommittén tilldgger: »Foér stillningstagande till sporsmailet om nimnda
bidrag och avgift erfordras material, som kommittén icke har tillgng till,
men som torde redovisas i riksfoérsikringsanstaltens yttrande éver ovan-
nimnda framstéllning. Fér aft icke forsena framliggandet av kommitténs
forevarande betinkande, i avbidan pa riksforsdkringsanstaltens yttrande,
har kommittén — utan stiillningstagande — till férsta och andra styckena
av forevarande paragraf 6verfort de nuvarande bestimmelserna i 16 § 1-—2
st. OL.»

FForst den 20 augusti 1951 avgavs anstaltens utldtande. Anstalten avstar
hiir frén att taga stéllning till sakfragan och férordar endast, att fragan om
finansieringen av den sociala olycksfallsférsikringens forvaltningskostnader
jimte dérmed sammanhiingande spérsméal i sin helhet upptages till prov-
ning, och anser det onskvirt, att ett eventuellt utredningsuppdrag av hir
angiven art anfortros at ett fristiende organ.

Det torde av vad ovan anférts utan vidare framga, att storleken av nu-
varande bidrag, som socialforsiikringsbolagen erligga till statsverket till be-
stridande av omkostnaderna fér forsikringsradet och riksférsiikringsan-
stalten, icke vilar pa négon materiell ritisgrund. Vi anse for den skull det-
ta bidrag utan dréjsmal béra justeras i 6verensstimmelse med vad som kan
anses rimligt. Att bidraget for forsikringsradets vidkommande kan ned-
sittas fran beriiknade 2 till 0,5 % synes av den férebragta utredningen utan
vidare klart. Anledning till uppskov med att bevilja nedsiittning av det to-
tala bidraget fran 3 till 1,5 % synes darfér ej foreligga. Al for linge ha
dessa socialférsikringsinritiningar fatt viinta pa en riittvis jamkning. For
nérvarande erligga bolagen p& grund av den fér higa avgiften i denna del
ca 900 000 kronor mera, in de skiligen borde gora. Det bor i detta sam-
manhang framhallas, att bolagen genom sin verksambhet, vars forvalinings-
kostnader helt bestridas av dem sjiilva, arligen bespara statsverket bety-
dande kostnader. Bidragets slutliga justering méste déremot tydligen bl
foremal for utredning, som bor paskyndas.
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Enligt vad som férsports skulle det forhallande, att Kungl. Maj:t tillkal-
lat sakkunniga for utredning angiende bl. a. samordning mellan den all-
ménna sjukforsikringen och den sociala olycksfallsférsikringen, medfort,
att ifrdgavarande framstillning icke ansetts bora upptagas till sakbehand-
ling. D4 det emellertid torde vara uppenbart, att ett definitivt stédllningsta-
gande till ifrdgavarande samordning icke kan ske inom de nérmaste aren,
finna vi det rimligt och rattvist att, oberoende av denna utrednings resultat,
redan nu upptaga frdgan om nedsittning av bidraget till behandling, i varje
fall pa s& sitt, att bidraget tills vidare nedséttes.

Under dberopande av det anférda hemstilla vi,

att sddan andring vidtages i 16 § olycksfallsférsiikringsla-
gen, att socialforsiikringsbolagens bidrag till statsverket jim-
kas tills vidare fran 3 till 1,5 %, och

att Kungl. Maj:t méatte lata verkstilla fortsatt skyndsam ut-
redning, frimst i avseende & den del av kostnaderna, som gél-
la riksférsdkringsanstalten, i och fér bidragets vidare faststiil-
lande genom senare riksdagsbeslut.

Stockholm den 23 januari 1952.
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