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Nr 284.
Av herr Hjalmarson m. fl., om vissa littnader i beskattningen.

Om nédviandigheten av en alla skattebetalare omfattande sinkning av
den direkta skatten synas ej lingre delade meningar rada. Efter ett tidvis
synnerligen hiaftigt meningsutbyte hava de dominerande politiska &asikts-
riktningarna slutligen sa till vida natt principiell enighet.

Denna principiella samstimmighet bor ej fa 6verskuggas av befintliga
meningsmotsatiningar, vilka kunna réra i och fér sig visentliga ting men
dock viga lattare 4n den principiella gemensamheten i grunduppfattningen.
Att landets politiska partier samfillt aro instillda pa att s6ka i praktiken
genomfoéra skattesinkningskrav, som allmint omfattas av skattebetalarna,
borde kunna medfora en rationalisering och koncentration av hela debatten
kring detta vasentliga och aktuella samhillsproblem. Framfor allt borde det
kunna skapa forutsiattningar for en analys, som utan O6verbetonande av
skattesystemets egenskap av omedelbart inkomstomfoérdelande faktor, fas-
ter avseende vid dess roll for hela den ekonomiska utvecklingen, sedd bade
pA kortare och pa lingre sikt. Vunna erfarenheter torde visa att sidana
skattenormer, som aktivt medverka till att 6ka den samfillda sambhilleliga
reala inkomsten, dro ur alla medborgares synpunkt fordelaktigare 4n sa-
dana, som allt for hiftigt ingripa i den naturliga inkomstférdelningen och
dirigenom hava skadliga biverkningar pa arbetsvilja, forelagarlust, spa-
rande och allmén skattemoral.

Den principiella enigheten om skattesdnkningens ndédvéndighet maste
betyda ett konstaterande av att det direkta skattetrycket i Sverige — delvis
pa grund av icke forutsebara omstindigheter — natt en hdjd, dar risk upp-
kommit for allvarliga allmidnekonomiska och samhillsmoraliska skade-
verkningar. Alldeles oavsett sjilva skattesystemets utformning maéaste detta
innebéra ett ofrankomligt behov att omproéva det grundproblem, som ur
mera allméin synpunkt ar skattefrdgans kidrnpunkt. Man kan formulera
detta i fragestillningen: Vad begira medborgarna att staten fér deras rik-
ning skall bestyra och i vilken grad &ro de beredda att till staten Gverlata
dispositionsriatten 6ver sina inkomster och formégenhetsvirden for att fa
sgemensamma hushallnings- och ordningsangeligenheter>» omskotta? Att
det bestar ett ouppldsligt samband mellan medborgarnas krav pa slaten
och statens krav pa medborgarnas inkomster kan eller far ej férdéljas.

Under senare ar ha statsmakterna medvetet palagt medborgarna storre
skatter idn statens utgifter gjort nodvindiga i syfte att pa sa sitt bidraga
till skyddet av ett vacklande penningvirde. En teoretisk diskussion av me-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 4 saml. Nr 284.
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todens fordelar och nackdelar torde i detta sammanhang vara overflodig.
Kvar star att det har ar fraga om ett statligt tvangssparande via budgeten,
vilket har alla de nackdelar tvangssparande som sadant alltid medfér. Fri-
villigt enskilt sparande kan icke ersittas av statligt tvangssparande. Rent
praktiskt kan darutéver anforas att statsinkomster, som oOverstiga stats-
utgifterna, hava en inneboende férmaga att 6ka dessa utgifter. De politiska
instanserna utga mer eller mindre medvetet fran foérestillningen att det
dock finnes utrymme fér okade utgifter. I huvudsak ha 6verbalanserings-
medlen, som de overskjutande beloppen allmant benimnas, anvints for
utgifter inom ramen foér de statliga investeringarna. I stillet foér att upp-
taga frivilliga lan av medborgarna fér sina kapitalutgifter har staten med
tving — skattevigen — anskaffat behévliga medel. Det har siledes icke
varit fraga om nagon sterilisering av kopkraft ulan om dess omvandling till
tvangssparande. I stort sett kan metoden endast anses ha inneburit en for-
mogenhetsoverflyttning fran de enskilda medborgarna lill staten. Det kan
allvarligt diskuteras om en sadan overflyttning ur penningvirdande syn-
punkt dr limplig. Under alla férhallanden medfér den en successiv for-
svagning i de manga medborgarnas direkta inflytande 6ver sina egna ange-
ldgenheter.

De erfarenheter, som hittills vunnits rérande éverbalanseringsteknikens
effekt som skydd for penningvirdet, kunna knappast sigas uppmuntra till
fortsitining. Trots utomordentligt starkt stigande budgetéverskott har pen-
ningvirdet sjunkit. Detta kan méahénda férklaras bero pa att éverbalanse-
ring icke, som fran bérjan synes ha avsetts, insatis i ett stérre samman-
hang. Nagra positiva bevis av konkret art fér att denna teknik over huvud
taget dr foérenad med nagra avgorande fordelar ha emellertid icke fore-
bragts. Under dessa omstiandigheter férefaller en omprovning av hela meto-
den motiverad.

Att statens inkomster under en hégkonjunktur skola ticka dess utgifter
och att nédvindiga marginaler skola foreligga, ar ett oeftergivligt krav.
Men vid avvigningen mellan behovet av skattelindringar a ena sidan och
overbalansering 4 den andra férefalla oss de starkaste skilen tala for
sinkningar i den direkta beskattningen. Déarigenom skulle arbetsviljan,
sparviljan och sparférmagan kunna effektivt 6kas. Bindande skil ha icke
forebragts for uppfattningen att den vidgade dispositionsritt éver sina egna
inkomster, som medborgarna skulle fi4 genom en skattesinkning, av dem
skulle utnyttjas -— generellt sett — endast fér 6kade ansprdk pa omedelbar
konsumtion. Om man med olika medel skapar en sparvanlig atmosfir, bor
det enskilda sparandet kunna taga Tart i betydande utstrickning.

P4 kortare sikt knyta méjligheterna att sénka den direkta beskattningen
till att 6verbalanseringsmetoden modifieras eller 6vergives. P4 nagot lingre
sikt rér det sig om nédvindigheten att begransa de statliga utgifterna och
om médjligheten att skapa ett skattesystem som okar skatteunderlaget och
darmed statens inkomster. Tendensen till stindigt 6kade statsutgifter maste
brytas. Det forhallandet att ett dndamal i och for sig kan anses vara vart
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allmiint stod eller insats fran det allmanna bér ej langre fi vara slutligt av-
gorande for beslut om anslag fér &ndamalet i fraga. Vid prévningen maste
i storre utstrackning an hittills hinsyn tagas till det skattetryck som blir
resultatet av de samlade anslagen. Viljan att svinda strémmen» boér mar-
keras bland annat genom beslutsamma férsék att reducera existerande
utgifter med de utgdngspunkter en begrinsning i de olika férvaltningarnas
arbetsuppgifter kunna giva.

Att dven indirekta skatter dro en belastning for skaitebetalarna ir ett
sjdlvklart faktum, som icke behdver niarmare belysas. Savil allmint sam-
hallsekonomiska och samhillsmoraliska som tekniska mdjligheter kunna
emellertid anféras for en linje, som innefattar att ett starkare eftertryck
an for ndrvarande ar fallet ligges pa mdjligheterna att indirekt skaffa
staten behovliga inkomster. Gjorda o6verviganden synas visa, att de sed-
vanliga argumenten mot en indirckt beskattning icke under hos oss nu
radande forhallanden &dro i allt hallbara. Det har framhallits att det sitt,
pa vilket de medel anviandas som tillféras statskassan genom indirekta
skatter, 4r av avgorande betydelse for en beddmning av dessa skatters
sociala verkningar. Problemkomplexet lar emellertid timligen snart komma
att bli foremal for sarskild utredning. Att foregripa denna férefaller orik-
tigt. Framhallas ma endast, att indirekta skatter béra givas allminnast
mojliga form for att snedvridande skadeverkningar skola kunna undvikas.
Det bor aven tillses att de medborgare, som fororsakas extra arbete eller
andra svarigheter pa grund av en indirekt skatt, erhalla skilig kompensa-
tion harfor.

En samtidig sinkning i skattebelastningen och upplysningskampanj om
skatternas ratta anvindning och betydelse borde ha utsikter att forbiattra
deklarationsmoralen, vilket omedelbart resulterar i stigande statsinkoms-
ter, och att dimpa det skattetiinkande, som till skada for ett effektivt pro-
duktionsliv i allt féor hog grad dominerar den allmiinna opinionen. Om sta-
ten i handling visar, att den gér vad i dess férmaga star att begrinsa sina
ansprak pa den enskildes inkomster, bor det vara mojligt att forma de
enskilda att hederligt och utan undanflykter fullgéra sina skyldigheter mot
staten och varandra. Under sadana férhallanden borde en allmén opinion
mot skatteflykt kunna astadkommas. En sadan dr ctt bra mycket bittre
medel an kontrollatgarder av olika slag.

Utvecklingen sjalv har mer och mer fidst uppmirksamheten vid den
skirpning i den direkta beskattningen, som successivt intritt i och med pen-
ningviardets fortgaende féorsimring. Som en forsta malsattning for en skatte-
siimkningsaktion borde sittas att aterstilla det faktiska skattetrycket till
det som avsetts, da gillande skattelagstiftning beslots. Det hor emellertid
markeras att denna malsittning ar ctt forsta steg pa vigen mot verkliga
siankningar i den av de ansvariga instanserna verkligen beslutade beskatt-
ningen. Nista uppgift maste vara att fortsitta pA den inslagna vigen. Nod-
vandigheten av en begransning i skattetrycket kommer siledes med denna
uigangspunkt att bli ett dominerande spérsmal under den nérmaste fram-
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tiden. Att hittills genomférda sociala reformer varken kunna betraktas som
en slutlig 16sning pa problem, vilkas existens ingen férnekar, eller i allo
givit vad som avsetts ar uppenbart. Viljan att genomféra férbattringar tor-
de vara lika stark inom alla meningsriktningar. Diskussionen ror vilket
utrymme som foéreligger for kostnadskravande nya anordningar. Reformer
utéver detta utrymme gagna ingen. Alla tecken tyda pa att vi, vid den na-
tionalinkomst vi nu kunna rikna med, natt griansen. Moéjligheterna for en
i och for sig onskvird fortsittning hinga siledes samman med national-
inkomstens utveckling. Att denna skulle frimjas genom omedelbara skatte-
sankningar ar ett av alla erkant faktum. Skattesinkning ar saledes bade den
kanske angeldgnaste sociala reformen just nu och en foérutsattning for
fortsatt socialt reformarbete i ordets mera begrinsade mening. 1 valet mel-
lan omedelbara skattesinkningar och nya utgifter for sociala &dndamél
maste siledes skattesdnkningarna ges foretride.

De forslag som framlagts av 1949 ars skatteutredning utgd fran de sam-
hallsekonomiska férhillandena sddana de foreldgo 1948. Sedan dess har
penningvirdeférsamringen fortsatt. Att mera exakt angiva nagot matt pa
denna ir icke mojligt, men om man angiver 20 % som en ungefirlig ma-
tare, har man under alla férhallanden icke 6verskattat takten i penning-
viardeférsamringen. Ett genomfoérande av en skattesiinkning, som motsvarar
det mal skatteutredningen uppstillt, skulle darfér i sjilva verket forutsitta
en viss omarbetning av skatteskalorna. Da det emellertid roér sig om en
skattesinkning etappvis bor utredningens férslag dock kunna godtagas —
som ett forsta steg.

Aven om enighet foreligger — principiellt sett — om behovet av en skatte-
sankning, synas delade meningar rdda om den tidpunkt, di en siddan reform
kan beslutas och genomféras. I huvudsak under hinvisning till budgetut-
sikterna och till den samhillsekonomiska situationen har man framhallit att
for niarvarande inga storre mojligheter foreligga for en mera omfattande
skattesdnkning. Det skulle enligt denna menings féretrddare vara nodvin-
digt att skjuta reformen till cn obestimd framtid. Som ett eventuellt mot-
forslag till kravet pd omedelbara skattelittnader har tanken pa en omfor-
delning av skattebordan mellan olika skattebetalare framkastats. Om denna
tanke kan kort sigas, att dess genomférande skulle skapa nya och svdra mar-
ginalskatteproblem, att cffekten ur samhillsmoralisk synpunkt skulle bli
minst sagt diskutabel och att det hér icke blott ror sig om ett omférdel-
ningsproblem utan om nédvéndigheten att sinka belastningen for alla grup-
per skattebetalare.

Foérhandsberikningar av budgetutfallet dro alltid osdkra. I en inflations-
tid dro de emellertid behiftade med sarskilt stora felrikningsrisker. Om
dessas omfattning kan utvecklingen under senare 4ar giva eftertryckliga
besked. Att under saddana forhallanden endast kalkylera med de omedelbart
konstaterbara foljderna av en skattesinkning — alltsd med det s. k. in-
komstbortfallet -— kan icke vara rimligt. Att en sinkning av skattesatserna
ocksa far effekt i okade statsinkomster pa nagot langre sikt, torde — som
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vi ovan framhallit — icke kunna fornekas. Att berakna, kvantitativt sett,
utsikterna for sadana ékningar ar svart for att icke siga omojligt. Detta ar
emeliertid ingen anledning att utelimna omstéindigheterna i kalkylen. Om
man sa vill kan man beskriva situationen sd, att dven staten maste vara
beredd att taga vissa risker och att detta risktagande forefaller mera mo-
tiverat da alla berdkningar dro mer eller mindre osikra och d& den firsta
overgangstiden icke ens formellt medfér ett inkomstbortfall med skatte-
sinkningens samlade belopp. Dérutéver tillkommer for avvigningen en
mera principiellt betonad omsténdighet. Sadant som laget nu ar kan det icke
vara riktigt att endast utga fran statens utgifter och att med den utgangs-
punkten fixera inkomstbehovet. DA bibehéllna eller 6kade skattebordor en-
ligt allmint vedertagen uppfattning medféra betydande skadeverkningar,
bor dven den motsatta synpunkten fa gora sig gallande. Vid ett bestaimman-
de av utgifterna bor alltsd hinsyn tagas till méjligheterna att utan skad-
liga biverkningar erhalla de behdvliga inkomsterna, En sadan synpunkt tor-
de for de flesta familjer och foretag spela en betydande roll. Den statliga
hushallningen bér icke i detta hinseende skilja sig fran annan hushéllning.

1949 ars skatteutredning, som icke endast haft att prova eventuella skatte-
lattnaders utformning utan dven de statsfinansiella forutsattningarna for
sddana, har féreslagit att beslut skulle fattas vid innevarande ars riksdag
och att detta skulle trida i kraft med ingdngen av nista kalenderir.

Av storsta betydelse — icke minst i nuvarande samhéillsekonomiska si-
tuation — maste de psykologiska realiteter vara, med vilka varje politik
maste riakna. Framliggandet av utredningsménnens skatteforslag i hgstas
har stiarkt det allmidnt omfattade kravet pa snabba skattelindringar. Att
dntligen ett konkret forslag foreligger har ocksa konkretiserat tidigare mera
allmidnna férhoppningar. Under sddana forhallanden kan ett uppskjutande
av hela fragan fa svaréverskadliga men ur allmién samhillssynpunkt be-
svirande verkningar. Den politiska enighet i huvudfrigorna - - inbegripet
tidpunkten for skattesinkningarna — som manifesterades i utredningens
forslag, har ocksa paverkat allmidnna opinionen. Det torde knappast kun-
na betraktas som klokt ait utan utomordentligt starka skél negligera denna
albménna opinion. Att den icke later sig lugna med allimdnna deklarationer
ar uppenbart.

Det finns anledning att i detta sammanhang aterge foljande uttalande av
skatteutredningen:

»Var undersokning rorande de direkta skatternas verkningar har givit oss
stod for den uppfattningen, ait en lattnad i den direkta beskattningen for
niarvarande ar ett samhéllsintresse av storsta betydelse. Frimst med hin-
syn till arbetsvilja och deklarationsmoral finna vi det angeliget, att det
nuvarande trycket av den direkta beskattningen mildras.»

Ovan anférda omstandigheter synas oss vara fullgoda skil for ett ome-
delbart beslut om en reform i beskattningen, som i forsta hand aterstiller
laget sadant det var ar 1947, da gillande skattelagar beslotos. Vi foresla
saledes att heslut om en sidan reform fattas av innevarande ars riksdag pé
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sddant sitt, att detsamma kan trida i kraft vid arsskiftet 1952/53 samt att
hiinsyn i det fortsatta reformarbetet tages icke endast till penningviardefor-
sdmringen fram till 1949 ars utgang utan ocksa till den fortsatta forsiam-
ringen av pengarnas virde,

Vi framlidgga nedan konkret utformade forslag til en skatterevision. Da
dessa i visentliga avsnitt bygga pa innehallet i utredningens betinkande
med dartill fogade sdrskilda yttranden och med hénsyn till att vi i tidigare
motioner och reservationer utvecklat vara synpunkter, skola vi i det fol-
jande endast i korthet beréra skilen for vara olika forslag.

Akta makars beskaltning.

Sambeskattningssakkunniga (SOU 1949: 47) och 1949 ars skatteutredning
ha bada stannat for ett bibehallande i vart skattesystem av sambeskatt-
ningen sdsom princip. Skilen hirtill dro i korthet att bidda inakarna savil
faktiskt som ur rittslig synpunkt utgéra en ekonomisk enhet. Mannen och
hustrun i ett dktenskap ha enligt vara dktenskapslagar ratt att leva pa sam-
ma standard, och man kan féljaktligen icke bedéma skatteférmagan hos
den ena av makarna utan att taga hinsyn till den andra makens inkomst.

Vi ansluta oss ocksa till det av sdvil sambeskattningssakkunniga som
skatteutredningen framlagda forslaget att dkta makar, som ingatt dktenskap
under beskattningsaret, skola betraktas sdsom av varandra oberoende skatt-
skyldiga, oavsett vid vilken tidpunkt pa aret iiktenskapet ingatts. For nir-
varande giller den bestimmelsen att samlaxering skall ske, om dktenskapet
bestatt under stérre delen av beskattningsaret. De praktiska svarigheterna
vid tillimpande av detta syslem dro synnerligen stora av den anledningen
att nygifta i allminhet ha skilda mantalsskrivningsadresser. Det har ocksa
i praktiken visat sig, att de nuvarande bestidmmelserna i ett stort antal fall
icke tillampas.

Med utgangspunkt fran makarnas ratt att leva paA samma standard ha vi
kommit fram till att skatien for tva dkta makar bor bli exakt dubbelt sa
stor som skatten fér en ensamstdende med halften sa stor inkomst som
makarna tillsammans. Med en sadan konstruktion av skattesystemet skulle
de bidda makarna komma att var och cn tillforsikras samma konsumtions-
mdjligheter som den ensamstdende ochi de tre personerna silunda, efter det
skatten betalats, kunna leva pa samma standard. I anslutning till ett av
sakkunnigledamoten Ebon Andersson i sambeskattningssakkunnigas betan-
kande avgiven reservation ha vi ocksa férordat, att den sammanlagda fa-
miljeinkomsten skulle delas i tvi lika delar och skatten beriknas pa varje
hilft for sig. Detta system har sedermera gatt under namnet tudelnings-
systemet.

Skatteutredningen har ocksa overviagt mojligheterna att ordna akta ma-
kars beskattning helt i enlighet med denna tudelningsprincip men O6ver-
givit tanken och i stallet foreslagit tva skilda skatteskalor, en for akta
makar och en fér ensamstiende. Dessa dro sa utformade att resultatet blir
detsamma som vid tudelningssystemet i fraga om beskattningsbara inkoms-
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ter for dkta makar upp till 10 900 kronor, vilket motsvarar taxerade in-
komster pa 13 360--14 000 kronor.

De skil utredningen anfért mot tudelningssystemet anse vi oss icke
ha anledning diskutera i detta sammansang. Inom skatteutredningen har en
kompromiss triffats. Denna kompromiss innebéar enligt var uppfattning
ett framsteg och att en riktig princip delvis godtagits. Som vi tidigare an-
fort betrakta vi hela utredningens forslag som ett foérsta steg i ritt riktning
och ridkna med fortsatt reformarbete 4t samma hall. Att i detta dven den
nu delvis acceplerade tudelningsprincipen kommer att spela roll forefaller
oss givet.

Ortsavdragen.

I tudelningssysteniet ingar att ortsavdraget for akta makar skall vara dub-
belt sa stort som for ensamstiende. Skatteutredningen har anslutit sig till
denna tanke.

Betriaffande ensamstaende gillde innan utgangen av 1938 att ortsavdra-
get ~—— med den modifikation som 1ag i det da tillimpade bankningssystemet
— till sin storlek var fast. Genom beslut av 1938 ars riksdag gjordes emel-
lertid den dndringen att avdraget skulle reduceras vid stigande inkomst for
att vid taxerade inkomster pa 14 000—15 200 kronor helt upphéra. I de skikt
dar reduceringen pagick innebir detta icke nagot annat &n en skirpning av
progressionen. Vid 1947 ars riksdag foretogs en &4ndring som innebar att
reduktionen kom att ske i snabbare takt i det att avdragel upphérde vid
taxerade inkomster pa 10 600—11 000 kronor.

Progressionsskarpningen ma belysas med féljande sammanstillning, som
avser ensamstiende skattskyldig i kommun tillhérande ortsgrupp III och
med en kommunal utdebitering av sammanlagt 10 kronor per skattekrona.

Inkomstskikt, Skatteprocent i
kronor vidst. skikt

0— 606 ... .. ... i 0,0
606-— 610 ... . . .. 5,0
616— 848 ... ... 5,9
849 — 1948 ... . e 10,8
1949— 3069 ... ..ot 19,7
B0T0— 3984 .o v ettt 298
3985— 4899 ... ... 23,9
4900-- 5814 ... ... 26,1
5BIB— T645 ... i e 28,3
T646-— 947D ... i e 30,5
947611141 ... ....ccviiinte SCHEUa0B00aa g 32,7
11142—11304 ... ... i ie s 32,1
1130612030 ... v.iiiiiii e enniaeannnn 36,5
1203013363 ... i 31,6

13364—15068D ... . i 35,2
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Det framgir av denna sammanstillning att marginalskatten i de bada
skikten 12 030—13 363 och 13 364—15 585 ar ligre 4n i det tidigare skiktet
11 305—12 030. Redan detta torde visa att en sddan metod fér skiarpning av
ensamstiendes beskattning ar olimplig. Vi ansluta oss darfér till det av
utredningen framlagda forslaget att reduceringen av ensamstiendes orts-
avdrag skall upphora.

Skatteutredningen har foreslagit féljande ortsavdragsbelopp:

I 11 111 1v A%
Akta makar.................. 3 360 3 520 3680 3 840 4 000
Ensamstdende ................ 1680 1760 1 840 1920 2000

Vi bitrida detta férslag.

De foreslagna beloppen for ortsavdragen innebira, att spannvidden mel-
lan hogsta och ligsta ortsgrupp, ridknat i férhallande till den férra gruppen,
motsvarar omkring 16 %. Skil synes oss tala fér att denna spannvidd succes-
sivt borde minskas. En lamplig atgérd harutinnan hade kunnat vara att
slopa ligsta ortsgruppen. Beslut hirom maste emellertid fattas i annat sam-
manhang.

Den inom vissa delar av inkomstskalan 6kade skillnaden mellan dkta ma-
kars och ensamstiendes skatteborda leder vid endera makens déd till resul-
tat som ur viss synpunkt kunna te sig mindre tillfredsstillande. I likhet med
skatteutredningen féresli vi déarfor, att dnkling eller dnka, som vid dédsfal-
let sammanlevt med sin make, skall erhalla ortsavdrag sasom gift person
vid taxering for det beskattningsar, dad dédsfallel intriffade, samt fér det
dirpa féljande beskattningsaret.

I motioner vid féregidende ars riksdag (I:210 och Il1:364) foreslogs att
ortsavdraget for dikta makar, som bida ha férvarvsarbete, skall fordelas &
makarna med hilften vardera, dock att om avdraget icke kunde utnyttjas a
den ena makens taxerade inkomst den icke utnyttjade delen skulle fa tillgo-
donjutas av den andre maken. Detta forslag, som upptagits av skatteutred-
ningen, anse vi ur savil praktisk som rittvisesynpunkt vara synnerligen
motiverat.

Mot det av saval sambeskattningssakkunniga som 1949 ars skatteutred-
ning framlagda forslaget att ortsavdraget for dkta makar, som iiro bosatta i
kommuner tillhérande skilda ortsgrupper, skall riknas efter den hégre orts-
gruppen ha vi intet att invénda.

Skatteskalorna.

Det forsta skiktet i de nuvarande progressiva statsskatteskalan stricker
sig upp till en beskattningsbar inkomst av 1 000 kronor. Skattesatsen ar dir
10 %. Skatteutredningen har féreslagit en ganska betydande vidgning av
detta forsta skikt, namligen upp till 4 000 kronor fér ensamstidende och
8 000 kronor fér dkta makar. Detta har lett till att skattesatsen icke kunnat
bibehillas vid 10 % utan ansetts béra héjas till 12 %. Skalans utseende i
dess helhet framgir av fé6ljande sammanstillning.
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Skatt i % av vidstaende del av
beskattningsbar inkomst for

Beskattningsbar inkomst, gift skatt- ensamstiende
kronor skyldig skattskyldig

ej over 4000 ....... ... ...l 12 12
4000— 6000 ..........000iiinnn, 12 16
6000— 8000.........c0vvvunnnnnnn 12 20
8000— 10000 ........covinvnennnnn 16 24
10000— 12000 ..........ccoveniun.nns 20 27
12000— 16000 ..........ceiiienrnnnn 25 30
16 000— 20000 ,...........cc iiueen. 30 34
20000— 30000 ,...........ccviuiuinnn 35 38
30000— 40000 ...........coiiuiannnn 40 42
40000— 60000 ............cooiiintn 45 46
60 000—100000 ............ciivnnnn, 50 50
100 000—150000 ...........cviennn, 55 55
150 000—200000 ..........ccooiilan.n 60 60
6ver 200000 ........... . i, 65 65

Vi anse oss kunna férorda den av utredningen foreslagna skalan fér en-
samstidende. Vad diremot angéir skalan for dkta makar hade en utformning,
som gjort verkningarna enahanda med vad som skulle f6lja av tudelnings-
principen vid nigot hiogre inkomster 4n enligt utredningens forslag varit
sarskilt angeligen — med hinsyn till de fér familjerna icke minst i de s. k.
mellanskikten pafrestande féljderna av den fortgiende penningvirdefor-
simringen. Hirigenom skulle enligt var mening storre rittvisa skipas for
mellangrupperna i samhillet. Vi rdkna emellertid — som vi ovan framhal-
lit — med ytterligare skattesinkningsforslag under de ndrmaste iren och
utga fran att dirvid sdrskild hidnsyn kommer att tagas till dessa familjer,
varfér vi avsta fridn att nu framlagga konkreta forslag.

Gift kvinnas férvdrvsavdrag.

Skatteutredningen har stridvat efter en sadan utformning av skattesyste-
met att det nu utgiende férvirvsavdraget for gift kvinna, uppgéende till hogst
300 kronor vid den kommunala och hdégst 1000 kronor vid den statliga
taxeringen, skulle kunna borttagas. Eftersom det foreslagna systemet emel-
lertid i en del inkomstligen, dir bada makarna ha inkomster, skulle kunna
leda till en visserligen obetydlig skatteskirpning, om férviarvsavdraget helt
slopades, har utredningen férordat bibehallandet av ett forvirvsavdrag &
hogst 300 kronor sasom en overgangsanordning. De fran flera hall resta
kraven pi ett utstrickande av ifrdgavarande avdragsritt till familjer, dér
hustrun bitriader mannen i dennes férvéarvsarbete, har utredningen diremot
icke ansett sig kunna tillmoétesga. Anledningen hartill synes vara svarighe-
ten ait utéva en tillricklig kontroll. En del av utredningens ledaméoter ha
emellertid férordat, att ratten till ett avdrag & 300 kronor skulle utstriickas
Lill att gilla dven jordbrkarhustru och hustru till rérelseidkare.
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Aven vi dro av den uppfattningen att en siddan utstrickt avdragsratt bor
finnas. D& avdragsbeloppet sattes sa lagt som 300 kronor, skulle taxerings-
nimndernas provning i stort sett kunna inskridnka sig till frigan huruvida
hustrun deltagit i mannens férviarvsverksamhet. Har s& varit fallet, kan man
knappast ifragasitta, att virdet av hennes arbete skulle understiga 300
kronor.

Vi dela ocksa den av hégerledamoten i utredningen hivdade uppfattning-
cn att gifta férvirvsarbetande hustrur med hemmavarande minderariga barn
befinna sig i ett annat lige 4n forviarvsarbetande barnlésa hustrur och av
denna anledning béra tillerkinnas hégre avdrag én utredningen foreslagit.
Det av honom forordade avdraget pa 25 % av sidan gift kvinans inkomst,
dock hégst 1000 kronor, finna vi vél avvigt. Det dr uppenbart atl ett av-
drag &4 hogst 1000 kronor i en del fall kan vara otillrickligt. Den littnad ett
sadant avdrag skulle medféra ir emellertid tillsammans med den i 6vrigt
férordade skatteldttnaden icke alitfér obetydlig. Dirtill kommer att en hoj-
ning av avdragsbeloppet utéver 1000 kronor enligt var mening maste leda
till en omprévning av fragan om avdrag for jordbrukares och rérelseidkares
hustrur i de fall dessa deltaga i mannens férvirvsverksamhet. Eftersom en
héjning av dessas avdrag utéver 300 kronor av rent taxeringstekniska skil
knappast later sig genomfora, ha vi icke ansett oss kunna foérorda, att skill-
naden mellan ifrdgavarande grupp férvirvsarbetande hustrur och den forst-
namnda gruppen vidgas genom en héjning av maximibeloppet 1 000 kronor.

Da det nyss angivna forslaget har sin skatterittsliga motivering i att
hustrun maste iklidda sig vissa kostnader fér barnets eller barnens vard for
att 6ver huvud taget kunna utéva férvirvsverksamhet utom hemmet, torde
aldersgrinsen for barnet bora sittas nagot ligre an den eljest i skattelagarna
forekommande griansen 4 16 ar. Liksom nyssnimnda reservant foéresla vi
att grinsen sattes till 14 ar.

Férmégenhetsskatten.

Formogenhetsskatt for fysiska personer utgar fér nirvarande sa snart
den beskattningsbara férmégenheten Gverstiger 30 000 kronor. Enbart pen-
ningvérdets férsimring sedan 1947 motiverar en hdjning av denna grins.
Vi foresld darfér att formogenhetsskatt icke i nagot fall skall utga forrin
den beskattningsbara férmdégenheten overstiger 40 000 kronor.

Att tillimpa samma skattefrihetsgriins {6r dikta makar som for ensam-
stdende kan emellertid icke vara i Overensstimmelse med skatteformage-
principen. Det forefaller icke rimligt att tvd ensamstidende personer, som
vardera ha formoégenhet motsvarande den gemensamina skattepliktsgrinsen
och pa grund dirav aro fria fran skatt, vid ingdende av iiktenskap med
varandra skola belastas med en relativt betydande férmogenhetsskatt. 1
enlighet med den princip vi hivdat i fraga om dkta makars inkomstbeskatt-
ning borde ritteligen det skattefria avdraget vara dubbelt si stort for ikta
makar som foér ensamstiende person. En sadan ordning anse vi ocksa i
och for sig befogad. For att emellertid underlitta ett genomférande av
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vart foérslag pa denna punkt ha vi velat néja oss med att fororda en hdj-
ning av gransen till 60 000 kronor.

Fragan om férmogenhetsskatteskalans fortsatla utformning maéaste goras
heroende av huruvida formogenhetsskatten, sasom redan 1947 (I:296 och
11: 436) och 1948 (I: 149 och II: 186) foreslagits i motioner till riksdagen
gores avdragsgill vid taxeringen till statlig inkomstskatt eller huruvida
den sasom nu ar fallet icke skall fa avdragas. For var del anse vi den i
namnda motioner hivdade uppfattningen vara riktig.

Vid taxering till statlig inkomstskatt medgives for nirvarande avdrag
for paférda kommunalskatter. Motivet hértill 4r bland annat att kommu-
nalskatterna dro olika héga och att tva personer med i évrigt lika inkomst-
forhallanden icke ha samma skatteférmaga, om deras kommunalutskylder
variera till storleken.

I och for sig ar dven formogenhetsskatten en palaga pa inkomsten, for-
mogenhetens avkastning, vilken anses ha en storre barkraft dn arbetsin-
komst. Férmogenhetsskatten leder foljaktligen principiellt till samma olik-
het i den pa inkomsten vilande skattebordan som kommunalskatterna. Det
ar hirvid icke blott fraga om variationer mellan dem som ha féormégenhet
och dem som sakna sidan utan dven om variationer mellan olika féormogen-
hetsigare. De skl som tala for en avdragsratt dro darfor lika starka i fraga
om formogenhetsskatten som i fraga om kommunalskatterna. Det kan
icke vara rimligt att belasta en inkomst, som atgatt for att gilda formogen-
hetsskatten och sdlunda ur skatteférmagesynpunkt ar obefintlig, med ytter-
ligare en skatt. Att 6ver huvud taget lata en och samma inkomst traffas
av tvd av varandra oberoende skatter, bada progressiva, ar icke rimligt.
Den dubbla progressiviteten leder ovillkorligen till resultat, som varken
aro skaliga eller principiellt motiverade.

Av hir anférda skal vilja vi fororda, att formogenhetsskatten gores av-
dragsgill vid taxeringen till statlig inkomstskatt.

Under forutsittning att detta yrkande vinner riksdagens bifall 4ro vi be-
redda att férorda viss hojning av de nu gillande férmdégenhetsskatte-
satserna. Vi skulle i och f6r sig finna det rimligt att direkt pa nuvarandpe
skatteskala tillimpa elt system med avdragsritt. For att emellertid ned-
bringa minskningen av statens inkomster genom férmdégenhetsskatten och
tor att fa en nédgorlunda jamn foérdelning av den relativa skatteldttnaden
inom olika formogenhetsskikt ha vi forordat en férmogenhetsskatteskala
av foljande utseende.

Formogenhetsskatt inom

FFormogenhet, vi Istaende skikt,
1 000-1al kr. promille
40(60)100 ... .. ..ol H
100-—150 ... ........... ..., 10
150—200 ... ... oL 14
200--300 ...l 18

over 300 ... ... ... ... 22
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Den av oss foreslagna skatteskalan i kombination med en avdragsritt
for formogenhetsskatten skulle med utgadngspunkt fran den ovan fore-
slagna inkomstbeskattningen féranleda skalteldttnader av den storlek som
foljande sammanstillning visar.

Summa férmdgen-

ittiey ensigarshelskalt enige RS
30— 100........0 i un, 169 089 20,5 14,4 70
100— 200.........0000u. .t 25 544 19,8 6,5 33
200— 500.......c.00s. 10 485 30,8 7,2 23
500—1000.......c.oueun.... 1969 18,5 4,9 26
1000— .. ... 788 245 6,1 25
Summa 207 875 114,1 39,1 34

Sdsom framgar av bevillningsutskottets betinkande nr 50 vid 1947 ars
riksdag, bilaga 1, tabell 17, leder det nuvarande systemet i ménga fall till
marginalskatter p& mer 4n 100 %. Det av oss férordade systemet dr dgnat
att i betydande grad eliminera sddana marginalskatter. Gir man ut fran
en kommunal utdebiterihg av 11 kronor per skattekrona och tager hinsyn
till att denna &r avdragsgill, kommer man till det resultatet att marginal-
skatten alltid skulle understiga 100 %, si linge avkastningen ligger hogre
an 2,47 %. Till jamforelse kan ndmnas, att den maximala marginalskatten
enligt nuvarande system Overstiger 100 % intill dess avkastningsprocenten
kommit upp till 6,74.

Aven med det av oss féreslagna systemet skulle emellertid marginal-
skatten alltjimt kunna bli betydande. Detta framgar av nedanstiende sam-
manstillning, vilken avser gift skatteskyldig i kommun som tillhér orts-
grupp III och diar den kommunala utdebiteringen 4r 11 kronor per skatte-
krona. Kommunalskatten 4r berdknad med hansyn till de nya kommunala
ortsavdragen. Férmogenheten antages avkasta 3'/, %.

Formogenhet, Marginalskatte-
1 000-tal kr. procent
O0— 60 ... 21,68
60— 92 ..., 34,88
93— 100 ... e, 37,84
100— 150 ... ... ...l 50,44
150— 200 ............... ... ..., 60,52
200— 203 ... ... 70,60
204— 300 ... 72,00
300— 414 ... 81,60
415— 936 ... 82,75
937—1457 .. ... 83,90
1458—2762 ... ... ... .. ........... 85,05
2763—4066 ......................... 86,02
4067—5368 ....... . ... ... 87,35

5369— L 80,00
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Ett genomférande av vart forslag rérande formégenhetsbeskattningen kan
beriknas medféra en minskning av statens skatteinkomster med omkring 39
milj. kronor. Emellertid dro de med vart system forenade férdelarna med
hiansyn till sparandet och foretagsamheten enligt var mening sa framtra-
dande att de mer &n vil — selt ur samhillets synpunkt —- skulle uppviga
detta skattebortfall, sarskilt sett pa nigot langre sikt.

Enligt 8 § féorordningen om statlig formoégenhetsskatt har skattskyldig att
under vissa férutsittningar erligga skatt jamval for féormégenhet som till-
hor hans barn. Detta ar fallet i frdga om hemmavarande barn som den 1
november aret fore taxeringsaret icke fyllt 21 ar och vars till statlig in-
komstskatt berdknade beskattningsbara inkomst icke uppgar till minst 10
kronor.

Detta forhallande har tagits upp i tva likalydande motioner vid 1950 ars
riksdag (I:29 och II:29). Motionirerna ha visat pa, att skillnaden mellan
det fall da fadern och det fall da barnet sjalvt taxeras fér formoégenhet vore
betydande, och hemstillt, att féormoégenet tillhorig omyndigt barn skulle
laggas samman med férildrarnas formégenhet endast i den man och till den
del barnets féormoégenhet 6versteg 30 600 kronor. Aven bevillningsutskottet
fann verkningarna av den ifragavarande bestimmelsen icke tillfredsstél-
lande men forutsatte att spérsmalet skulle tagas under omprévning av 1949
ars skatteutredning.

Skatteutredningen har for sin del foreslagit en sinkning av aldersgran-
sen fran 21 till 16 4&r men har & andra sidan ifragasatt, att samtaxering av
barns och foraldrars formoégenhet alliid skulle ske intill dess barnet néatt
16 &r, oavsett huruvida barnet sjaivstindigt taxerades eller icke.

Sankningen av aldersgrinsen anse vi vara vil motiverad. En grins pa
16 ar tillimpas i flera andra sammanhang inom beskattningens omrade.
Den skarpning av formogenhetsbeskattningen, som skulle intridda i de fall
dA barn under 16 ar bli sjalvstindigt taxerade till statlig inkomstskatt,
anse vi oss diaremot icke kunna tillstyrka. Enligt var mening skulle det
rimligaste resultatet erhallas genom i nyssnimnda motioner féreslagna ord-
ningen. Sasom ett steg i riktning mot en béttre ordning pa detta omrade
vilja vi emellertid ndja oss med att fororda den dndringen i gillande bestam-
melser att aldersgriansen sattes till 16 ar.

Den s. k. 80-procentspirren.

I en sarskild forordning stadgas, att — efter ansékan — avkortning eller
restitution skall kunna ske, i den man summan av de kommunala och stat-
liga inkomstskatterna samt férmégenhetsskatten overstiger 80 % av in-
komsten. Sparren ar emellertid sa till vida begrinsad att skattereduktion far
ske hégst med ett belopp motsvarande den statliga inkomstskatten. Avkort-
ningen eller reduktionen far sidlunda icke inkrikta pd vare sig kommunal-
skatten eller formogenhetsskatten. I en motion vid 1951 ars riksdag (II: 282)
yrkades bland annat, att skattereduktionen dven skulie f4 g& ut 6ver formo-
genhetsskatten. 1949 ars skattcutredning har i viss mén anslutit sig till den-
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na tanke. Enligt utredningens forslag skall dock formogenhetsskatten icke
kunna nedbringas till ligre belopp d4n som motsvarar skatten pa 50 % av
den skattepliktiga férmogenheten.

Aven vi ansluta oss till detia forslag.

Kvarlidtenskapsskatten.

Beskattningen i sumband med dédsfall dger rum i tva olika former, dels
genom arvsbeskattning, dels genom kvarlatenskapsbeskattning. Den férra
formen utgoér en beskattning av formdgenhelsférvdrvet. Kvarlatenskapsskat-
ten ar didremot avsedd att utgéra ett komplement till den arliga férmégen-
hetsbeskattningen, ehuru den uppskjutes till dodsfallet. Denna skatt utgor
alltsd en skatt pa formégenhetsinnehavel.

Det anfordes vid kvarlatenskapsskattens tillskapande att den arliga fér-
mogenhetsskatten vore for lag. Vi kunna icke dela denna uppfattning. Be-
villningsutskottet vid 1947 ars riksdag har i bilaga nr 1 till sitt betinkande
nr 50 visat, att férmoégenhetsskatten tillsammans med inkomstskatterna i
vissa lidgen 6verstiga formdgenhetens avkaslning. Det forhaller sig sidlunda
pa det sattet att redan formogenhetsskatten ligger pa en fér hog niva.

Sasom grund for kvarlitenskapsskatten har konstruerats ett diffust
skuldbegrepp. Det har ansetts att den skattskyldige under sin livstid adra-
ger sig en skuld till staten. Nagon motsvarighet inom vér lagstiftning i 6vrigt
finnes icke till det harigenom tillskapade skuldbegreppet. Det foreligger icke
nigon skuld i juridisk mening under férmoégenhetsigarens livstid. Det egen-
domliga férhallandet rader nimligen att »skatteskulden» blir bestdende, om
formogenheten bibehalles till innehavarens déd, men kan bringas att upp-
hora genom att dgare forslosa eller eljest gér slut pa sin férmoégenhet.
Skuldbegreppet ar alltsa rent godtyckligt, och nagon rattslig grund foér den
foreslagna typen av formogenhetsskatt forefinnes icke.

Aven mot kvarlatenskapsskattens konslruktion kunna allvarliga erin-
ringar goras. Eftersom skatten skall utgora en uppskjuten férmégenhets-
skatt, borde detta ha haft den konsekvensen att kvarlatenskapsskatten utto-
ges av samma personer som ha att erligga arlig formogenhetsskatt och att
den triaffade den egendom som den avlidne har att erligga formdogenhets-
skatt for under livstiden. Sa ar emellertid icke fallet, utan man har i stillet
helt omotiverat anknutit till bestimmelserna {6r arvsskatten. Darmed bli i
uilandet bosatta svenska medborgare kvarlatenskapsbeskattade for dirstades
placerad egendom, ehuru nigon férmdégenhetsskatt icke utgar i saddana fall.
Personligt 16s6re far samma olikartade behandling. A andra sidan utgar
icke kvarlatenskapsskatt for egendom som den avlidne innehaft med nytt-
janderitt eller dylikt (t. ex. fideikommiss), oavsett om denne i frdga om
skyldighet att erldgga férmogenhetsskatt varit jamstilld med agare.

Den allvarligaste anmérkningen mot kvarlatenskapsskattens konstruktion
synes oss vara att skatten, med ett undantag, utmites utan hinsyn till den
tid arvlalaren agt formogenheten. Héarigenom Aasidositles principen om
jamlikhet i beskattningen. Skillnaden i beskattningens tyngd kan namligen
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bli mycket betydande i fraga om exaki lika stora kvarlatenskaper. Om tva
personer efterlamna lika stora formogenheter men den ene innehaft sin fér-
mogenhet i 5 ar och den andre sin i 25 dr, motsvarar kvarlatenskapsskatten
- bortsett fran rdntan —- en fem ganger sa hoég arlig formogenhetsskatt
for den forre som for den senare. Redan denna enkla berikning synes oss
ge ett tillrdckligt skal for ett upphidvande av kvarlatenskapsbeskattningen,
savitt man 6ver huvud taget vill bygga beskattningen pa rattviseprincipen.

Skattens konstruktion som en formogenhetsigarens skatteskuld till det
allménna hade ocksa bort leda till att dgaren i sin formoégenhetsdeklaration
finge gdra avdrag fér denna skuld, vilket emellertid icke ar fallet.

For att i ndgon mén lindra den ariiga beskattningen for férmégenhets-
dgarc har sdsom tidigare beroris genom sirskild lagstiftning stadgats, att
de arliga skatterna sammanlagt icke ma annat 4n undantagsvis overstiga
80 % av arsinkomsten. Denna spirregel blir till stor del illusorisk, di en
del av formégenhetsskatten uttages genom kvarlatenskapsskatt.

I motioner vid 1948 ars riksdag (I: 63 och 1I: 110) ha vissa berdkningar
redovisats rorande kvarlatenskapsskattens tyngd. Diarav framgir att kvar-
latenskapsskatten innebir en utomordentiigt stark skiarpning av férmogen-
hetsbeskattningen. Da kvarlatenskapsbeskattningen nar sitt maximum,
d. v. s. vid ett femarigt innehav, innebir den en fyrdubbling av formégen-
hetsbeskattningen. Det framgar ocksd att férmoégenhetsskatterna, om den
gallande kvarlatenskapsskatten i stillet utgatt sasom arlig skatt, ensam
skulle i ett stort antal fall ha konsumerat hela formégenhetsavkastningen.
I det maximala fallet skulle de samlade formégenhetsskatterna for formo-
genheter & respektive 100 000, 200 000 och 500 000 kronor motsvara respek-
tive 1,6, 3,0 och 5,4 % per ar av férmogenelen, d. v. s. i runt tal respek-
tive 1 600, 6 000 och och 27 000 kronor per ar. Dessa siffror ge otvivelaktivt
vid handen att det hir icke ar fraga om en beskattning i vanlig mening
utan om konfiskation.

En av 1947 ars bevillningsutskott foretagen utredning visar, att kvarla-
tenskapsskatten mycket hart kommer att drabba landets jordbrukare. Det
torde ocksa vara uppenbart att skatten pa négot langre sikt kommer att
leda till att de medelstora och storre enskilda rorelseidkarna och familje-
foretagen inom industri och handel icke kunna tankas fortsitta sin verk-
samhet som hittills.

Det beriknades vid skatiens tillskapande att denna skulle ge statskassan
en inkomst pa 40 milj. kronor. Dessa berikningar ha icke visat sig halla.
Sasom framgar av 1949 ars skatieutrednings undersékningar ger kvarlaten-
skapsskatten icke slorre tillskott &n omkring 20 milj. kronor. Stiller man
hiremot de skadeverkningar ur samhaillsekonomisk synpunkt som kvarla-
tenskapsskalten redan haft och, om den hibehalles, alltjamt kommer att {é,
framstar det for oss sasom rimligt ur den enskildes synpunkt och klokt ur
det alimannas synpunkt atl kvarlalenskapsskatten avskaffas. Det torde nam-
ligen icke rada nagon tvekan om att de, som ha all rdkna med kvarlaten-
skapsskatt vid sitt franfille, diarav piverkas alt 6ka sin konsumtion, for att
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dirigenom nedbringa kvarlatenskapsskattens belopp. Det kan hiremot icke
genmilas, att det vid skattens gildande skulle foreligga niagon omstindig-
het, som vore dgnad att motverka den pagaende inflatoriska utvecklingen,
eftersom detta géldande i stort sett sker genom ianspriktagande av redan
sparade medel.

De hir i korlhet anférda skialen — vilka ndrmare utvecklats i de ovan
berdrda motionerna vid 1948 ars riksdag och vilka i stort sett dterkomma
i en av forre professorn i speciell privatritt jimte finansritt vid Stock-
holms hégskola, Gosta Eberstein, under rubriken sKvarlatenskapsskatten i
kritisk belysning» framlagd undersékning — dro enligt var mening sa starkt
grundade att ett avskaffande av kvarlatenskapsskatten snarast bér dga rum.

De av oss framlagda forslagen till skattelittnader kunna komma i till-
limpning ar 1953 i friga om prelimindrskatten och ar 1954 i friga om den
slutliga skatten. Hur stort inkomstbortfallet da skulle bli vid ett genom-
férande av forslagen kan icke for nirvarande med nagon sidkerhet berik-
nas. For att emellertid fa en jamforelse med de av 1949 ars skatteutredning
framlagda forslagen ha vi gjort vissa berdkningar pa grundval av 1949
ars taxeringar, pa vilka taxeringar dven utredningens kalkyler grunda sig.
Av vara berikningar framgar att skattebortfallet — salunda riknat pa
1949 ars skatteunderlag — blir omkring 40 miljoner kronor stérre an
enligt skatteutredningens forslag.

Under aberopande av vad vi hiar ovan anfért hemstilla vi,

att riksdagen matte antaga
1) foéljande

Forslag
till

lag om #ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom férordnas, att 46 § 3 mom., 48 § 2 mom., 52 § 1 mom. och
65 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 Advensom anvisningarna
till 20 § 2., 46 § 3. och 48 § samma lag skola erhalla foljande lydelse.

46 §.

3 mom. Har gift kvinna, som levt tillsammans med sin man och under
storre delen av beskattningsaret varit hiar i riket bosatt, under &aret haft
inkomst av jordbruksfastighet, rérelse eller eget arbete, ma hon, i den
man sidan hennes inkomst dartill férslar, i hemortskommunen atnjuta av-
drag med 300 kronor.

Har gift man, som levt tillsammans med sin hustru och under storre
delen av beskattningsiret varit hér i riket bosatt, under aret haft inkomst
av jordbruksfastighet eller roérelse och finnes sidan inkomst till nagon
del hirréra av arbete, som i férvirvskillan utférts av den skattskyldiges
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hustru, ma mannen, i den man inkomsten i forvirvskillan dartill forsiar,
i hemortskommunen atnjuta avdrag med ett belopp, motsvarande virdet av
hustruns arbete, dock hégst med 300 kronor.

Avdrag enligt detta mom. ma icke fér makarna tillsammans overstiga
300 kronor.

48 §.

2 mom. Skatlskyldig fysisk — - - nedan sigs.

Skattskyldig, som — — — 2000 kronor.

Skattskyldig, som under hela eller niagon del av beskattningsaret varit
ankling eller dnka och som vid andra makens déd levt tillsammans med
denne, dger att vid taxering for det beskattningsar, under vilket dodsfallet
intraffat, och fér det dirpa foljande beskattningsaret itnjuta ortsavdrag
med belopp som i féregiaende stycke sigs.

Skattskyldig, som under beskattningsaret haft husférestandarinna hos sig
anstélld, dger, direst han varit ogift (varmed jamstilles dnkling, dnka eller
franskild) och haft hemmavarande barn for vilket ritt till allmiant barn-
bidrag forelegat, att atnjuta kommunalt ortsavdrag med belopp som i
andra stycket sigs.

Annan skattskyldig 4n i andra, tredje eller fjirde stycket sigs dger at-
njuta kommunalt ortsavdrag med féljande belopp, namligen i1 ortsgrupp
I 1180 kronor, i ortsgrupp II 1230 kronor, i ortsgrupp III 1290 kronor, i
ortsgrupp IV 1340 kronor och i ortsgrupp V 1400 kronor.

52 §.

1 mom. Akta makar, som under beskattningsaret levt tillsammans, taxe-
ras en var fér sin inkomst samt mannen dérjimte fér boets gemensamma
inkomst. Har vid dylik taxering avdrag, som i 46 § 1 och 2 mom. medgives,
helt eller delvis ej kunnat utnyttjas 4 den ena makens skattepliktiga inkomst,
mé bristen avriknas & den andra makens inkomst i samma kommun. Orts-
avdrag berdknas for en var av makarna till hilften av det belopp, som i
48 § 2 mom. andra stycket siigs, dock att, om ortsavdrag helt eller delvis
ej kan utnyttjas & den ena makens taxerade inkomst, bristen ma avriknas
4 den andra makens taxerade inkomst. Avdrag, som i 50 § 2 mom. andra
eller tredje stycket sigs, beriknas fér vardera maken for sig under iakt-
tagande av att avdraget fér makarna tillsammans icke ma overstiga det
i 50 § 2 mom. andra stycket angivna beloppet.

Skola makarna taxeras i kommuner, tillhérande olika ortsgrupper, be-
riknas ortsavdrag for dem efter den hégre ortsgruppen.

65 §.
Fragan, huruvida — -— - fore taxeringsaret,
I fraga om skattskyldig, som ingatt dktenskap under beskattningséret,
skola de for gift skattskyldig gillande bestimmelserna iga tillimpning
forst vid taxering for det dirpa féljande beskattningsaret.

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1952. 4 saml. Nr 284,
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Angaende ritt i vissa fall for dnkling eller dnka ait atnjuia ortsavdrag
sasom gift skattskyldig stadgas i 48 § 2 mom. iredje stycket.

Har eljest under beskattningsaret éndring intriit i forhallande, som har
betydelse for tillimpning av bestimmelserna angiende taxering av gift
skattskyldig, skall det férhallande, som ratt under stoérre delen av beskatt-
ningséret, vara bestimmande for taxeringen.

Anvisningar
till 20 §.

2. Fran foreskriften om att skattskyldig ej ma avdraga védrdet av arbete,
som i hans forvirvsverksamhet utforts ay andra maken, foreligger, sasom
framgar av 46 § 3 mom,, i vissa fall undantag i fraga om arbete, som ut-
forts av gift kvinna.

Hemmavarande barn — — b1 §.

Fragan om — — — 65 §.

till 46 §.

3. Om en person varit gift eller om gift person levt tillsammans med sin
make, bedomes med ledning av foreskrifterna i 65 §.

till 48 §.

Vad i denna paragral stadgas om person, som varit hiir i riket bosatt,
skall pa grund av foreskriften i 68 § tillimpas dven & person, som har i
riket stadigvarande vistats. Fragan om en person varit gift eller om en gift
person levt tillsammans med sin make liksom ock fragan huruvida skatt-
skyldig haft barn eller icke bedomes med ledning av féreskrifterna i6d §.
Ratt till allmént barnbidrag anses foreligga fran och med den dag barnet
fotts eller ritten eljest intritt till och med den dag barnet fyllt 16 ar eller
ritten eljest upphort. Med barn avses jimvil styvbarn dvensom adopterat

barn. Avgorande for fragan, huruvida skattskyldig haft husférestandarinna,
ar det forhallande, som ratt under storre delen av beskattningsaret.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1953; dock att éldre bestimmel-
ser fortfarande skola gilla i friga om 1953 ars taxering samt i friga om
eftertaxering for ar 1953 eller tidigare &r.
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2) foljande

Forslag
till

forordning om dndring i forordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt.

Harigenom férordnas, att 4 §, 8 § 1 mom., 9 § 10 § 1 mom. och 11 §
1 mom. férordningen den 26 juli 1947 om statlig inkomstskatt skola er-
halla féljande dndrade lydelse.

4 §.

1 mom. Fran sammanlagda beloppet av den skattskyldiges inkomster
fran olika forviarvskillor far, ined iakttagande av foreskriften i 22 §, avdrag
ske for

underskott, som uppkommit vid berikning av skattskyldigs inkomst fran
annan forvirvskalla dn fastighet och rorelse i utlandet, dock att avdrag
for realisationsforlust far géras endast fran realisationsvinst eller lotteri-
vinst;

slutlig skatt, som héar i riket patorls skattskyldig pa grund av taxering
under aret nist fore det taxeringsar, varom fraga ar, eller sadan hér i riket
paférd tillkommande skatt, vara skattskyldig under forstnimnda ar er-
hallit debetsedel, allt till den del skatten skall erlaggas till kommun eller
annan kommunal samfillighet eller avser statlig formogenhetsskatt.

Skattskyldig, som — — — kommunalskattelagen sigs.

2 mom. Har gift kvinna, som levt tillsammans med sin man och under
storre delen av beskattningsaret varit hir i riket bosatt, under aret haft
inkomst av jordbruksfastighet, rorelse eller eget arbete, ma hon, i den
man sddan hennes inkomst dartill férslar, atnjuta avdrag med 300 kronor.

Har gift kvinna som i forsta stycket sigs haft hemmavarande barn, vilket
icke fyllt 14 &r, och har inkomst som i samma stycke sigs sammanlagt
uppgatt till minst 1200 kronor, ma hon i stillet dtnjuta avdrag med cn
fjardedel av inkomsten, dock hogst med 1000 kronor.

Har gift man, som levt tillsammans med sin hustru och under storre
delen av beskattningsaret varit hir i riket bosatt, under aret haft inkomst
av jordbruksfastighet cller rérelse och finnes sddan inkomst till nigon del
hirrora av arbete, som i forviarvskillan utforts av den skattskyldiges hustru,
ma mannen Atnjuta avdrag med belopp, motsvarande virdet av hustruns
arbete, dock hogst med 300 kronor.

Avdrag cnligt detta mom. ma icke for makarna tillsammans Overstiga
belopp som i forsta eller andra stycket sags.
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8 §.

1 mom. Skattskyldig fysisk person, som varit hir i riket bosatt under
hela beskattningsaret, dger att 4 den taxerade inkomsten atnjuta statligt
ortsavdrag, vars storlek bestimmes med hinsyn till de ortsgrupper, som
angivas i 48 § 1 mom. kommunalskattelagen.

Skattskyldig, som under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans
med andra maken, atnjuter statligt ortsavdrag med féljande belopp, nim-
ligen i ortsgrupp I 3360 kronor, i ortsgrupp II 3520 kronor, i ortsgrupp
III 3680 kronor, i ortsgrupp IV 3840 kronor och i ortsgrupp V 4000
kronor.

Skattskyldig, som under hela eller nagon del av beskattningsaret varit
ankling eller dnka och som vid andra makens déd levt tillsammans med
denne, fdger att vid taxering for det beskattningsar, under vilket dédsfallet
intriaffat, och fér det dirpa féljande beskattningsaret atnjuta ortsavdrag
med belopp som i féregdende stycke sigs.

Skattskyldig, som under beskattningsaret haft husférestandarinna hos
sig anstélld, dger, direst han varit ogift (varmed jimstilles dnkling, dnka
eller franskild) och haft hemmavarande barn fér vilket riatt till allméint
barnbidrag férelegat, att atnjuta statligt ortsavdrag med belopp som i
andra stycket sigs.

Annan skattskyldig 4n i andra, tredje eller fjirde stycket sigs dger at-
njuta statligt ortsavdrag med féljande belopp, nidmligen i ortsgrupp I
1680 kronor, i ortsgrupp II 1760 kronor, i ortsgrupp 1II 1840 kronor, i
ortsgrupp IV 1920 kronor och i ortsgrupp V 2000 kronor.

9 §.

1 mom. Skattskyldigs beskatiningsbara inkomst skall, med iakttagande
av vad nedan i 11 § stadgas, faststillas enligt de i 2 och 3 mom. angivna
grunder.

2 mom. Fér skattskyldig fysisk person, som varit hir i riket bosatt
under hela eller nagon del av beskattningsaret, utgéres den beskattnings-
bara inkomsten av den taxerade inkomsten minskad med statligt ortsavdrag.

Finnes skattskyldigs -— — — beskattningsbar inkomst.

3 mom. For annan skattskyldig 4n som i 2 mom. avses utgoér den taxe-
rade inkomsten tillika beskattningsbar inkomst.

4 mom. Skatteplikt till statlig inkomstskatt intrider

for fysisk person, som varit hir i riket bosalt under hela eller nagon del
av beskattningsaret: di den beriknade beskattningsbara inkomsten upp-
géar till minst 20 kronor;

fér annan skattskyldig: da den beridknade beskaltningsbara inkomsten
uppgér till minst 100 kronor.

10 §.
1 mom. Statlig inkomstskatt utgir for fysiska personer, oskifta dods-

bon och familjestiftelser med viss i sdrskild ordning bestimd procent av
nedan angivna grundbelopp.
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For skattskyldig fysisk person, som avses i 8 § 1 mom. andra, tredje
eller fjarde stycket och som varit hir i riket bosatt under hela eller nigon
del av beskattningséret, utgér grundbeloppet:

nir den beskattningsbara inkomsten icke overstiger 8 000 kronor: 12
procent av den beskattningsbara inkomsten;

nir den beskattningsbara inkomsten éverstiger

8000 men icke 10000 kr.: 960 kr. for 8000 kr. och 16 9 av aterstoden;

10000 » » 12000 »: 1280 » » 10000 » » 20 % » » 3
12000 » » 16000 »: 1680 » » 12000 » » 25 % » ;
16 000 » » 20000 »: 2680 » » 16000 » » 309 » » g
20000 » » 30000 »: 3880 » » 20000 » » 35,9 » » :
30000 » » 40000 »: 7380 » » 30000 » » 40 % » » ;
40000 » » 60000 »:11380 » » 40000 » » 459 » » o
60000 » » 100000 »:20380 » » 60000 » » 509 » » :
100 000 » » 150000 »:40380 » » 100000 » » B559 » » :
150 000 » » 200000 »:67880 » » 150000 » » 609, » » o
200 000 kr. 197880 » » 200000 » » 659 » »

For annan i detta moment avsedd skattskyldig é#n i foregdende stycke
siags utgor grundbeloppet:

nir den beskattningsbara inkomsten icke overstiger 4 000 kronor: 12
procent av den beskattningsbara inkomsten;

nir den beskattningsbara inkomsten Gverstiger

4000 men icke 6000 kr.. 480 kr. for 4 000 kr. och 16 9, av aterstoden;

6000 » » 8000 »: 800 » » 6000 » » 209 » » :
8000 » » 10000 »: 1200 » » 8000 » » 249 » » 0
10000 » » 12000 »: 1680 » » 10000 » » 27 % * » g
12000 » » 16000 »: 2220 » » 12000 » » 309 » » 3
16 000 » » 20000 »: 3420 » » 16000 » » 349 » » :
20000 » » 30000 »: 4780 » » 20000 » » 389 » » ;
30000 » » 40000 »: 8580 » » 30000 » » 429 » » :
40000 » » 60000 »:12780 » » 40000 » » 469, » » ;
60000 » » 100000 »: 21980 » » 60000 » » 509, » » ;
100000 » » 150000 »: 41980 » » 100000 » » 559 » » ;
150 000 » » 200000 »: 69480 » » 150000 » » 6079, » » ;
200 000 kr. : 99480 » » 200000 » » 659 » » :

Anda att stallig inkomslskatt skall uttagas med mer #n 100 procent av
grundbeloppet, ma likvil icke den 4 nagon del av den beskattningsbara
inkomsten belépande skatten uppga till hogre belopp in som molsvarar
65 procent av denna inkomstdel.

Med familjestifielse — — — ckonomiska intressen.
11 §.

I mom. Akla makar, som under beskatlningsarel levt tillsammans, laxe-
ras en var for sin inkomst samt mannen déarjimte {6r boels gemensamma
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inkomst. Har vid dylik taxering avdrag, varom i 4 § 1 mom. formiles, helt
eller delvis ej kunnat utnyttjas & den ena makens inkomst, ma bristen av-
riknas & den andra makens inkomst. Ortsavdrag beriknas fér en var av
makarna till hilften av det belopp, som i 8 § 1 mom. andra stycket sags,
dock att, om ortsavdrag helt eller delvis ej kan utnyttjas 4 den ena makens
taxerade inkomst, bristen ma avriknas & den andra makens taxerade in-
komst. Avdrag, som i 9 § 2 mom. andra stycket sidgs, beriknas for vardera
maken for sig under iakttagande av att avdraget fé6r makarna tillsammans
icke ma overstiga det i nimnda stycke angivna beloppet. Skatten beriknas
efter det sammanlagda beloppet av makarnas beskattningsbara inkomster
och fordelas & makarna efter forhéllandet mellan deras beskattningsbara
inkomster.

Skola makarna taxeras i kommuner, tillhérande olika ortsgrupper, be-
riknas ortsavdrag fér dem efter den hogre ortsgruppen.

Denna férordning tréder i kraft den 1 januari 1953; dock att dldre be-
stimmelser fortfarande skola galla i fraga om 1953 ars taxering samt i
fraga om eftertaxering for ar 1953 eller tidigare ar.

3) foljande

Forslag
till

forordning om Andring i forordningen den 26 juli 1947
(nr 577) om statlig formogenhetsskatt.

Hirigenom foérordnas, att 1, 8 och 10 §§ och 11 § 1 inom. férordningen
den 26 juli 1947 om statlig férmogenhetsskatt skola erhilla foljande and-
rade lydelse.

18.

Till staten — — — givna bestimmelser.

Angiende taxeringsmyndigheter -— — — i laxeringsiérordningen.

Vid taxeringen till formogenhetsskatt skola bestimmelserna i 3 §, 4 §
tredje stycket, 64 § 2 mom. och 65 § kommunalskattelagen dga motsvarande
tillimpning. 1 den man bestimmelserna i kommunalskattelagen eller i denna
forordning meddelade, med stadganden i kommunalskattelagen likartade
bestimmelser édga tillaimpning vid taxeringen till férmogenhetsskatt, skola
likaledes anvisningarna till kommunalskattelagen i motsvarande delar linda
till efterrattelse.
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8 8.

Har skattskyldig hemmavarande barn under sexton ar, skall, dérest bar-
nets till statlig inkomstskatt beriknade beskattningsbara inkomst icke upp-
gar till minst 20 kronor, den skattskyldige taxeras jamval fér barnets for-
mogenhet. I den skattskyldiges skattepliktiga féormogenhet inbegripes i sa-
dant fall jamvil barnets férmogenhet.

10 §.

Skattskyldig, som under beskattningsiret varit gift och levt tillsammans
med andra maken, skall icke utgora statlig formoégenhetsskatt, déirest den
beskattningsbara féormoégenheten icke overstiger 60 000 kronor. Annan fy-
sisk person, oskift dodsbo, utlandskt bolag eller i 10 § 1 mom. férordningen
om statlig inkomstskatt omformaild familjestiftelse skall icke utgéra sidan
skatt, direst den beskattningsbara formoégenheten icke overstiger 40 000
kronor.

Ej heller — — — 5 000 kronor.

11 8.

1 mom. Statlig formoégenhetsskatt skall for fysisk person, som avses i 8 §
1 mom. andra stycket férordningen om statlig inkomstskatt, utgéra:

nir den beskattningsbara férmogenheten icke overstiger 100 000 kronor:
fem promille av den del av den beskattningsbara formdégenheten, som Gver-
stiger 60 000 kronor, dock lagst en krona;

nar den beskattningsbara férmogenheten éverstiger

100 000 men icke 150000 kr.: 200 kr. for 100 000 kr. och 109/, av aterstoden;

150000 » » 200000 »: T00 » » 150000 » » 149, » » .
200 000 » » 300000 »: 1400 » » 200000 » » 189 » » .
300 000 kr. 3200 » » 300000 » » 22%, » » 2

For annan fysisk person sa ock for oskift dédsbo, utiandskt bolag samt
i 10 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt omférmald familje-
stiftelse skall den statliga formogenhetsskatten utgora:

nir den beskattningsbara férmogenheten icke dverstiger 100 000 kronor:
fem promille av den del av den beskattningsbara formoégenheten, som 6ver-
stiger 40 000 kronor, dock ligst en krona;

nir den beskattningshara férmogenheten 6verstiger

100 000 men icke 150 000 kr.: 300 kr. for 100 000 kr. och 109/, av aterstoden;

150 000 » » 200000 »: 800 » » 150000 » » 149, » » :
200000 » » 300000 »: 1400 » » 200000 » » 189, » » :

300 000 kr. : 3300 » » 300000 » » 229, » »

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1953; dock att ildre be-
stimmelser fortfarande skola gélla i fraga om 1953 ars taxering samt i fraga
om eftertaxering for ar 1953 eller tidigare ar.
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4) foljande

Forslag
till

férordning om indrad lydelse av 2 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947
(nr 584) med provisoriska bestimmelser om begriinsning av skatt
i vissa fall.

Harigenom forordnas, ait 2 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 med
provisoriska bestimmelser om begrinsning av skatt i vissa fall skall erhalla
foljande dndrade lydelse.

2 8.

1 mom. Avkortning av paférd skatt och restitution av erlagd skatt enligt
denna férordning skola avse det belopp, varmed den skattskyldige pa grund
av taxening for visst taxeringsar paford statlig inkomstskatt och férmégen-
hetsskatt samt allmidn kommunalskatt, landstingsmedel och tingshusmedel
sammanlagt overstiga 80 procent av den fér honom samma ar enligt for-
ordningen om statlig inkomtskatt taxerade inkomsten 6kad med det belopp,
varmed avdrag for allminna skatter jamlikt 4 § sistnimnda férordning ma
hava vid taxeringen medgivits. Avkortningen och restitutionen ma dock
tillhopa icke dverstiga sammanlagda beloppet av den statliga inkomstskat-
ten och formdogenhetsskatten, dirvid likvil den statliga férmogenhetsskat-
ten icke ma nedbringas till ligre belopp 4n som motsvarar skatten & femtio
procent av den skattepliktiga {6rmogenheten.

Vid faststillande - —- -— herédknat belopp.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 1954; dock att dldre be-
stimmelser alltjdmt skola dga tillimpning i friga om skatt, som paférts
pa grund av taxering dren 1949-—1953 eller pi grund av eftertaxering fér
namnda Aar.
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5) foljande
Forslag
till

forordning om idndring i taxeringsforordningen den 28 september 1928
(nr 379).

Hiarigenom forordnas, att 26 § 1 mom. taxeringsférordningen den 28 sep-
tember 1928 skall crhalla foljande dndrade lydelse.

26 §.
1 mom. Nedanndmnda — — — (sjdlvdeklaration), namligen:
1) aktiebolag och ekonomisk férening;
2) annan juridisk -—-— -— 100 kronor;
3) fysisk person — — —- kronor; samt

4) fysisk eller juridisk person, vilkens tillgingar av den art, som i 3 §
1 mom. férordningen om statlig formoégenhetsskatt angives, vid beskattnings-
arets utgang haft ett virde overstigande 40 000 kronor eller, savitt angar
sidan juridisk person som avses i 6 § 1 mom. b) nidmnda férordning,
5 000 kronor.

Vid bedémandet — - - — statlig formogenhetsskatt.
I fraga — — — taxeras dérfér.

Vid tillampning — — — riket bosalta.

Avlider skattskyldig — — —-- den avlidne.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1954.

6) foljande
Forslag
till

forordning om upphivande av forordningen den 26 juli 1947 (nr 581)
om kvarlitenskapsskatt.

Hirigenom foérordnas, att forordningen den 26 juli 1947 om kvarliten-
skapsskatt skall upphora att gélla med ulgangen av juni manad 1952,

Stockholm den 25 januari 1952.

Jarl Hjalmarson.

Martin Skoglund. Folke Kyling. Lrik Hagbery.
E. Birke. Elis Haslad. Irnst V. Slaxdny.

3 Bihang lill riksdugens prolokoll 1952, % saml. Nr 284.



