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Nr 271.

Av herr Wiklund i Stockholm m. fl., angdende ersiittning av stals-
medel till kommun fér vissa kostnader i samband med
handlaggningen av utlinningsdrenden.

Genom kungorelse den 10 januari 1947 (nr 20), som tridde i kraft den
I april samma 4r, vidtogos vissa #ndringar i utldnningskungorelsen. And-
ringarna inneburo att bestyren med att mottaga ansokningar om uppe-
hélls- och arbetstillstiand samt tillstindsbevisens inférande i vederbérande
utléinnings legitimationshandlingar 6verflyttades fran utlinningskommis-
sionen till de lokala polismyndigheterna. Vidare inférdes skyldighet for po-
lismyndigheterna att avge yttrande &ver alla dylika ansdkningar. Tidigare
gillde, att yttrande skulle av polismyndigheten avges endast i de fall, dér
kommissionen pakallade det. Enligt uppgift skulle detta ha skett i cirka
20 % av antalet ansokningar. Aven stimpelbeléggningen och uppbirande
av stampelavgifterna ha overflyttats till polismyndigheterna.

Enligt en annan #dndring av utlinningskungérelsen, som genomforts ge-
nom kungorelse den 21 november 1947 (nr 879), har dven beslutanderitten
rérande uppehélls- och arbetstillstand m. m. i viss utstriickning éverflyttats
pa polismyndigheterna. Enligt utlinningskommissionens med stéd av den-
na éndring utfirdade foreskrifter #ga polismyndigheterna hesluta om up-
pehdlls- och arbetstillstand for utlinningar, som atnjuta viseringsfrihet, om
forlingning av sddana tillstind fér utlinningar, som inncha tillstind for
minst sex ménader, dvensom om forlingning av svenskt friimlingspass m. m.

Dessa forfattningsindringar, som genomférts utan att berérda kommu-
ner veterligen beretts tillfalle att yttra sig, ha sirskilt fér de storre stiider-
na medfért betydande kostnadsékningar, medan statsverkets utgifter for
handldggningen av drendena minskats i hog grad. I sjilva verket innebiira
siledes ifrigavarande forfattningsiindringar, att ulgifter, som tidigare &vi-
lat statsverket, overflyttats pad vederborande stider utan att dessa crhilla
nigon som helst kompensation hirfér. Stimpelavgifierna f6r bevis cm vi-
sering och uppehalistillstind, arbetstillstind m. m. tilifalla niunligen helt
statsverket.

Sisom belysande for de kostnadsokningar, som dessa av Kungl. Maj:t
i administrativ ordning, utan riksdagens horande, genomfiorda forfatinings-
indringar hittills medfort for vederbdrande stider, kan nimnas, alt Stock-
holms stads merutgifter genom de fran utlinningskommissionen till polis-
myndigheten overflyttade arbetsuppgifterna, fransett poliseringsarbetet, un-
der tiden den 1 april 1947 - den 31 december 1948 samt dren 1949, 1950 och
1951 utgjort resp. 130 469, 123 088, 126 671 och 149 842 kronor eller alltsa
sammanlagt éver cn halv miljon. Statens stimpelintikter ha under samma
tid for de av poliskammaren utfiirdade bevisen uppgatt till 687 468 kronor.
Aven for andra storre stiider, exempelvis Malmo och Gotebory, torde de ge-
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nom férfattningsindringarna direkt uppkomna merutgifterna uppga iill be-
tydande belopp. Med hinsyn till de viisentliga kostnadsékningar, som den
genom ifrigavarande forfattningséndringar inférda indrade ordningen for
handliggningen av utlanningsirendena siledes medfér f6r Stockholms stad,
har staden vid tva tillfillen hos Kungl. Maj:t hemstillt om skilig ersitt-
ning for dessa utgifter. Framstéllningarna, som tillstyrkts av verstathal-
lardmbetet, ha emellertid ldmnats utan bifall. Fran dmbetets sida har bl. a.
framhallits, att 1 andra liknande fall, dir kommunala myndigheter ha att
1 sin verksamhet uttaga avgifter av allménheten enligt l6sen- och stimpel-
férordningarna, myndigheterna i betydande utstriackning erhallit kompen-
sation har{ér genom att de i form av l6sen fa behalla en del av de influtna
avgifterna, vilka sedermera som regel redovisas till kommunens kassa. Sa-
som ytterligare skil for statsbidrag torde kunna &beropas, att det torde
vara tveksamt, huruvida den ifragavarande utlinningskontrollen ar att hin-
fora till uppgifter av sddan art, att de diarmed férenade utgifterna helt bé-
ra biras av kommunerna.

Ifrdgavarande dndringar i utlinningskungoérelsen torde syfta till att astad-
komma en i och fér sig 6nskvird decentralisering av utlinningsirendena.
Detta synes emellertid icke nédviandigtvis béra innebira, att de 6kade kost-
nader, som decentraliseringen medfér foér vederbérande kommuner, skola
bestridas av dessa utan att skilig ersittning hirfér beredes dem, sirskilt
fér sidana kommuner, fér vilka merutgifterna iro av en mera betydande
storleksordning. Ett rimligt krav torde vidare vara att staten icke pa kom-
munerna dverfor utgifter av sddan storleksordning som i férevarande fall,
utan att de och riksdagen beredas tillfille att yttra sig. Sporsmalet 4r av
principiell betydelse, sirskilt som atskilliga andra av Kungl. Maj:t i admi-
nistrativ ordning utfirdade forfattningsbestimmelser medfort liknande eko-
nomiska konsekvenser for kommunerna samt sidana fall givetvis dven
framdeles kunna uppkomma.

Med héanvisning till det anférda fa vi hemstélla,

att riksdagen dels ville medverka till att vederborande
kommuner beredas mojlighet att av statsmedel erhalla ski-
lig ersiittning for de merutgifter, som hittills Asamkats och
framdeles kunna komma att Asamkas dem pa grund av den
genom de ifrdgavarande &ndringarna i utlinningskungorel-
sen genomférda dndrade ordningen foér utlinningsirende-
nas handliggning, dels ville géra ett principuttalande réran-
de spérsmilet, huruvida kommunerna béra belastas med ut-
gifter av liknande slag utan att de och riksdagen bercdas
tillfalle att yttra sig i fragan.

Stockholm den 24 januari 1952.

Daniel Wiklund
i Stockholm.
Sven Gustafson Yngve Larsson Folke Nihlfors.
i Goteborsg. i Stockholm.
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