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Nr 229.

Av herr Lundberg, om viss @ndring av instruktionen for sta-
tens tobaksndmnd, m. m. .

Kostnaderna for distributionen av varor till konsumenterna ha stegrats, och
konsumentkooperationen har vid olika tillfillen framhallit, att en rationali-
sering av varudistributionen dr absolut nédvéndig ur handelskostnads-, per-
sonal- savil som kundsynpunkt. Gamla skramissiga forordningar och tanke-
banor maste i sa fall brytas och borttagas. Branschtinkandet hindrar dven
ett rationellt utnyttjande av butikslokaler och personal och tvingar husmad-
rar och andra att forlora dyrbar tid pa att std i koer eller springa mellan
olika butiker. Krangelsverige har vil alltid haft bred marginal inom han-
deln, och det &r nu pa tiden att man successivt soker att fa bort detta kriftsar.

Sjdalvbetjaningsbutiken och automatiseringen innebira ett stort framsteg
ur rationaliseringssynpunkt. De #ro kostnadsbesparande for savil handeln
som konsumenterna. Men skall sjdlvbetjdningsprincipen komma till sin fulla
ratt, maéaste konsumentintressena fi fortursritt framfor ovidkommezhde in-
tressen. Andra lagutskottet understrok i sitt utlatande nr 34/1951, i anslutning
till forslaget om livsmedelsstadga m. m., rationaliseringens betydelse och
framhall bl. a. att: "Under de senaste aren har pa handelns och sidrskilt livs-
medelshandelns omrade en mycket snabb utveckling dgt rum. Exempel hir-
pa erbjuda sjilvbetjaningsbutikerna och 6vergangen till forpackade varor.
Denna utveckling — som ldnder savidl producenten som konsumenten till
godo — kan forvintas komma att fortgd i #&n snabbare takt, forsavitt icke
myndigheterna genom foreskrifter av olika slag himma utvecklingen. Sadan
hiammande inverkan frdn myndigheternas sida maste savitt mdjligt undvikas.
Rationaliseringen bor fa fortgd. Sirskilt angelidget #r att forsska nedbringa
de nuvarande distributionskostnaderna och undvika fordyrande branschupp-
delning. For den enskilda konsumenten ar det dven i hog grad tillfredsstil-
lande, direst onodig uppdelning av varuslag & skilda butiker kan undvikas.”

Tobakstillverkningen i vart land dr ett statsmonopol och bor val sa forbli.
Tobakshandeln eller distribution av tobaksvaror till konsumenterna #r dir-
emot, som det hogtidligt heter, i princip fri. I praktiken dr detta icke dver-
ensstimmande med det verkliga sakforhallandet. Genom tobaksnimnden &r
tobakshandeln forbehallen tobakshandlarna, och gamla skra- och bransch-
intressen dominera densamma. Tobaksvarorna tillhandah&llas av monopolet
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i forpackningar, vilka forutsitta en billig distribution, och de aro lampliga
for forsiljning i sjialvbetjaningsbutiker och automater. Tobaksférbrukarna
betala flera hundra miljoner kronor till staten i skatt. De som bruka tobaks-
varor dominera i antal 6ver dem som icke bruka desamma. Det forefaller da
naturligt, att staten icke skulle behova sla vakt om en kostsam branschupp-
delning, som ar forknippad med besvir och tidsforluster for konsumenterna.
Tobaksvarorna #ro visserligen sa eftertraktade av forbrukarna, att dessa
pata sig besvir och tidsforluster utan att alltfor hogljutt knota, men ur varu-
och rationaliseringssynpunkt kan detta icke fa vara bestimmande. Det &r ex-
empelvis icke rimligt, att en nybyggd sjalvbetjaningsbutik nekas forsiljning
av tobaksvaror, darfor att det inom en viss zon finns en tobakshandel, men
detta dar dndock forhallandet. Tobaksvarorna dro en servicevara, som en ra-
tionell handel icke kan limna utanfor.

I Kooperativa forbundets remissvar till tobakshandelsutredningen, avgivet
innan snabbkopshandeln provats, framholls med riatta att ”I den méan till-
verkaren kunnat overtaga allt flera kvalificerade uppgifter fran distributions-
leden, frimst grosshandeln, med reklam och konsumtionsorientering, men
dven visentligt underlidita detaljisternas arbete genom tillimpning av stan-
dardisering av forpackningar och priser, samt didrjimte genomfora en ratio-
nalisering av betalningsférhallandena, sa att kreditgivningen praktiskt taget
avskaffats, har darmed givetvis i hog grad gjorts ldttare for andra branscher
av detaljhandeln #n den speciella tobakshandeln att féra tobaksvaror. Dir
dessa lampligen kunnat ingd som utfyllnad i varusorteringens omsattning,
ha de kunnat saluforas med lagre kostnader. Sasom de typiska standardisera-
de miarkesvaror, vilka tohaksvarorna i stadigt ckad utstrickning blivit, stilla
de mindre och mindre ansprak pa branschkinnedom hos dem, som syssla
med deras distribution, och det méste darfor betecknas som helt otidsenligt
att uppstilla speciella kvalifikationskrav for ratten att salja tobaksvaror.”

Tobaksndmnden har, efter vad det vill synas, foljt regeln "att monopol-
bolaget skall anordna sin varudistribution pa sadant sitt, att forsiljnings-
stidllenas antal anpasses med hansyn till mojligheten for tebakshandlarna att
uppna en rimlig omsittning”. Under arbetsloshetstider, da det ar overflod
pa arbetskraft, ansags det av gammalt, att dven fullt arbetsfora skulle sys-
selsidttas med improduktiva arbeten. Anhingare av ett sadant system kunna
alltid {orsvara, att tjinstemin och arbetsdugligt folk skola sysselsdttas med
att mita upp exempelvis avstdnd mellan en speceri- eller sjdlvbetjdnings-
butik och en tobakshandel, for att sedan tobaksnimnden skall kunna utdoma
en avstandsmiissig nillimeterridttvisa at tobhakshandlarmoncpolet. Motivering-
en [6r tobaksnamndernas arbete i detta avseende synes nu vara borta. Vi
ha brist pa arbetskraft for produktiva arbetsuppgifter, vi maste rationali-
sera handeln m. m., och i fulla sysselsittningens Sverige méste dven tidshe-
sparande moment for konsumenterna beaktas. Branschuppdelningen har
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aven i manga fall blivit ett sjdlvindamal, som staten icke kan fortsdtta med
att skydda genom skramissiga forordningar. _

Man kan givetvis sdga, att det icke endast dr inom tobakshandeln vi ha
en onddig skrdanda. Detta #r riktigt. Det finns inom flera omraden av han-
deln behov av en friare och rationellare handel. D3 handeln med tobaks-
varor har stor omfattning, och statliga myndigheter skydda monopoltenden-
ser, som dro i hog grad anmirkningsvirda, torde en #ndring av tobaksnimn-
dens arbete och befogenheter ses som ett led i en fortsatt utveckling av en
rationalisering av handeln 6ver huvud taget.

Med tanke pa den diskussion som fordes, nir tobaksnimnden tillkom, i
fraga om olika hinsyn som skulle tagas, forefaller tidpunkten att nu slippa
tobakshandeln fri vara mycket limplig. I Richard Sterners bok: ”Sitt fart
pa priskonkurrensen” gérs ett uttalande, som #ven ir tillimpligt pa tobaks-
handeln. Han sdger dar bl. a. att det dr "naturligtvis av stor betydelse, dven
i en inflationskonjunktur, att skadliga konkurrensbegriansningar bli hivda.
Vill man ordentligt roja upp i hela det sndr av privatregleringar, som ni-
ringslivet dr insnérjt i, 4r det av psykologiska skil limpligt att man borjar
just under en utprdglad hogkonjunktur. Det beror inte bara pa att det da
tills vidare dr littare att $vervinna monopolintressenternas motstand. Den
anpassning, som kan erfordras, nir konkurrensen blir mera levande, kom-
mer i ett sadant lige till stdnd pa ett mera smirtfritt sitt @n eljest och be-
hover inte valla nigra sociala 6vergdngssvarigheter, som annars inte sillan
bruka befaras.”

Den nuvarande hogkonjunkturen omfattar bade konsumtion av tobaks-
varor savil som niringsliv och sysselsittning. Kravet pa en rationalisering av
handeln okar, och férutsidttningar finnas for att tekniskt 16sa denna fraga.
Detta &r till gagn for bdde affirsmin och konsumenter, och staten bor sjilv
ga i spetsen, nir det giller att undanrsja skramissiga pabud. Tidpunkten
for att avskaffa tobaksnimndens koncessionering av handeln med tobaks-
varor synes mer an vil vara inne.

Med hinvisning till det anforda foreslas,

att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t hem-
stalla, att instruktionen for statens tobaksnimnd matte sa
Andras, att handeln med tobaksvaror blir fri och nidmndens
koncessionslamnande verksamhet upphor samt att enhetliga
rabatter utga till distributorerna av tobaksvaror, vilka dven
dga ratt att & tobaksvaror lamna aterbiring till konsumen-
terna.

Stockholm den 24 januari 1952.
John Lundberg.

AB Wilhelmssons Boktryckerd, Stockholm 1952



