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Nr 134.

Av herr Jonsson i Skedsbygd m. fl., om reformering av den
kommunala fastighetsbeskattningen.

Fragan om avskaffande av fastighetsskatten, den s. k. garantiskatten,
har vid skilda tillfallen och i olika sammanhang varit foremal for riks-
dagens behandling.

Kommunalskatteberedningen diskuterade frigan ingdende och foreslog
att garantiskatten skulle utbytas mot en s. k. objektskatt. Detta forslag
mottes emellertid av vigande invindningar och kom aldrig att foreliggas
riksdagen.

Syftet med garantiskatten har varit att tillférsikra kommunerna en viss
skatteintikt, s att inte, under exempelvis en ligkonjunktur, deras skatte-
inkomster skulle sjunka sé lagt, att den kommunala verksamheten inte
kunde uppritthallas 1 erforderlig omfattning. Sa linge fastighetsskatten ut-
gjorde fastighetséigarnas enda bidrag till den kommunala beskattningen,
kunde denna skatt anses forsvarbar ur rittvisesynpunkt. I och med att en
allmédn kommunal inkomstskatt inférdes, varigenom fastighetsigarnas hela
inkomst — alltsd dven den del av inkomsten, som 6verstiger garantiskat-
tens inkomstbelopp — beskattas, kan fastighetsskattens bibehallande icke
motiveras ur denna synpunkt.

Sa linge det fanns ett relativt stort antal sma kommuner med ringa
skatteunderlag, kunde det anses nédvindigt att bibehalla garantiskatten
for att diarigenom tillforsikra dessa kommuner erforderliga skatteintiikter.
Sedan numera kommunindelningsreformen genomforts och storkommuner
med storre skatteunderlag bildats bortfaller dven detta skil for fastighets-
skattens fortbestand.

Ett annat skil for fastighetsskattens bibehallande har varit det, att
inom kommuner, dir manga eller 1 flera fall de flesta fastigheterna &gts
av personer eller foretag inom andra kommuner, dessa under vissa forhal-
landen skulle komma att helt befrias frin att erliigga skatt till de kommu-
ner, inom vilka fastigheterna #&ro beligna. Detta skulle kunna intriffa
exempelvis 1 en skogskommun, om fgarna under vissa ar kunna underlata

att gora nagra uttag ur skogen eller under en lagkonjunktur debitera de
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uttagna skogsprodukterna si lagt, att ingen nimnvird inkomst kommer
att redovisas inom de kommuner, dir fastigheterna iro beligna. Liknande
forhillanden kunna ocksd uppsta nir det giller industriforetag inom en
kommun, vars dgare ir mantalsskriven pd annan ort. Har industriforetaget
en dominerande stillning 1 kommunens niringsliv kan denna ga miste om
storre delen av sina normala skatteintikter under en lagkonjunktur, ifall
fastighetsskatten icke funnes.

Motiven for ett bibehillande av fastighetsskatten har siledes numera
minskat avseviirt men & andra sidan skulle ett avskaffande av densamma
asamka sddana kommuner, dir fasticheterna i storre utstrickning édgas av
personer eller foretag, som icke dro mantalsskrivna 1 kommunen, stora eko-
nomiska svarigheter, sirskilt under tider av lagkonjunktur. Skattebérdan
skulle under sidana forhillanden bli orimligt hog for kommunens egna in-
vanare. Ett avskaffande av fastighetsskatten skulle siledes kunna mediora
stora ekonomiska risker for sidana kommuner.

Emellertid ir det uppenbart, att fastighetsskatten verkar orittvist for
det stora flertalet fastighetsiigare. Denna orattvisa kommer att skiirpas
annu mera genom den avsevirda hojning av taxeringsvirdena pa fastig-
heter, som den nu pigiende fastighetstaxeringen kommer att medfora. Det
ar sannolikt att flertalet fastighetsigare kommer att fa erligga hogre skatt
till kommunen, in vad deras verkliga inkomster skulle motivera. Det synes
oss darfor nodviindigt att dessa orittvisor undanrdjas antingen genom att
fastighetsskatten avskaffas eller genom en reform av densamma. Pa grund
av de ekonomiska riskmoment for kommunerna som ett avskaffande av
skatten skulle medfora maste dess eventuella slopande forenas med atgiir-
der, som garantera kommunerna en viss inkomst. En méjlighet till proble-
mets 16sning skulle vara att staten intriader som garant och limnar kom-
munerna de tillskott som behovas for att kompensera fastighetsskattens
bortfall. Ur principiella synpunkter kunna mahinda inviindningar goras
mot ett sadant system, da det skulle kunna tinkas ge staten ckat infly-
tande pa kommunernas verksamhet och saledes ytterligare kringskira den
kommunala sjilvstyrelsen.

En annan utvig vore att alla de foretag eller enskilda personer, vilka
iga fastigheter i andra kommuner @n den, vari de dro mantalsskrivna,
skulle aldggas att erligga kommunal garantiskatt till de kommuner, vari
deras fastigheter iiro beligna. Motiven for ett sadant forslag torde framga
av vad som ovan anférts. Mojligen kan en sammankoppling av bada dessa
forslag vara tiankbar. I varje fall bor fragan om en reform av fastighets-
beskattningen utredas. En sidan utredning bér givetvis ta sikte, dels pi
att undanréja oriittvisorna i den nuvarande garantiskatten och dels pa
att sikerstilla kommunernas behov av medel. Utredningsuppdraget kan
mojligen anfortros at 1950 ars kommunalskattelagstiftningskommitté.
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Med anledning av vad som silunda anforts f& vi hemstilla,
att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira utredning om en reform av den kommunala
fastighetsbeskattningen i huvudsaklig 6verensstimmelse
med de riktlinjer som ovan anforts.

Stockholm den 23 januari 1952.

Arvid Jonsson
i Skedsbygd.

Harald Andersson Ivar Johansson K. E. Hansson,
i Dunker. i Mysinge. Skediga.
J. Onsjo. Gunnar Larsson Per Persson,

i Luttra, Norrby.



