8 Motioner i Andra kammaren, nr 133.

Nr 133.

Av herr Sjolin m. fl., med forslag tll férordning angdende
skatterestitution vid sparande dren 1952 och 1953.

Jamvikt emellan sparande och investeringar ir en nédvindig forutsitt-
ning fér samhillsekonomisk balans. Skall inte vilfirdsutvecklingen avstan-
na ir det ocksi nodvindigt att kunna foretaga erforderliga investeringar
pé olika omriden for att frimja produktionen. Investeringarna forutsitta
emellertid att sparkapital finnes tillgiingligt i nodig utstriickning.

Detta &r en av alla omfattad princip, men nir det giller atgirder for
att befrimja sparandet synes det mycket svart att uppni den enighet,
som dr nodviandig for att komma till positiva resultat.

Under de sista fem aren ha i riksdagen upprepade génger framforts for-
slag om beframjande av det enskilda frivilliga sparandet. Motionerna ha
varje ging intill 1951 ars riksdag avslagits av riksdagsmajoriteten med den
motiveringen, att regeringen skulle beakta férslagen. Denna férhoppning
har aldrig infriats, i varje fall inte si att nagot forslag kommit pa riks-
dagens bord.

Vid 1947 ars riksdag hemstilldes i likalydande motioner i bida kam-
rarna, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utred-
ning rorande skattefrihet eller skattelittnad for inkomst som sparas av
personer med viss maximiinkomst &vensom rorande andra lampliga Atgir-
der till uppmuntran av de breda folklagrens sparande.

Bevillningsutskottet fann det vara ett mycket betydelsefullt samhalls-
intresse att pd lampligt sitt uppmuntra sparandet. »Ur denna synpunkt
borde mahanda mindre vikt fistas vid formen for sparandet.»

Vid 1948 ars riksdag vicktes Aterigen en sparmotion, vari yrkades
skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstillan om forslag till atgirder for
att frimja det frivilliga enskilda sparandet.

Utskottet understrok i sitt betiinkande vikten av att i nuvarande lige
alla de mdjligheter bliva undersokta, som kunna tinkas ifrigakomma
for erhillande av en stimulans till det frivilliga sparandet sarskilt bland
de breda folklagren. For att atgirder i sddan riktning skola leda till nigot
mera patagligt resultat lirer det enligt utskottets mening vara ofrankom-
ligt, att begagnandet av den anvisade sparformen for den enskilde klart
framstode som en férdel fér honom sjilv. Allmin enighet rider dirom
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att ett okat sparande under nuvarande forhallanden dr synnerligen ange-
liget ur allmin synpunkt. Den omstindigheten, att en sparform innebir
risk for att densamma kan komma att begagnas dven 1 andra fall in som
dirmed avses, synes for den skull utskottet icke utan vidare béra foran-
leda att densamma avvisas. Vilka risker som helst 1 detta hinseende bora
givetvis icke tagas. Med hinsyn till syftet med de anordningar, som hér
ifrigasiittas, bor det dock enligt utskottets mening kunna anses forsvarligt
om nigon risk hirutinnan forefinnes, savida det kan antagas att anord-
ningarna eljest komma att pa ett tillfredsstillande sitt fylla sitt syfte. Ut-
skottet anser silunda, att iven sidana utvigar, som under mera normala
forhallanden icke kunnat ifrdgakomma, for niarvarande boéra tagas under
omprovning.»

Vid 1949 ars riksdag framfordes pad nytt motionerna av 1948. I sitt be-
tinkande anforde utskottet: »Aven enligt bevillningsutskottets mening &r
det av synnerlig vikt att en okning av det frivilliga sparandet dger rum.»

Bevillningsutskottet var salunda vid alla dessa tre riksdagar positivt in-
stillt till sparfrimjande Atgirder men forutsatte, att regeringen skulle vid-
taga de atgirder, som kunde vara mojliga utan skrivelse fran riksdagen.

Vid 1950 irs riksdag hoppades man tydligen pa regeringsinitiativ, men
forhoppningen infriades €] heller da.

Vid 1951 ars riksdag motionerade savil folkpartiet som hogern om skri-
velse till Kungl. Maj:t med begiran om forslag till atgarder f6r uppmuntran
av det frivilliga sparandet.

Efter remiss fran bankoutskottet yttrade riksgialdsfullmiktige bland an-
nat: »Flera orsaker ha medverkat till den otillfredsstillande utvecklingen
av det enskilda sparandet. Den hoga skattebelastningen har reducerat spar-
formigan men dirjimte — och framfor allt — har det fallande penning-
virdet minskat intresset for penningsparande och samtidigt 6kat komnsum-
tionen. I ridande lige kan det vara befogat att genom sirskilda atgirder
soka uppmuntra till en okning av det frivilliga enskilda sparandet.»

For egen del anforde utskottet: »Bankoutskottet har under en féljd av
ar 1 olika sammanhang starkt understrukit det frivilliga och enskilda spa-
randets betydelse 1 samhillsekonomien.» »I nuvarande lige med fullt ut-
nyttjad produktionskapacitet och full sysselsiattning ir en frivillig begrins-
ning av konsumtionen d. v. s. en okning av sparandet den nodvindiga for-
utsiittningen for att en utvidgning av investeringsmojligheterna skall kom-
ma till stind.» Bevillningsutskottet som fatt ett par sparmotioner for be-
handling hinvisade betriffande dessa till bankoutskottets forslag om skri-
velse till Kungl. Maj:t, och riksdagen beslutade ocksa enhiilligt hirom
med anhillan om forslag till hostriksdagen.

Det fanns alltsd grundad anledning hoppas, att finansministern skulle
tillmotesgi riksdagens enhiilliga 6nskan att till 1951 ars hostriksdag fram-
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ligga forslag om sparfrimjande atgirder. Med berémviird snabbhet igang-
sattes ocksa i finansdepartementet en utredning, som resulterade i ett for-
slag till skattepremiering av frivilligt sparande under 1952, det s. k. Klac-
kenbergska forslaget.

Vid remissbehandlingen blev forslaget foremal for kritik, vilket gav
finansministern anledning forklara, att han icke var beredd att hemstilla
om avlitande av proposition i dmnet till riksdagens hostsession 1951, utan
arendet borde bli foremal for fortsatta 6verviiganden.

Finansministerns beslut var beklagligt, d3 det helt visst inte inneburit
alltfor stora svarigheter att med det Klackenbergska forslaget som grund
utarbeta ett acceptabelt forslag, som fyller de ansprik som bevillnings-
utskottet och bankoutskottet i olika sammanhang angivit som nédvindiga
forutsattningar for verkligt sparfrimjande atgiirder. I den motion som folk-
partiet viickte vid hostriksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 220 om investeringsavgifter féreslogs i anslutning till finansminis-
terns avbojande av det Klackenbergska forslaget, att riksdagen matte an-
taga en lag om skatterestitution for nysparande under dren 1952 och 1953.

Detta forslag fick emellertid intet stod frin de andra partierna, avstyrk-
tes av utskottet och avslogs av riksdagen.

Utskottet anforde: »D4 frigan ir {oremal for Kungl. Maj:ts fortsatta
provning och en redovisning fér stillningstagandet till densamma under
alla forhallanden torde vara att emotse, kan utskottet icke bitrida motio-
nirernas forslag att fororda omedelbara lagstiftningsatgirder.»

Formodligen hade utskottet forhoppning om att finansministern i rets
statsverksproposition skulle ha limnat bestimt besked om att ett forslag
vore att vinta, men si dr tyvirr icke fallet. Departementschefen siger
endast: Jag har for nirvarande under dvervigande forslag om premiering
av det frivilliga sparandet. Da det salunda inte ir klart, huruvida forslag
kommer fran Kungl. Maj:t, anse vi det nédvindigt att ter motionera om
sparfrimjande itgirder. Detta si mycket mera som Folkrérelsernas spar-
kampanj, som verkat i samma sylte, icke alls givit det resultat man hop-
pats pa.

Folkrorelsernas sparkampanj startade 1947. Genom dess arbetsutskott
slutredovisades dess verksamhet i en berittelse av mars 1951. Hiarav fram-
gar, att kampanjen kostat staten ca 3,5 milj. kronor. Tyvirr ha dessa dryga
propagandakostnader icke avsatt niagot mera patagligt resultat. Nigra be-
stimda siffror som belysa resultatet har sparkampanjens ledning inte kun-
nat ge. Den hénvisar endast till det totala insittningsoverskottet & olika
bankers sparkassekonton enligt foljande tabell.
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Miljoner kronor
Bankinstitut

1945 | 1946 | 1947 | 1945 | 1949 | 1950

Postsparbanken. . . . . .. ... ... .. 124,9 141,5 | 100,3 | 164,9 | 120,1 17,1
Sparbankerna (samtliga) .. ....... 361,4 | 288,0 | 1726 | 236,0 | 309,4 | 194,0
Affirsbankerna . . . . .. ... ... ... 95,6 66,6 17,9 75,3 | 113, 449
Centralkassan fér jordbrukskredit . . . . 438 7,6 3,7 2,3 5,0 1,2
Kooperativa forbundet . . ... ... .. 7,8 8,8 3,5 71 7,1 0,3
Totalt| 5945 | 512,0 | 298,0 | 485,6 | 5552 | 2575

Av denna tabell framgir, att det totala insittningséverskottet 1947 en-
dast var hilften si stort som 1945, att det sedan steg sa att det 1949 var
ungefir 90 procent av 6verskottet 1945. Ar 1950 sjonk insittningséverskot-
tet synnerligen kraftigt, nimligen till 257 milj. kronor, det minsta beloppet
under hela sexarsperioden, 41 milj. kronor mindre &n niir sparkampanjen
startade. Folkrorelsernas sparkampanj upphérde med sin verksamhet den
30 juni 1951.

Lonsparandet fortsiitter emellertid under ledning av sparinstituten, men
det ser ut som om iven denna speciella sparform skulle ge daligt utbyte.
De lotterivinster, som riksdagen anslagit medel till och som skulle stimu-
lera till 16nsparande, synas inte ha fitt avsedd effekt.

Enligt vinstplanen skall 1 procent av sparbeloppet for visst ir utlottas
foljande ar. Vid forsta dragningen, som #gde rum den 7 mars 1951, voro
27 670 ungdomar berittigade deltaga mot 50 000 som man kalkylerat med.
Vinstbeloppet uppgick till 83000 kronor under det att 150 000 kronor
anslagits for andamalet. Det sparade beloppet uppgick alltsi endast till
55 procent av det man hoppats komma upp till. De hir anférda siffrorna
fran Folkrorelsernas sparkampanj synas oss visa, att dirvid anvinda
metoder varit otillrickliga for att stadkomma det sparande pa bred front
som varit avsikten. Helt sikert ar det riktigt som 1948 érs bevillnings-
utskott anférde, att det blir ofrankomligt att anlita en sparform, som for
den enskilde framtrider som en férdel for honom sjilv om avsett resultat
skall uppnds.

Vi vidhalla alltsa den uppfattning, som folkpartiet givit uttryck at i sina
motioner I:528 och II: 674 till 1951 ars hostriksdag, nimligen att det ar
nodviandigt stimulera sparandet.

Det Klackenbergska forslaget synes oss kunua erbjuda en limplig ut-
gangspunkt om hiinsyn tages till de av remissinstanserna anforda synpunk-
terna. Vi anse inte behdvligt att hiir limna referat diirav utan hiinvisa till
sidorna 6—8 i forutnimnda motioner nr I: 528 och II: 674 1951.
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De avvigningsproblem, som niirmast resa sig vid bedémningen av ett
forslag till att stimulera sparande, iro féljande. For det forsta bor en
effektiv stimulans till sparande efterstriivas. Frigan om effektivitet maste
forenas med kravet pa enkelhet i uppbyggnaden samtidigt som missbruk
¢ gorligaste mdn bora undvikas. Betriffande det senaste sporsmalet, miss-
bruk av mdgjligheterna till premiering av sparande, torde, som framgér av
det tidigare anférda, en {or stor forsiktighet ha varit ridande under tidigare
ar. I sammanhanget fortjinar ocksi anforas ett uttalande i den Klacken-
bergska promemorian (s. 12): »I klarhetens intresse ma framhallas, att till
missbruk har hir icke ritknats det {orhallandet, att de {6r 6kning av spa-
randet tillkomna premierna komma i#iven sidant sparande till del, som
skulle ha dgt rum, oavsett premieringen. Endast i ringa utstriickning synes
en sidan verkan kunna {orebyggas.» Da onskviirdheten av ett enkelt for-
faringssiitt ocksa av allt att doma littare gir att forena med kravet pa
tillriickligt kraftig stimulans for sparande in vad fallet ir i Klackenbergska
promemorian, vilja vi framligga foljande forslag, som i enlighet med
Svenska {orsikringsbolagens riksforbund skulle kunna kallas skatteresti-
lution genom sparinstituten.

1. Spararen far ritt att i nedan nirmare preciserade sparinstitut in-
siitta belopp. Spararna skola erhélla sin premie i form av skatterestitution.
Det ir silunda att mirka, att de svarigheter, som litt uppstd, om premien
skall utga 1 form av avdrag vid killskattebetalningen, hir icke behdva
forekomma.

Arbetsgivarens medverkan vid denna sparmetod blir frivillig. De arbets-
givare, som kunna limna sin medverkan, komma antagligen att gora det,
men nagot tvang behéver icke foreligga.

En annan fordel ar att premieringen kan iga rum icke blott av dem
som erligga A-skatt utan dven av dem som erligga B-skatt.

Den sparande kan ha skattesparkonto i flera sparinstitut, vilket han
kanske normalt har. Detta dr ocksd virdefullt, om vederbsrande byter
arbetsgivare under aret.

2. Premieringen bér utga med 20 procent av det sparade beloppet. Det
maximibelopp, pa vilket premiering skall utgd, bor dessutom vara higre
in enligt det Klackenbergska forslaget. Vi foreslid en hojning fran 1000
kronor till 2000 kronor. Dessutom foresld vi, att kravet pa bottenspa-
rande utgar.

3. I enlighet med konjunkturinstitutet féresla vi, att det sparade be-
loppet liksom sparpremien forsikras mot penningvirdeforsimringar. For-
siikringen bor anknytas till socialstyrelsens levnadskostnadsindex. For varje
tioprocentig stegring av index i forhallande till det kvartal, under vilket en
sparinsiittning gjorts, skall 10 procent & sparbeloppet och sparpremien till-
foras sparkontot genom statsmedel. Sparinstitutet notifierar vederborande
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myndighet, nir ritt till penningvirdeforsikring foreligger. Myndigheten
utstiiller anvisning & beloppet. Beloppet utbetalas omedelbart till respektive
sparkonto via sparinstitutet.

4. Sparmedel, som insittas i banker, sparklubbar, livférsikringsbolag,
kreditkassor samt riksgildskontoret, skola premieras. I vad det avser spa-
rande 1 livforsikringsbolag skall detta gilla belopp, som icke dro avdrags-
gilla vid sjilvdeklaration.

Frigan om amortering av studieskulder, egnahemslin och andra dylika
skulder #ar svarlost, och di det hir endast dr fraga om ett experiment av
kortvarig natur, ha vi avstitt frin att hir framligga forslag i berérda fra-
gor. Vi fororda att Kungl. Maj:t provar mojligheterna att framligga for-
slag 1 dessa avseenden.

5. Att prova ifrigavarande sparforslag endast under ett ar torde icke
giva tillricklig ledning till bedomande av dess effektivitet. Vi foresla dir-
for, att skattesparkonton skola f& uppliggas for bade 1952 och 1953.

6. Belopp, som insatts § skattesparkonto under 1952 respektive 1953
skola innest3 till utgingen av ar 1956 respektive 1957 for att premieringen
1 dess helhet skall tillgodogoras spararen.

7. Sparbeloppen skola kunna uttagas tidigare &n 1 féregaende moment
siges utan att behovet hiirav behover styrkas. Skatterestitutionen skall
minskas i proportion till den tid, som aterstar till utgangen av ar 1956 res-
pektive 1957 beroende pa om beloppet insatts 1952 eller 1953.

8. Spararen har att i bilaga till sin sjalvdeklaration ar 1953 respektive
1954 uppge de sparposter, for vilka restitution yrkas. Sparinstituten skola
kontrollera, att behillningen pé kontot icke vid nagon tidpunkt under de
ifragavarande iren understigit sparpostens belopp.

Med detta forslag vinnes fordelen att rinta kan i forekommande fall
komma att omedelbart utgd & det insatta sparbeloppet. De av utrednings-
mannen anforda komplikationerna belriffande olika rintesatser 1osas av
sig sjilva. Varje sparinstitution far tillimpa sina réntesatser.

9. Sparare, som 6nskar restitution av slutlig skatt pa grund av att han
gjort avsittning till sparkonto, skall limna en sérskild bilaga (yrkande om
skatterestitution) till sina allminna sjilvdeklarationer ar 1953 och 1954.
I bilagan skall uppgivas sparinstitutet (-institutens) namn och eventuellt
identifikationsnummer samt under respektive ar nysparat belopp, for vil-
ket restitution yrkas. Taxeringsmyndigheterna priova pi det sitt utred-
ningsmannen foreslagit hur stor restitution av inkomstskatt, som kan med-
givas. Restitutionsbevis skall tillstillas den skattskyldige, vari angives res-
titutionsbeloppets storlek. Restitutionsbeviset foretes sedan efter utgingen
av ar 1956 respektive ar 1957 hos vederbirande sparinstitut, som da endast
har att utbetala beloppet.
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Under aberopande av vad vi hir anfort f4 vi hemstilla,
att riksdagen matte antaga foljande

»Forslag
till
forordning angaende skatterestitution vid sparande
dren 1952 och 1953.

18.

Skattskyldig fysisk person, som under beskattningsér, for vilket taxering
av beskattningsndmnd i forsta instans verkstélles &r 1953 och 1954, gor
insittning av sin inkomst under aret 4 sparkonto, skall under de forutsitt-
ningar, som 1 denna foérordning stadgas, erhilla restitution av honom pa
grund av nidmnda taxeringar paford statlig och kommunal inkomstskatt
med belopp motsvarande 20 procent & det under respektive ar insatta be-
loppet (sparbeloppet), dock for vartdera aret & hogst 2 000 kronor for varje
skattskyldig eller, vid sambeskattning, for bida makarna tillsammans.

2 8.

Till ledning for bestimmande av det skattebelopp, som skall restitueras,
skall skattskyldig vid sjialvdeklaration foga bestyrkt uppgift om det spar-
belopp, som han insatt & sparkonto under beskattningsiret, samt en pa
heder och samvete avgiven forsikran att nimnda belopp sparats av in-
komst under beskattningsaret.

3 8.

Restitution, varom 1 denna foérordning stadgas, prévas av vederborande
taxeringsnimnd 1 samband med faststillandet av skattskyldigs taxering.
Beslut om restitution skall tillstillas skattskyldig.

4 8.

Ovannimnda skatterestitution skall i forsta hand avse statlig inkomst-
skatt och 1 andra hand kommunal inkomstskatt. Direst kommunal inkomst-
skatt mast tagas i ansprak for restitution skall vederborande kommun lik-
vil dga av statsverket uppbira hela beloppet av den skatt, som kommunen
eljest varit berittigad uppbéra.

5 §.
Det belopp, som skattskyldig enligt forsta paragrafen erhaller som skatte-
restitution, skall vara fritaget fran statlig och kommunal inkomstskatt.

6 §.

For att skattskyldig skall komma i atnjutande av i forsta paragrafen an-
given skatterestitution, skall sparbeloppet innestd & sparkonto till utgiangen
av ar 1956 i vad avser sparande under ar 1952 och till utgangen av ar 1957
1 vad avser sparande under ar 1953.

Uttages pa sparkonto insatt belopp tidigare &n vad hér stadgats, skall
skatterestitutionen i motsvarande grad minskas.
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7 8.

Sparkonto mé& kunna upplidggas 1 sparbank, postsparbank, affirsbank
eller kreditkassa, si ock i riksgildskontoret, direst sparmedlen iro avsedda
foretriadesvis for inkop av premieobligationer eller andra svenska statens
obligationer.

Med inséttning 4 sparkonto likstilles erliggande av premie foér under
aren 1952 och 1953 nytagen eller utokad kapitalforsakring, vilken dges av
den skattskyldige eller, i forekommande fall, hans make eller omyndiga
barn, dock €j till den del premie berittigar till avdrag, varom férmailes i
46 § 2 mom. kommunalskattelagen. A sparkonto upplupen rinta riknas
som insdttning.

8 §.

Skulle vid utgangen av ar 1956 respektive 1957 penningvirdet ha sjunkit
och socialstyrelsens levnadskostnadsindex till foljd harav stigit med minst
10 procent i forhillande till det index, som faststillts for det kvartal, da
insittning skedde, skall sparkontot av statsmedel tiligodoforas ett belopp
motsvarande stegringen av levnadskostnadsindex under den tid sparbelop-
pet varit insatt 4 kontot.

9 8.

Betriffande underrittelse om avvikelse fran sjilvdeklaration och besvir
over beskattningsnamnds beslut enligt denna férordning skola bestammel-
serna i taxeringsforordningen 1 tillaimpliga delar gilla, dock att besvir 6ver
utslag i kammarritten icke ma anféras.

10 §.

Kungl. Maj:t dger utfirda for tillimpning av denna férordning erfor-

derliga foreskrifter.

Denna forordning trider i kraft den 1952.»
Stockholm den 23 januari 1952.

Bengt Sjolin. Sven Gustafson Rudolf Boman
1 Goteborg. i Kieryd.
Alg. Gunnarsson. Sven Wedén. Carl S:son Schmidt.
Folke Nihlfors. Edvin Jacobsson Eril; Strandh.
i Igelsbo.

Sigfr. Nordkuvist. John G. Léofroth.



