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Nr 13.

Av herr Lindberg m. fl., angdende inrittande av en social-
forsdkringsdomstol.

Under de tva eller tre senaste decennierna ha socialférsikringar vartill
staten bidrager i en eller annan form tagit en stor omfattning. For att nim-
na endast nagra fa av dessa forsikringar kan erinras om sjukforsidkringen
och arbetsloshetsforsidkringen. Forsidkringar finnas som staten visserligen
icke i nimnvérd omfattning bidrager till men som #dndock éro tillkomna pé
grund av lag och som uppritthallas pa grund av gillande lag. Ett exempel
hirpa #r olycksfallsforsikringen. Vidare finnas socialférsékringsliknande
anordningar som exempelvis folkpensioneringen. I andra sammanhang ater
kunna anféras fragor om understod, som icke ha forsidkrings karaktir men
som dndock maste betraktas sasom en viss medborgerlig ritt att i vissa 1a-
gen erhalla. Dit kunna riknas blindhetsersittningen, sérskilda barnbidra-
gen, mdodrahjilpen, kontantunderstddsverksamheten vid arbetsloshet, bo-
stadsbidrag i samband med arbetsloshet eller dlderdom, vissa hjidlpformer
av fattigvardskaraktir m. flL.

Fraga har varit uppe om socialvirdens organisation och i samband hir-
med fragan om inrittandet av en socialdomstol, som skulle dvertaga hand-
liggningen av vissa drenden fran kammarritten, regeringsritten och hogsta
domstolen. Denna socialdomstol skulle forlidggas till socialstyrelsen och be-
std av ledaméter huvudsakligast utsedda inom #mbetsverket. Nagon leda-
mot skulle kunna vara fran annat verk. Forslag till bestimmelser hirom
finnes utformat i SOU 1942: 56 sidorna 189—191. 1 ett senare betdnkande
fran socialvirdskommittén, SOU 1950: 11, Aterkommer kommittén till fra-
gan och redovisar (s. 273 o. ff.) yttrandena over det tidigare forslaget,
men aterkommer nu med storre skirpa till det éldre forslaget. Bl. a. fram-
halles nu rorande kammarrittens roll i fattigvardsiirenden, att kammar-
ritten, savitt kommittén kunnat finna, séllan pa besvir av enskild andrar
linsstyrelsens beslut angiende storleken av ett understéd. Kommittén an-
ser att forklaringen hiirtill torde vara att kammarritten saknar forutsatt-
ning for att utféra en sidan provning. An vidare anser kommittén att fas-
ta garantier miste skapas for att tillsynsmyndighetens synpunkter bli be-
aktade vid utévandet av de domande befogenheterna. Man anser vidare att
det icke dr mojligt att ligga de domande befogenheterna i mal av ifriga-
varande slag hos ett organ, som arbetar helt skilt frin socialstyrelsen.
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Kommittén uppriknar pa s. 278 i betiinkandet de tvister som skulle kom-
ma att dragas infér den tédnkta domstolens prévning, vilka drenden hér
icke skola atergivas.

Nir det giller en socialférséikringsgren, niamligen olycksfallsférsikring-
en, finnes en myndighet hos vilken forsikringstagare kan &verklaga av for-
sikringsinrittning meddelat beslut i bl. a. ersédttningsfragor vid olycksfall.
Denna myndighet har icke domstols karaktir, men dess beslut kunna icke
overklagas. Denna myndighet, forsikringsradet, 4r pa sitt och vis parite-
tiskt sammansatt och har givetvis tillgang till jurister sasom ordférande
och ledaméter. Fraga dr nu om icke forsidkringsradet skulle kunna omorga-
niseras till en »socialférsikringsdomstol» och som sidan f& taga hand om
alla socialforsdkringsirenden och varfér icke dven de av socialvirdskom-
mittén ténkta drendena.

Denna domstol skulle organiseras som en vanlig domstol, girna med en
partrepresentation som nu finnes i foérsékringsradet. Denna partrepresen-
tation skulle da kunna vara olika for de olika grenarna av verksamheten,
siledes att sakkunskap kunde tillforas domstolen da handliggning skedde
av olycksfallsfragor, sjukforséikringsfragor, arbetsloshetsforsikringsfragor
och s. k. fattigvirdsérenden. P4 detta sitt skulle de senare frigorna kunna
avdomas av organ, som arbeta helt skilt fran socialstyrelsen, men diar den-
nas synpunkter kunde framforas.

Arbetsloshetsforsdkringsirenden kunna nu éverkiagas hos Kungl. Maj:t.
Regeringsriitten handligger #drenden rorande denna forsikring. Pa grund
av den goda sysselsiittning, som ratt under senare ar, ha de 6verklagade
forsdkringsirendena icke varit sirdeles manga, varfor de heller icke utgjort
nagon storre belastning for regeringsriitten. Man far emellertid befara att
overklagningsirendena komma att bli flera framdeles, varfor ocksi rege-
ringsrittens arbetshérda kommer att 6kas. Men alldeles oavsett detta bor
tiden vara inne foér en reform pa hela detta omréde. Parterna béra beredas
tillfille att muntligen fa plidera for sin sak infér domstol ungefir sasom
infor arbetsdomstolen. Dirmed gives ocksa storre stadga at hela verksam-
heten. De forsikrade och understiodstagarna fa en stark kinsla av att det
icke &r tillsynsmyndigheterna som i administrativ vig handligga irendena
utan en administrativ domstol — men verklig och sakkunnig domstol —
som slutgiltigt domer i drenden, som for den enskilde individen kunna vara
nog sa betydelsefulla.

Niar den obligatoriska sjukforsidkringen blir genomférd i praktiken upp-
star hir omedelbart fragan om en démande myndighet. Redan nu faller
sjukkasserorelsen under allmén tillsyn, och redan nu kan det tinkas vara
behov av en démande myndighet med speciell sakkunskap. Helt andra bli
forhallandena vid obligatorisk forsikring.

Detta omrade som hir behandlats ir sa stort, s4 omfattande och s& mang-
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skiftande att man i den allminna rittssikerhetens intresse sikerligen bor
skaffa en ytterligare kontroll 6ver hela verksamheten eller i vart fall en myn-
dighet till vilken klagande kunna vinda sig i vissa fall for att erhilla bi-
stand till att fa sin ritt. Hirvid syftas till inréittandet av riksdagens social-
forsikringsombudsman. Jimsides med nuvarande JO och MO en riksdagens
SO. Hirom nérmare i sérskild motion.

Nir det giller frigan om en socialférsidkringsdomstol kan niéimnas att
det i Schweiz tillimpas en rittsordning pa socialférsikringens omrade, som
nira ansluter sig till den som foreslis i denna motion. I detta sammanhang
kan det vara viirt att citera det schweiziska férbundsradets uttalande i sam-
band med att fragor rorande arbetsloshetsforsikringen hanfordes till denna
instans. »Den (férsikringsdomstolen) kommer pa s& sitt att bli en verklig
socialférsiikringsdomstol med en organisation, som kommer att stimulera
och underlitta utbhytet av erfarenheter samlade pa de olika sektorerna och
sdlunda majliggora ett bittre behirskande av hela omradet.» Den principi-
ella vikten av att denna domstol ir fristiende fran den 6vriga férvaltningen
understrykes aven.

Den friga som hir framforts dr av sddan beskaffenhet, att den icke kan
utredas av en motionar. Reformforslaget dr ocksia sadant att det kréver
siarskilt dvervigande innan bindande beslut fattas. Till sin karaktir ar det
emellertid sa betydelsefullt med en reform av detta slag, att atgiirder i mo-
tionens syfte kunna bli inkorsporten till en verklig samordning av hela vart
socialvardsproblem, varfér det synes vara enbart till férdel om hér berérda
férhallanden snarast bli sakkunnigt provade samt direfter 4nyo understill-
da riksdagens provning.

P4 grund av vad ovan anforts tillata vi oss hemstilla,
att riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla om
en allsidig utredning rérande fragan om inrittandet av en so-
cialforsakringsdomstol samt
att utredningens resultat foreldgges riksdagen for provning.

Stockholm den 15 januari 1952.

Carl Lindberg.

J. O. Gavelin. G. E. Holm. Jerker Svensson
i Goteborg.



