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Nr 23.

Konstitutionsutskottets memorial angdende granskning av de i
statsradet férda protokoll.

Till konstitutionsutskottet ha pa dirom hos vederborande gjord framstill-
ning blivit éverlimnade de under tiden frin och med den 10 januari 1951
till och med den 9 januari 1952 i statsradet forda protokoll, nimligen 6ver

justitiedepartementsirenden fran och med den 12 januari 1951 till och
med den 4 januari 1952;

justitiedrenden fran och med den 12 januari 1951 till och med den 4 ja-
nuari 1952;

utrikesdepartementsdirenden fran och med den 12 januari 1951 till och
med den 4 januari 1952;

forsvarsirenden fran och med den 12 januari 1951 (ill och med den 4 ja-
nuari 1952;

socialdrenden fran och med den 12 januari 1951 till och med den 4 januari
1952;

kommunikationsirenden fran och med den 12 januari 1951 till och med
den 4 januari 1952;

finansdrenden fran och med den 12 januari 1951 till och med den 4 ja-
nuari 1952;

ecklesiastikdrenden fran och med den 12 januari 1951 till och med den
4 januari 1952;

jordbruksirenden fran och med den 12 januari 1951 till och med den
4 januari 1952;

handelsdirenden fran och med den 12 januari 1951 till och med den 4
januari 1952;

inrikesirenden frin och med den 12 januari 1951 till och med den 4 ja-
nuari 1952;

civilirenden fran och med den 12 januari 1951 till och med den 4 januari
1952.

Darjéamte har pa darom sirskilt gjord framstallning till utskottet verlam-
nats utdrag av det 6ver jordbruksirenden den 15 mars 1952 férda protokoll
1 vad det avser utformningen av prisreglerande atgirder pa jordbrukets om-
rade for tiden den 1 januari—den 31 augusti 1952.

Till utskottet ha vidare pa diarom framstilld begiran verlimnats hand-
lingarna till chefens for inrikesdepartementet beslut den 31 mars 1952 i
anledning av en fran enskild person gjord framstillning att fa taga del av
tvd inom inrikesdepartemcentet ar 1950 verkstillda utredningar angende
arbetsférhallanden m. m. inom statens utlinningskommission.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 5 saml. 2 avd. Nr 23.
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A.

Vid den granskning av ovan omférmilda protokoll och protokollsutdrag,
som i dverensstimmelse med grundlagens foreskrift av utskottet foretagits,
har anledning icke forekommit att mot nigon ledamot av statsradet till-
lampa § 106 regeringsformen, vilket utskottet far for riksdagen

anmdla.

B.
Granskningen har ej heller givit utskottet anledning till anmilan enligt
§ 107 regeringsformen mot nigon ledamot av statsradet, vilket utskottet far
for riksdagen
anmila.

Stockholm den 8 maj 1952.

P4 konstitutionsutskottets vagnar:
HARALD HALLEN.

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Gottfrid Karlsson, Karl August Johan-
son, Elmgren, Gustav Emil Andersson, Herlitz, Lindén, Fritiof Karlsson,
Lundgren, Pettersson och Hansson; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregird, von
Friesen, Norén, Spangberg, Nolin, Jonsson i Haverd, Olsson i Mora, Nord-
kvist och Adamsson.

Reservationer:
Avslagna yrkanden om anmélan enligt § 107 regeringsformen.
L”

(Protokoll 6ver forsvarsirenden den 18 maj 1951.)
av herrar Lundgren, Osvald och Olsson i Mora, som anfért foljande:

»>1 skrivelse den 15 maj 1951 anhdll infanteriinspektoren, Gverste Alf
Meyerhoffer, hos Kungl. Maj:t att bliva 6verford & disponibilitetsstat fran
den 1 juli 1951. Som skil anférdes meningsskiljaktigheter mellan honom
och chefen for forsvarsdepartementet i vissa frdgor rérande pansarvarns-

* Nirvarande vid behandlingen av forevarande érende:

frdn forsta kammaren: herrar Gotifrid Karlsson, Karl August Johanson, Elmgren,
Gustav Emil Andersson, Osvald, Herlitz, Lindén, Hillgren, Fritiof Karlsson och Lund-
gren; samt

fran andra kammaren: herrar Pettersson i Norregard, von Friesen, Norén, Swed-
berg, Spangberg, Jonsson i Haverd, Olsson i Mora, fru Svedberg, herrar Hallberg och
Braconier.
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vapen. Over ansékningen avgav chefen for armén genom chefen fér armé-
staben foljande yttrande: ’Tillstyrkes fr. 0. m. 1/6 1951." Kungl. Maj:t for-
ordnade den 18 maj 1951 pa foredragning och hemstillan av davarande
statsradet och chefen for forsvarsdepartementet Vougt, att Meyerhoffer fran
och med den 1 juni 1951 skulle vara éverford & disponibilitetsstat.

Bestammelserna om foérsattande i disponibilitet infordes betriffande for-
svarsvisendet ar 1942. Som motiv hirfér anférde departementschefen i pro-
positionen i amnet, 1942 nr 74, att det vore ett férsvarsintresse av vikt,
att krigsmaktens personal pa aktiv stat besutte sddan tjinsteduglighet, att
den pa ett fullt tillfredsstillande satt kunde fullgéra sina uppgifter i krig
séviill som i fred, samt att de da gillande bestaimmelserna icke beredde till-
iyllestgérande mojligheter att fran tjinstgoring avskilja fér sina uppgifter
olampliga bestallningshavare.

Numera finnas bestimmelserna om férsittande i disponibilitet i 14 §
statens allmidnna avléningsreglemente (SFS 1948 nr 436). Bestimmelserna
aga tillimpning 4 vissa hogre militira och civilmilitira bestallningshavare,
déribland infanteriinspektor. Forsittande i disponibilitet kan ske antingen
tvingsvis eller pa ansékan av vederborande bestillningshavare. Betriffan-
de overforande tvingsvis giller, att bestillningshavare, vara stadgandet sger
tillimpning, ar pliktig att avga fran bestillningen, ’dar si finnes pakallat
med hinsyn till statens intressen’. Beslut hirom meddelas av Kungl. Maj:t
efter forslag av vederbérande férsvarsgrenschef., Innan sadant forslag av-
gives, skola yttranden ha inhimtals fran évriga bestillningshavaren 6ver-
ordnade myndigheter eller chefer. Betriffande frivillig overgang a dispo-
nibilitetsstat galler, att bestiillningshavare, som ovan sagts, ma pa egen
ansokan av Kungl. Maj:t forsiittas i disponibilitet, dir avgangen fran aktiv
stat icke finnes vara mot statens intresse stridande.

Meyerhoffer har genom Kungl. Maj:ts ovannidmnda beslut &verforts a
disponibilitetsstat en manad tidigare &an han sjilv begart. Da det icke ar
mojligt att bevilju nagot, varom icke ansokts, innebir Kungl. Maj:ts be-
slut, att Meyerhoffer tvangsvis forsatts i disponibilitet.

Den allminna bestinrmelsen i § 36 regeringsformen, att dmbetsmén icke
utan rannsakning och dom kunna avsittas, ar en hornpelare, da det giller
att garantera en sjilvstindig dmbetsmannakar, och maste siirskilt ur de-
mokratisk synpunkt tillmitas den stdrsta betydelse. I vissa fall ha emel-
lertid avvikelser fran denna bestimmelse medgivits. Dessa maste givetvis
tolkas restriktivt med hinsyn till det anférda stadgandet i regeringsformen.
Betriffande overforande a disponibilitetsstat har riksdagen i skrivelse nr
108 ar 1942 - nirmast till bemétande av en motionsvis fram{érd uppfatt-
ning att inférande av disponibilitelsstat for forsvarsviisendet maste foran-
leda, att motsvarande bestimmelser inférdes dven for statsforvaltningen
1 ovrigt framhallit, att dylika atgirder icke béra ’erhalla stérre rick-
vidd &n som ér stringt nédvindigt. Grundsatsen om dmbetsminncens oav-
siittlighet maste niimligen anses vara av vasentlig betydelse fér uppratt-
hallandet av deras sjilvstindighet och oberocende.
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Sedd i belysning av det anforda, framstar klart betydelsen av en restrik-
tiv tolkning och anvindning av bestimmelserna om férsittande i disponi-
bilitet. Endast da si finnes pakallat med hénsyn till statens intresse fér
forsattande i disponibilitet mot bestallningshavares vilja 4ga rum, och en-
dast da bestidllningshavaren visat sig pa grund av bristande tjinsteduglig-
het ej kunna pa ett tillfredsstillande sitt fullgéra sina aligganden. Under
inga foérhallanden kan négot sddant f4 4ga rum emedan en underlydande
blivit obekvim f6r en chef av en eller annan anledning, exempelvis sjilv-
stindig och avvikande mening i nagon fraga. Det ar vidare ur rittssyn-
punkt sjilvklart, att ett overférande tvangsvis & disponibilitetsstat méaste
foregas av en fullstindig utredning rérande de skil, som skola ligga till
grund for overforandet. S& synes ej ha skett i fallet Meyerhoffer. Nigot
annat yltrande dn chefens for armén tillstyrkan, vari datum éndrats fran
den 1 juli till den 1 juni 1951, synes icke foreligga. Med hiinsyn till den
stora vikten av admbetsminnens oavsittlighet och rattssikerhet hade det
varit departementschefens skyldighet att forvissa sig om att i detta fall
tillrdcklig réttslig grund funnits foér 6verfoérande tvangsvis a disponibili-
ietsstat.

Pa grund av vad nu anférts ha vi yrkat anmaélan enligt § 107 regerings-
formen mot dAvarande statsrddet och chefen fér forsvarsdepartementet
Vougt.»

1L.*

(Protokoll 6ver ecklesiastikiirenden den 22 juni 1951.)

a) av herrar Olsson i Mora, Pettersson i Norregard, Fritiof Karlsson, von
Friesen och Nolin, som anfért féljande:

»Vid 1946 ars riksdag fattades i anledning av proposition nr 174 beslut
angaende statsbidrag fér anordnande av skolmaltider. Betriffande fragan
om sittet for 6vervakningen av eleverna yttrade foredragande departements-
chefen i propositionen bl. a. féljande:

En viss, ehuru givetvis icke rigorés vakthillning fran skolans sida un-
der frukostrasten torde vara pakallad. I allmédnhet torde for denna vakthall-
nings ordnande icke erfordras nagon detaljerad reglering fran statliga myn-
digheters sida. Jag anser det naturligt, att frdgan didrom enklast loses ge-
nom overenskommelser eller p4 annat sitt genom de lokala myndigheternas
forsorg. Narmast till hands ligger val i allmanhet, att i skolan eller dess
omedelbara narhet boende lidrare med bitrdde av bespisningspersonalen och
bland eleverna utsedda ordningsmén svara for vakthallningen. Stundom la-
rer det emellertid bli erforderligt att f6r uppdraget anlita dven liarare, som
icke bor inom skolan eller i dess narhet; vid hogre skolor torde detta bli
regel. Nagot sviarare problem torde dock vakthallningens ordnande icke er-
bjuda.

* Niarvarande vid behandlingen av férevarande drende:

fran férsta kammaren: herrar Gottfrid Karlsson, Elmgren, Gustav Emil Andersson,
Herlitz, Hillgren, Fritiof Karlsson, Sandberg, Bergh, Pettersson och Nils Hansson; samt

frin andra kammaren: herrar Pettersson i Norregard, von Friesen, Fast, Norén,
Nolin, Olsson i Mora, Nordkvist, Gustafsson i Bogla, fru Svedberg och fru Wallin.
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I detta sammanhang vill jag framhalla, att det torde fa ankomma pa
Kungl. Maj:t att taga under overvigande, huruvida generella bestimmelser
erfordras rorande utnyttjande av lirarnas fyllnadstjanstgoringsskyldighet
for ifrdgavarande dndamal samt. direst sa skulle befinnas erforderligt, ut-
firda foreskrifter i dmnet. Stundom kan mahinda befinnas erforderligt att
medgiva nedsattning i undervisningsskyldigheten. Kungl. Maj:t torde dven
1 detta fall f4 dga meddela de bestimmelser, som ma befinnas erforderliga.
I likhet med skoloverstyrelsen ir jag icke nu beredd att inga pa fragan,
huruvida kontant ersittning m4 utga till vakthavande lirare i vissa fall. Den
vakthavande bor dock édga ritt att avgiftsfritt deltaga i skolmaltiden.

Uttalandet foranledde icke nagon erinran fran riksdagens sida i dess skri-
velse den 18 juni 1946, nr 215.

I anslutning till behandlingen under héstriksdagen 1946 av den allmiinna
loneregleringen for befattningshavare i statens tjianst m. fl. berérde statsut-
skottet i sitt utlatande nr 288 spérsmalet om lirares skyldigheter betriffande
skolméltidsverksamheten och uttalade féljande:

I samband med stiliningstagandet till frigan om den nya Iénenivan har
utskottet dverviigt vissa sporsmal om de prestationer, f6r vilka lénerna skola
anses utgora vederlag. Det har déirvid narmast varit friga om socialpedago-
giska atgiirder, som komma att avila exempelvis lirarpersonal i samband
med barnbespisning. Utskottet forutsitter, att dylika arbetsuppgifter icke
skola férenas med sirskild gottgorelse eller sirskilt 16netillagg.

Inom utskottet anférdes reservation av fyra ledaméter, vilka ansago, att
uttalandet bort utga.

Efter debatter i bada kamrarna godkinde riksdagen utskottets uttalande,
vilket ocksa ingick i riksdagens skrivelse i dmnet (nr 528). _

Under hinvisning till limpligheten av att vakthallningen vid skolbespis-
ningen omhénderhades kontinuerligt av samma personer dag for dag, dar-
est_lamplig tillsyn i stérre bespisningslokaler skulle kunna &stadkommas,
gav Stddernas folkskoleinspektorsforbund i en till chefen for ecklesiastikde-
partementet stilld, den 8 maj 1947 dagtecknad skrivelse uttryck &t 6nsk-
vardheten av att statsbidragsbestimmelserna fér folk- och smaskollirare si
formulerades, att skoldistrikten icke hindrades att fér vakthallningen vid
skolbespisningen i stérre bespisningssalar kunna férordna lirare, som hiir-
for dgde uppbira sirskilt arvode.

De av foérbundet asyftadce bestimmelserna innefattades i statsbidragskun-
gorelserna 1937: 999 (sedermera ersatt av kungorelsen 1948: 208) och
1938: 754. Enligt dessa kungorelser skall sasom villkor fér statsbidrag till
aviénande av folk- och sméskolliarare, lirare vid kommunala flickskolor,
kommunala mellanskolor, praktiska mellanskolor och hogre folkskolor gilla
bland annat, att ldrarnas avloningsférméaner utga i enlighet med vad dirom
stadgas och att lirare icke ddrutéver av skoldistriktet atnjuter ersittning for
utforande av arbetsuppgifter, som enligt meddelade bestammelser kunna alag-
gas honom i tjansten.

Over folkskoleinspektérsforbundets framstillning yttrade sig skoloversty-
relsen och statskontoret.
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I utlatande den 25 november 1947 anférde overstyrelsen som i arendet
inhamtat yttranden fran statens folkskoleinspektdrer och vissa rektorer —
att riksdagens férut nimnda uttalande pa hosten 1946 ansetts giva uttryck
at den meningen, att lirarpersonalen skulle ha till tjinstealiggande att be-
strida vakthallning vid skolmaltidsverksamhet. Sidan skyldighet — som
for Gvrigt ej varit féremal {6r forhandlingar — hade dock icke fastslagits i
forfattning, varfor lirare icke kunde &liggas dylik arbetsuppgift. Foljakt-
ligen kunde ett skoldistrikt giva lirare ersittning foér utférande av arbets-
uppgiften utan att distriktets ratt till statsbidrag till ldrarloner darigenom
Aventyrades.

Statskontoret uttalade i ett den 31 december 1947 avgivet utlatande, att
det for sin del icke kunde finna annat dn att Overstyrelsens uppfattning
stode i direkt strid med riksdagens uttalande i fragan. Statskontoret fore-
slog, att framstillningen fran folkskoleinspektérsférbundet icke skulle for-
anleda annan atgird dn att i vederbérande stadgor och 6vriga forfattningar
vidtoges de andringar, som kunde befinnas pakallade for reglerande av hit-
horande spérsmal i dverensstimmelse med riksdagens uttalande.

Genom beslut den 4 juni 1948 uppdrog Kungl. Maj:t it skoloverstyrelsen
att inkomma med yttrande och férslag med anledning av vad riksdagen i
sin skrivelse 1946: 528 anfort rérande skyldighet for larare att fullgéra vissa
socialpedagogiska uppgifter. Overstyrelsen framholl i ett den 26 april 1949
—_ efter samrad med vissa lirarsammanslutningar — avgivet utlatande, att
imbetsverket vidholl sin tidigare uttalade mening. Denna mening stode
icke, som statskontoret hade velat gora géallande, i strid med riksdagens ut-
talande i den forevarande fragan. Riksdagens uttalande kunde nimligen en-
dast anses innebéra en utsaga om det enligt riksdagens mening skiliga och
lampliga hirvidlag. Skyldighet i nimnda hénseende hade diremot icke kom-
mit till uttryck i férfattning. Sedan skoldverstyrelsen redogjort for i vederbo-
rande skolstadgor intagna tjansteféreskrifter anforde overstyrelsen foljande:

Efter orden skulle alltsi lirares skyldighet att 6vervaka larjungarna kun-
na anses omfatta dven tiden for frukostrasten. Enligt skoloverstyrelsens me-
ning ir dock frukostrasten att anse sasom ett avbrott i skoldagen och saledes
av annan karaktir an de kortare rasterna. Att mérka ar aven, att vid tiden
for avfattningen av dessa bestammelser fragan om skolmaltidsverksambet ej
var aktuell.

Enligt praxis har vid flertalet skolor ej heller tillsynsskyldighet 6ver lar-
jungarna ansetts avila lirarna under hela frukostrasten. Nar larjungarna
intaga sina maltider utom skolan liksom nir vid duplicering av undervisning-
en uppehall om #nda till ett par timmar maste goras, skulle en sadan tillsyns-
skyldighet icke kunna i praktiken fullgoras.

Riksdagen synes ej ha avsett att infora nigot allmint aliggande for larar-
na, och dess uttalande i frigan synes ha féranletts av upplysning om néagot
enstaka missférhallande.

Skolbverstyrelsen limnade ocksa en ingdende redogérelse for en av over-
styrelsen verkstilld undersékning rorande skolmaltidsverksamhetens an-
ordnande, vartill kndtos vissa allminna synpunkter. Som sin uppfattning i
ersittningsfragan framholl skoloverstyrelsen, att sisom tillridcklig ersatt-
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ning borde ej alltid anses forméanen av fri maltid f6r lararen, endr dess vir-
de maste anses forhallandevis ringa, sarskilt som den vore att anse som
skattepliktig intakt. Skulle nagon larare vid bestimmande av vakthall-
ningen tilldelas en jimférelsevis omfattande tillsynsskyldighet, borde i fore-
kommande fall kommunen, med hénsyn till vikten av ett d&ndamdlsenligt
genomforande av skolmalstidsverksamheten, iga traffa Overenskommelse
med vederborande liarare om gottgorelse f6r 6vervakningen med skiligt be-
lopp. Overstyrelsen ifragasatte icke statsbidrag till dylik ersattning.

Skrivelsen utmynnade i en hemstéallan, att Kungl. Maj:t matte forklara
hinder icke méota for skoloverstyrelsen att utfirda anvisningar angiende
ordnande av tillsynen vid skolmaltidsverksamheten av det huvudsakliga in-
nehall, som angivits i ett skrivelsen bifogat forslag.

I remissutlatande den 18 juni 1949 6ver skoloverstyrelsens framstillning
vidholl statskontoret sin tidigare uttalade uppfattning. Enligt statskontorets
mening kunde sarskild ersittning — utéver fri maltid — till larare for
vakthallning under lirjungarnas maltidsraster icke anses motiverad, och
kommunala tillskott for detta dndamal maste std i direkt strid mot fore-
ndmnda riksdagsuttalande och grunderna i géillande statsbidragsbestdm-
melser.

I en till chefen for ecklesiastikdepartementet stilld, den 11 oktober 1950
dagtecknad promemoria angdende tillsynen vid skolmaltiderna har styrelsen
for Sveriges folkskollararférbund bl. a. erinrat om att, sedan skoldversty-
relsen till departementet avgivit sitt ovanndmnda forslag, hade o6verligg-
ningar agt rum mellan departementet och representanter for lararkaren.
Fér att bl. a. vinna tid fér en fortsatt behandling och en slutgiltig 16sning
av fragan hade fran ldrarrepresentanternas sida utlovats att om méojligt
soka undvika konflikter i samband med ldrares vakthallning vid skolmal-
tiderna ldsdren 1948—50. Detta hade ocks& kunnat uppfyllas. Under hdosten
1950 hade emellertid vissa svarartade konfliktsituationer uppstitt. Vidare
hade i ett antal fall deklarerats, att man icke langre ansige sig kunna
medverka vid vakthallningen under raddande férhallanden. Man hade en-
dast tills vidare gitt med pa vissa arrangemang for att ge mojlighet till en
uppgorelse utan irriterande moment. Skoléverstyrelsens forslag i drendet
hade till en bérjan skapat en positiv instillning till évervakningsfrigan,
i det man foérvantat att férslaget snarast skulle trdda i kraft. Drojsmalet
med genomférandet av anvisningarna hade emellertid inverkat ofordel-
aktigt.

Genom beslut den 22 juni 1951 har Kungl. Maj:t, pa foéredragning och
hemstallan av davarande statsrddet och chefen foér ecklesiastikdepartemen-
tet Nygren, bl. a. férordnat, att 2 § kungorelsen den 28 juni 1946 (nr 553)
angfiende statsbidrag till anordnande av skolmaltider skall erhélla iindrad
lydelse pa sétt nedan angives.

Sasom villkor [6r statsbidrag skall gélla:
1)-5)



8 Konstitutionsutskottets memorial nr 23.

6) ait skoldistriktet eller primidrkommunen icke utgiver ersittning till
ldrare, som utévar tillsyn vid skolmaltid, i andra fall 4n d& han utévar mera
omfattande dylik tillsyn én flertalet larare vid skolan och antalet larjungar,
over vilka han utévar tillsyn, uppgér till i genomsnitt minst 100 per dag
samt att ersidttningen hirvid, utéver formanen av fri maltid, utgar per dag
med hogst tva kronor, om antalet lirjungar, éver vilka han utovar tillsyn,
1 genomsnitt ej dverstiger 200, och i annat fall med hogst tre kronor.

Till ledning vid handliggning av fragor om tillsynen vid skolmaltiderna
skola tjdna vid kungorelsen fogade anvisningar.

Bestimmelsen tridde i kraft den 1 juli 1951.

Som framgar av ovanstidende redogorelse forutsatte 1946 ars riksdag i
samband med sitt stillningstagande till den allméinna l6neregleringen fér
befattningshavare i statens tjinst, att socialpedagogiska atgirder, som kom-
me att avila exempelvis lirarpersonal i samband med barnbespisning, icke
skulle {6renas med sérskild gottgorelse. Med hansyn hirtill borde den ge-
nom Kungl. Maj:ts beslut den 22 juni 1951 i kungdrelsen 1946: 553 vid-
tagna andringen, som ger skoldistrikt och primiarkommun ritt att i viss ut-
strickning utgiva ersittning till lirare f6r av honom utévad tillsyn vid
skolmaltid, ha understillts 1951 ars riksdag fér prévning.

P4 grund hédrav ha vi yrkat anmilan enligt § 107 regeringsformen mot
divarande statsrddet och chefen for ecklesiastikdepartementet Nygren.»

b) av herr Bergh, som anslutit sig till det under a) framstillda yrkandet,
under hanvisning till att den ifrdgavarande andringen i kungérelsen 1946:
553, direst den forutsiatter skyldighet for berérda liararpersonal att utova
tillsyn vid skolmaltid, bort anknytas till kungorelserna 1948: 208 och 1938:
754 och, direst sddan skyldighet icke férutsatts, 6ver huvud ej bort féreta-
gas, emedan i sidant fall ersidttningsfragan ar ett mellanhavande mellan
skoldistrikten och berérda larare.

II1.*
(Protokoll éver handelsirenden den 16 mars 1951.)

av herrar Herlitz, Gustav Emil Andersson, Fritiof Karlsson, Lundgren,
von Friesen, Nolin, Olsson i Mora och Nordkvist, som anfort féljande:

sDen 28 juni 1940 utfirdade Kungl. Maj:t kungorelse, nr 650, angdende
reglering av importpriserna & stenkol och koks m. m. De grundliggande
bestimmelserna i kungorelsen dro av féljande lydelse.

1 §. Inom statens brinslekommission skall inrattas en sarskild clearing-
kassa for reglering pa sitt i denna kungorelse stadgas av importpriserna &
stenkol, koks och kolbriketter.

* Niarvarande vid behandlingen av férevarande drende:

frAin férsta kammaren: herrar Gottfrid Karlsson, Karl August Johanson, Elmgren,
Gustav Emil Andersson, Herlitz, Fritiof Karlsson, Lundgren och Sandberg; samt

frain andra kammaren: herrar Hallén, von Friesen, Norén, Spangberg, Nolin,
Jonsson i Haverd, Olsson i Mora, Nordkvist, Hansson i Skediga och Adamsson.
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2 §. For prisregleringens genomférande faststiller branslekommissio-
nen avrikningspriser 4 de 1 1 § angivna varuslagen, cif svensk hamn.

Avriakningspriserna béra i méjligaste man faststillas si, att vad som
berdknas skola jamlikt bestimmelserna i 3 § forsta stycket utbetalas fran
clearingkassan motsvarar vad som beriknas komma att jamlikt samma
forfattningsrum till kassan inflyta.

3 §. Det aligger den, som importerar vara, som i 1 § ségs, till ligre pris
cif svensk hamn dn gallande avrikningspris, att till clearingkassan betala
skillnaden. Den som importerar sadan vara till hogre kostnad in avrik-
ningspriset dr berittigad att fran clearingkassan erhalla gottgérelse for
det 6verskjutande beloppet. Det ankommer pa brinslekommissionen att
faststilla det belopp importéren har att betala till eller erhalla fran kas-
san. Vid beloppets faststdllande skall hansyn ej tagas till sddan kostnad i
samband med importen, som prévas ej hava varit erforderlig.

D4 ansékan ingives till branslekommissionen om tillstind att till riket
infora varan, skall darvid fogas en forbindelse av importéren att till clea-
ringkassan vid anfordran betala det belopp, varmed importkostnaden ma
understiga avrikningspriset.

4 §. Direst vid regleringens upphorande &éverskott foreligger hos clea-
ringkassan, skall detta inlevereras till statsverket genom insittning 4 stats-
verkets checkrikning i riksbanken for statskontorets rikning.

Intill den 1 juni 1949 voro importpriserna & stenkol, koks och briketter
foremal for clearingforfarande i enlighet med kungorelsens bestimmelser.
Genom kungorelse den, 20 maj 1949, nr 230, forordnade Kungl. Maj:t, att
1940 ars kungorelse skulle med utgingen av maj 1949 upphora att gilla
i vad den avsage dels stenkol med undantag av antracitkol, dels ock sten-
kolsbriketter. Genom beslut den 29 juni 1949 upphivde statens bransle-
kommission fran och med den, 1 juli samma ar clearingférfarandet jéam-
vil betriffande sadana till riket inkommande laster av koks, som leve-
rerades till direktférbrukare i prisgrupp I. Efter sistnimnda dag kvar-
stod séledes clearingforfarandet allenast betriffande koks och antracit, som
levererades till lagerhandeln.

Statens brinslekommission anfoérde i skrivelse den 13 mars 1951 till
Kungl. Maj:t, att det pa grund av de davarande stora variationerna i pri-
serna pa savil kol som koks syntes nédviandigt, att mojlighet skapades
for brinslekommissionen att kontrollera prisbildningen pa samtliga dessa
brinslen. Detta kunde ske allenast genom att normalpriser aterinférdes
betriffande desamma, vilket forutsatte ett aterinfoérande av clearingfor-
farandet i dess fulla ustrdckning. P4 grund hédrav hemstillde brinslekom-
missionen, att kungérelsen den 28 juni 1940 anyo maétte goras tillamplig
betriffande stenkol och stenkolsbriketter samt att kommissionen matte be-
myndigas att i samrad med statens priskontrollnidmnd faststdlla normal-
priser & dessa branslen. Kungl. Maj:t meddelade den 16 mars 1951, pa
foredragning och hemstiillan av chefen fér handelsdepartementet, statsra-
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det FEricsson, beslut i Overensstimmelse med vad branslekommissionen
hemstillt och utfirdade samma dag kungorelse, nr 122, angaende reglering
av importpriserna & stenkol och stenkolsbriketter. Diri forordnades, att
bestammelserna i kungoérelsen den 28 juni 1940 fran och med den 18
mars 1951 anyo skulle dga tillimpning betraffande stenkol och stenkols-
briketter.

Fragan om Kungl. Maj:ts befogenhet att utfirda clearingféreskrifter har
behandlats vid 1941 och 1942 ars riksdagar.

I proposition nr 191 till 1941 ars riksdag foreslog Kungl. Maj:t pa4 hem-
stallan av chefen fér folkhushéllningsdepartementet riksdagen bland annat
att godkanna i propositionen framlagt foérslag angiende atgarder for ut-
jaimning av marknadspriserna 4 vissa fornédenheter. Det upplystes i pro-
positionen, att clearingférfarande vanligen anvints, nir en importreglering
bestdende ej endast i en kvantitativ reglering utan dven i en reglering av
importpriserna mast genomféras. Det vore att vinta, att det i fortsattning-
en skulle komma att erhalla en utvidgad anvindning. Med hinsyn {ill
bland annat att férfarandet kunde foérviantas ’komma att bli av stor om-
fattning och dérfor fa vittgdende verkningar & prisbildningen inom lan-
det’ syntes riksdagen béra beredas tillfidlle att ’i princip’ yttra sig om
sporsmalet.

Over propositionen avgav sammansatt stats- och bevillningsutskott ut-
latande, nr 3. Propositionens férslag om clearingatgirder bitraddes av ut-
skottet. Utskottet uttalade emellertid, att da atgirderna innebure ett vi-
sentligt ingrepp i néringslivets frihet och verksamhet, utskottet forutsatte,
att riksdagen — sedan ytterligare erfarenhet vunnits rérande systemets
tillampning och verkningar — bereddes tillfille att fore utgadngen av maj
manad 1942 taga under omprévning, huruvida atgiarder av angivet slag be-
funnes dndamalsenliga och alltjamt i fortsittningen pékallade. Riksdagen
beslot i overensstimmelse med utskottets hemstillan.

I proposition nr 228 till 1942 ars riksdag gavs, for att bereda riksdagen
tillfalle att foretaga den asyftade omprovningen av clearingférfarandet,
till en borjan en redogorelse fér de clearingatgiarder, som vidtagits efter
foregdende ars riksdags behandling av fragan samt for de erfarenheter som
vunnits av de olika clearingforfarandena, varefter foredragande departe-
mentschefen anférde bland annat:

Om den kommande uvecklingen av priserna torde icke fér nidrvarande
kunna fiallas nigot mera bestaimt omdéme. Antagligen komma dock im-
portpriserna att uppvisa alltmera stegrade variationer, vilket kommer att
fa till £61jd att okad osikerhet och ekonomiska risker bli férknippade med
importen av skilda varuslag. I ett siddant lage maste atgirder i prisutjim-
nande syfte alltjimt kunna vidtagas. Kungl. Maj:t bor saledes dga mojlig-
het att aven i fortsittningen, s linge nu riadande utomordentliga férhal-
landen bestd, kunna i nimnda syfte vidtaga agirder av samma beskaffen-
het som hittills.

Propositionen utmynnade, i den del som nu ar i fraga, i en hemstéallan,
att riksdagen matte limna utan erinran, att Kungl. Maj:t dven i fortsati-
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ningen vidtoge atgirder f6r utjimning av marknadspriserna i enlighet med
vad i propositionen anfdorts.

Statsutskottet forklarade i sitt utlatande i anledning av propositionen,
nr 139, att Kungl. Maj:ts ifragavarande forslag icke givit utskottet anled-
ning till erinran, och riksdagen besl6t, i 6verensstimmelse med vad utskot-
tet hemstillt, ’lamna utan erinran att Kungl. Maj:t dven i fortsittningen
vidtager atgirder for utjamning av marknadspriserna a vissa férnédenhe-
ter i enlighet med vad i omférmilda statsradsprotokoll anforts’ (skrivelse
nr 318).

Ett clearingférfarande av den art, varom hir ér fraga, innebidr 4 ena si-
dan aldggande for vissa importérer att till staten inbetala en avgift, 4 andra
sidan utbetalande ur salunda influtna medel av viss gottgorelse till andra
importorer. Da enligt regeringsformen savil alla skatter och palagor som
ock anviandningen av statens medel beror av riksdagens beslut, kraver ett
clearingforfarande principiellt dess bemyndigande. I $verensstimmelse har-
med slar, att fragan om genomfoérande av clearinganordningar understall-
des riksdagens préovning 1941 och 1942. Visserligen hade vissa sddana an-
ordningar redan férut genomférts utan riksdagens hérande. Vad silunda
skedde far emellertid givetvis ses mot bakgrunden av di radande utom-
ordentliga forhallanden och ger intet stod for att liknande atgirder skulle
vara tillatliga nu.

Huruvida Kungl. Maj:ts nu ifrdgavarande beslut om inférande av clearing
a stenkol och stenkolsbriketter dverensstimde med regeringsformen beror
sdlunda av huruvida det ager tickning i det bemyndigande att vidtaga
clearingatgirder som riksdagen meddelade 1942. Detta bemyndigande var
cbestamt till sin utformning. Otvetydigt ar emellertid att det avsag atgar-
der i enlighet med vad i statsrddsprotokollet anférdes, och i detta proto-
koll angavs uttryckligen en bestimd begransning déarigenom att Kungl.
Maj:1 sades bora dga mojlighet att dven i fortsattningen, sd ldnge nu ra-
dande utomordentliga férhallanden bestd, kunna i angivet syfte vidtaga
atgiarder av samma beskaffenhet som dittills. Det ma vara vanskligt att
bestamt angiva den tidpunkt da riksdagens bemyndigande upphérde att
galla. Tveksamt kan ock vara, i vad mén dess upphdrande kunnat anses
utgora hinder fér forut genomforda clearinganordningars fortbestand. Men
olvetydigt ar, att inférandet av en ny clearinganordning nira sex ar efter
virldskrigets slut icke ager stod i riksdagens nio ar tidigare, under helt
andra férhéllanden, fattade beslut. Sarskilt dventyrlig framstar en motsatt
tolkning av 1942 ars beslut mot bakgrunden av den for regeringsformen
crundvisentliga principen, att riksdagen varje ar skall dga bestimma om
skattevisendets gestaltning. Historiskt har denna grundsats bland annat sin
forklaring i erfarenheter om huruledes riksdagsbeslut, vilka ej utformats
med tillricklig klarhet, godtyckligt uttolkats sasom gillande for obestdmd
framlid; pa sadant sitt tillkom en visentlig del av de s. k. grundskatterna.

Pa grund av vad nu anforts ha vi yrkat anmilan enligt § 107 rege-
ringsformen mot foredragande departementscheflen, statsradet Ericsson.»
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IV.*

av herrar von Friesen och Lundgren, som anfort féljande:

»Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade davarande chefen
for inrikesdepartementet, statsriddet Mossberg, den 22 april 1950 expedi-
tionschefen i inrikesdepartementet, Erik Montell, att sésom sakkunnig verk-
stalla utredning av frigan hur arbetsforhillandena ur sikerhetssynpunkt
voro ordnade inom statens utlinningskommission samt avgiva de forslag,
till vilka utredningen kunde foéranleda. Utredningen, som aviamnades den
6 oklober 1950, ar hemlig jamlikt 10 och 14 §§ sekretesslagen.

Under utredningens gang framfoérdes av en tjansteman hos kommissio-
nen till expeditionschefen Montell vissa anméirkningar mot e. 0. byrachefen
Nils Hagelin i dennes egenskap av chef fér kommissionen. Sedan expedi-
tionschefen Montell anmilt detta for chefen fér inrikesdepartementet, upp-
drog denne it Montell att nirmare utreda med anmirkningarna avsedda
férhallanden.

Utredningen verkstélldes i sina huvuddrag pa foéljande sitt. Hagelin del-
gavs omedelbart anmirkningarna, vilka upptecknats i en promemoria date-
rad den 19 maj 1950. Hirefter hade utredningsmannen enskilda samtal med
sex ddvarande och forutvarande tjanstemidn hos kommissionen i friga om
innehéllet i de anmérkningar av vilka de sirskilda tjinsteméinnen kunde ha
narmare erfarenhet. De berittelser som hirvid limnades delgavos Hagelin,
vilken muntligen yttrade sig till utredningsmannen i ett sammanhang. Ut-
redningsmannen hade hirefter pa skilda punkter och i olika omgangar yt-
terligare enskilda samtal med vissa av de tidigare nimnda personerna och
harutéver dnnu en tjinsteman hos kommissionen.

Expeditionschefen Montells utredning i anledning av anmiérkningarna
mot byrachefen Hagelin slutfordes i juli 1950. Hagelin bereddes tillfille att
taga del av denna utredning och avgav yttrande 6ver densamma i skrivelse
av augusti 1950.

En granskning av expeditionschefen Montells utredning i anledning av
animmarkningarna mot byrachefen Hagelin ger vid handen, att en del av
anmirkningarna uppenbart dro av mindre betydelse, andra ater — sarskilt
den som berér en bilférsialjning vid Smedsbo utlanningslager - av den art
att inrikesministern bort vidtaga atgirder i anledning av desamma. Déarest
icke inrikesministern ansett sig boéra omedelbart taga Hagelins chefskap
for utlanningskommissionen under omprévning synas vissa av drendena
ha bort éverlimnas till JK for eventuell atgird. — Med anledning av urakt-
latenheten att vidtaga atgirder ha vi yrkat anmélan enligt § 107 regerings-
formen mot férutvarande statsradet och chefen for inrikesdepartementet
Mossberg.»

* Niarvarande vid behandlingen av férevarande drende:

frin foérsta kammaren: herrar Gottfrid Karlsson, Karl August Johanson, Elmgren,
Gustav Emil Andersson, Herlitz, Fritiof Karlsson, Lundgren, Sandberg och Pettersson;
samt

frbn andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregird, von Friesen, Fast,
Norén, Swedberg, Spangberg, Nolin, Jonsson i Haverd och Olsson i Mora.
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V.#

av herrar von Friesen, Lundgren och Léfroth, som anfért foljande:

»I en den 19 februari 1952 till statsradet och chefen fér inrikesdeparte-
mentet inkommen skrivelse anhéll J. A. Selander, ansvarig utgivare for
Eskilstuna-Kuriren, att redaktéren H. Strém f{ér tidningens rikning finge
taga del ’av den ar 1950 av expeditionschefen i inrikesdepartementet Erik
Montell verkstillda utredningen angiende vissa missférhallanden inom sta-
tens utlinningskommission, savil den del av utredningen, som giller orga-
nisatoriska missférhallanden vid kommissionen, som den del, vilken rér an-
mirkningar mot chefen fé6r kommissionen’.

Den 3 april 1952 begirde konstitutionsutskottet att erhilla handlingarna
till chefens for inrikesdepartementet beslut i anledning av férutnimnda an-
héllan. Till svar hird meddelade t. f. expeditionschefen i departementet S.
Bucht i en den 7 april 1952 dagtecknad skrivelse att beslut i anledning av
Selanders framstillning fattades av chefen fér inrikesdepartementet den
31 mars 1952. Beslutet innebar, att Montells promemoria rérande vissa an-
mérkningar mot ordféranden i statens utlinningskommission N. Hagelin
skulle utlimnas men att den av Montell upprittade promemorian rérande
ordnandet ur sidkerhetssynpunkt av arbetsférhallandena inom statens ut-
lanningskommission, vilken sistndmnda promemoria redan i samband med
dess avlimnande till departementet hosten 1950 hemligstimplats med stod
av 10 och 14 §§ lagen om inskriankningar i ratten att utbekomma allméinna
handlingar, fortfarande skulle anses sasom hemlig enligt nimnda lagrum
och darfér ej utlamnas.

Tryckfrihetsforordningen innehéller i kap. 2 bestimmelser om allméinna
handlingars offentlighet. Framstillning om allmin handlings utbekomman-
de skall goras hos den myndighet, dir handlingen finns, och skall prévas
av samma myndighet. Allmén handling, som ej skall hallas hemlig, skall
pé begéran genast eller s& snart ske kan utan avgift tillhandahallas den som
for ldsning eller avskrivning pa stillet 6nskar taga del dirav; han dger ocksa
mot faststidlld avgift erhalla avskrift av handlingen. Skyldighet att till-
handahélla handling pa stallet skall dock ej foreligga, om betydande hinder
darfér moéter.

Det nu férekommande uttrycket att handling pa anmodan skall utlimnas
genast eller sd snart ske kan tillkom i samband med 1936 &ars reviderade
lagstiftning om allminna handlingar. Kungl. Maj:ts férslag (prop. 1936:
140) inneholl orden ’utan asidosattande av andra lika viktiga tjinstealig-
ganden’, men dessa ord uteslotos av riksdagen pa hemstillan fran konsti-
tutionsutskottet, som befarade att den i propositionen upptagna formule-

* Nirvarande vid behandlingen av forevarande drende:

frin forsta kammaren: herrar Gottfrid Karlsson, Karl August Johanson, Elmgren.
Gustav Emil Andersson, Fritiof Karlsson, Lundgren, Sandberg och Pettersson: samt

frain andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, von Friesen. Fast.
Norén, Swedberg, Nolin, Jonsson i Haverd, Lofroth och Adamsson.
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ringen skulle kunna misstolkas sa att utlimnande obehdrigen fordrojdes
(utl. nr 37 s. 10).

Den tidrymd — 41 dagar — som i detta fall forflutit mellan anhéllan
om handlingarnas utbekommande och statsridets beslut synes icke sta i
overensstimmelse med ordalagen i tryckfrihetsférordningens 2 kap. Uppen-
bart ar att den som begir att f4 utbekomma en handling — i regel en tid-
ningsman — med hinsyn till intresset av snabb nyhetsférmedling har ratt
fordra att hans framstillning skall behandlas med stérre skyndsamhet an
har skett. DA det ocksa synes angeliget att redan frin bérjan av tryckfri-
hetsforordningens tillimpning fastsla denna princip, ha vi yrkat anmalan
enligt § 107 regeringsformen mot statsrddet och chefen for inrikesdepar-
tementet Hedlund.»

Stockholm 1952, Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
521397



