Bevillningsutskottets betinkande nr 60. 1

Nr 60.

Bevillningsutskottets belinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning angdende upp-
héivande av forordningen den 14 december 1951 (nr
795) med tillfdlliga bestimmelser om vdrdering av
varulager vid taxering till statlig och kommunal in-
komstskatt, m. m. jamte i dmnet vdckta motioner.

I en den 21 november 1952 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 252, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden fér samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) forordning angiende upphivande av férordningen den 14 december
1951 (nr 795) med tillfalliga bestimmelser om vérdering av varulager vid
taxering till statlig och kommunal inkomstskatt; samt

2) férordning med bestimmelser om vérdering av varulager vid 1954 ars
taxering till statlig och kommunal inkomstskatt.

Roérande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir anmaérkas féljande.

Vid 1951 ars riksdag beslots vissa inskrankningar i ritten att nedskriva
varulager vid 1953 och 1954 ars inkomsttaxeringar. Bestimmelserna riktade
sig framst mot spekulativa lagerinvesteringar.

I propositionen framhalles att konjunkturavmattningen féranlett foreta-
gen att i gorligaste man séka foérhindra lagerdkningar och att med héansyn
hirtill nagot egentligt behov av nyssnimnda bestimmelser visat sig icke
foreligga betriffande ar 1952. Forslag framliagges darfor om bestimmelser-
nas upphivande. Samtidigt foreslds att nya bestimmelser meddelas, som
riktar sig mot lagerékningar under ar 1953. Skulle utvecklingen utvisa att
ej heller dessa bestimmelser befinnes erforderliga, skall enligt vad som
framhalles i propositionen foérslag om deras avskaffande framdeles fram-
laggas.

De ovannimnda vid propositionen fogade forfattningsférslagen dro av fol-
jande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 7 saml. Nr 60.
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1) Forslag
till

forordning angiende uppbivande av forordningen den 14 decem-
ber 1951 (nr 795) med tillfilliga bestimmelser om virdering av
varulager vid taxering till statlig och kommunal inkomstskatt.

Hirigenom foérordnas, att férordningen den 14 december 1951 (nr 795)
med tillfdlliga bestimmelser om véardering av varulager vid taxering till stat-
lig och kommunal inkomstskatt skall omedelbart upphéra att gilla.

2) Férslag
till
forordning med bestimmelser om virdering av varulager vid 1954
ars taxering till statlig och kommunal inkomstskatt.

Harigenom forordnas som féljer.

18.

Ha skattskyldigs tillgdngar avsedda for omsittning eller foérbrukning i
rorelse (varulager) vid utgingen av det beskattningsar, for vilket taxering
till statlig och kommunal inkomstskatt verkstilles av beskattningsnimnd i
forsta instans ar 1954, dkat vid jamfoérelse med varulagret vid narmast fore-
gaende beskattningsars utgdng (jamforelselagret), skall vid berikning av
nettointdkt av rorelse for forstnimnda beskattningsir gilla vad nedan i den-
na foérordning sigs.

2 §.

Lagerokning anses féreligga, om vid jamforelse virdet av lagret vid ut-
gangen av beskattningsaret finnes 6verstiga virdet av jimférelselagret. Det
utgiende varulagret skall diarvid upptagas till anskaffningsvirdet eller till
ateranskaffningsvirdet vid beskattningsarets utgang, direst sistnimnda var-
de dr ldgre. Virdet & jimforelselagret skall beriknas efter de priser, som till-
lampats vid uppskattningen av det utgéende lagrets virde, dirvid tillika skall
galla att om motsvarighet i det utgaende lagret saknas till tiligingar, som in-
gatt i jamforelselagret, virdet av sistndmnda tillgingar skall beriknas efter
priserna vid beskattningséarets utgéng.

3 §.

Foreligger lagerkning och har varulagret vid beskattningsirets utging
i rikenskaperna upptagits till ligre belopp in som motsvarar summan av
det i beskattningshinseende gillande virdet 4 jamfoérelselagret och virdet &
lagerdkning beraknad pa sitt i 2 § ségs, skall vid berikning av nettointikten
av rorelse tilligg goéras med skillnadsbeloppet, dock att tilligg ma ske hogst
med ett belopp motsvarande virdet av lagerokningen. Om investeringsfond
tagits i ansprak under beskattningsaret fér nedskrivning av varulager utan
att de ianspréktagna fondmedlen aterforts till beskattning, skall det belopp,
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varmed tillagg eljest skulle goras, minskas med beloppet av de ianspraktag-
na fondmedlen.

Oaktat vad i forsta stycket sdgs, skall tilligg varom déar talas icke goras
med hogre belopp éin det, varmed bokforda vardet av lagret vid beskattnings-
arets utgdng m4a understiga hélften av det ldgre utav anskaffnings- och ater-
anskaffningsviardena 4 samma lager vid nimnda tidpunkt.

4 8.

Vad i denna férordning stadgas ma icke i nigot fall foranleda, att varu-
lagret vid inkomsttaxeringen asittes ett ligre varde 4n som vid en tillamp-
ning av kommunalskattelagens bestimmelser skulle ifragakommit.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 1953.

Till utskottet ha hiinvisats féljande i anledning av propositionen vickta
motioner, namligen

A) de likalydande motionerna 1: 538 av herr Magnusson m. fl. samt II:
707 av herrar Nilsson i Svalév och Hagdrd, vari hemstallts, »att riksdagen
matte besluta, att dérest riksdagen godkidnner Kungl. Maj:ts forslag betrif-
fande virdering av varulager vid 1954 ars taxering till statlig och kommu-
nal inkomstskatt § 1 i férordningen matte fa foljande lydelse:

Ha skattskyldigs tillgdngar avsedda f6r omséttning eller férbrukning i ré-
relse (varulager) vid utgingen av det beskattningsar, fér vilket taxering till
statlig och kommunal inkomstskatt verkstilles av beskattningsnimnd i
forsta instans ar 1954, 6kat vid jimférelse med varulagret vid utgingen av
det beskatiningsar, som gatt till 4nda fore den 1 mars 1953 eller, om den
skattskyldige sa4 yrkar, det beskattningsar, som gatt till inda nirmast fore
den 1 mars 1952 (jamforelselagret) skall vid berikning av nettointikt av
rorelse for forstnimnda beskattningsar gilla vad nedan i denna foérordning
sidgs»;

B) de likalydande motionerna I: 539 av herr Ohlon m. fl. och II: 706 av
herr Ohlin m. fl,, vari hemstallts, »att riksdagen med &ndring av vad
Kungl. Maj:t hemstillt i proposition nr 252 fér sin del matte besluta

1) att férordningen den 14 december 1951 (nr 795) med tillfilliga be-
stimmelser om virdering av varulager vid taxering till statlig och kommu-
nal inkomstskatt upphéves;

2) ait forordningen den 14 december 1951 (nr 794) med bestimmelser
om investeringsavgift upphor att gilla fran och med den 1 januari 1953»;

C) de likalydande motionerna I: 540 av herr Ewerléf m. fl. och II: 709
av herr Hjalmarson m. fl.,, vari hemstallts,

ratt riksdagen for sin del matte besluta

dels att avsla det i proposition nr 252 till innevarande ars riksdag fram-
lagda forslaget till forordning med bestimmelser om vérdering av varulager
vid 1954 ars taxering till statlig och kommunal inkomstskatt,
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dels ock att upphédva férordningen den 14 december 1951 (nr 794) om
sarskild avgift vid vissa investeringar (investeringsavgift)»; samt

D) motionen II: 708 av herr Kollberg, vari hemstillts,

»1. att riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts forslag till férordning med
bestimmelser om virdering av varulager vid 1954 ars taxering till statlig
och kommunal inkomstskatt, samt

2. for den hindelse ovanstiaende yrkande ej skulle bifallas, att riksdagen
matte besluta sadan dndring av ifrdgavarande férordning, att den skaltskyl-
dige medgives ratt att valja antingen 1951 eller 1952 som jamforelsears.

Betriffande de skil, som anférts till stod for de i motionerna framstéllda
yrkandena, far utskottet hanvisa till motionerna I: 538, II: 706, II: 708 och
I1: 709.

Av statsradsprotokollet inhdmtas bland annat féljande.

Enligt kommunalskattelagens allminna bestimmelser skall inkomst av
rorelse beriknas enligt bokforingsmissiga grunder. Detta innebir, att in-
komsten skall bestimmas med beaktande bland annat av den i rdkenskaper-
na gjorda vardesittningen av in- och utgiende varulager. Denna virdeséatt-
ning skall frangis endast om sirskilda omstindigheter dirtill féranleder.
Man har brukat kalla detta ratt till fri varulagerviardering.

Denna ritt inskrianktes i viss omfattning genom den av 1951 ars riksdag
vid dess hostsession antagna férordningen den 14 december 1951 (nr 795)
med tillfalliga bestimmelser om vérdering av varulager vid taxering till stat-
lig och kommunal inkomstskatt.

Innebérden av dessa bestimmelser ar i korthet foljande. En jamforelse go-
res mellan lagersituationen vid utgangen av beskattningsaret 1951 och —
vid 1953 ars taxering — utgangen av beskattningsaret 1952 samt — vid 1954
ars taxering — utgangen av beskattningsaret 1953. Lagren vid angivna till-
fallen omraknas efter det lagsta av anskaffnings- och ateranskaffningsvar-
dena vid det ifrdgavarande beskattningsarets utgang. Befinnes dérvid lager-
6kning foreligga, blir de tillfalliga bestammelserna gillande, eljest ej. Sisom
huvudregel giller da, att nedskrivning ej far ske av lagerékningen. Skulle s&
likval ha skett i rdkenskaperna, skall taxeringsmyndigheterna avvika fran
deklarationen och gora ett tilldgg vid taxeringen. Detta tilligg far dock aldrig
overstiga ett belopp motsvarande lagerdkningens storlek. Ej heller far tillag-
get Overstiga vad som skulle foranledas av en nedvirdering av hela det ut-
gaende lagret till hdlften av det lagre av anskaffnings- och ateranskaffnings-
viardena. De nu i korthet atergivna bestimmelserna har tillkommit som ett
led i den férda ekonomiska politiken. De har diaremot icke asyftat att tillfo-
ra det allmidnna 6kade skatteintikter.

Inskrankningen i den fria lagerviarderingen forordades i proposition nr
220 till 1951 ars riksdag, i vilken proposition riksdagen férelades forslag
jamval till antagande av nu géllande férordning om investeringsavgift. A sid.
38—57 i namnda proposition utvecklade departementschefen utforligt sin
syn pa det ekonomiska laget. Det torde i detta sammanhang fi erinras om
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att liget vid tiden for propositionens framliggande karakteriserades, trots
vissa ojamnhcter, pA det hela taget av en hogt uppdriven vinstkonjunktur,
siarskilt inom exportindustrierna och skogsindustrien. Vinstkonjunkturen
och den dirav starkt stimulerade investeringsbenigenheten inom narings-
livet inrymde risker for inflationistisk utveckling.

Departementschefen angav nirmare, hur den ekonomiska politiken syntes
i skilda hiinseenden boéra utformas, och férordade bland annat en kredit-
begrinsande penningpolitik och uttagandet av en sirskild avgift pd kostna-
den for vissa investeringar.

Bestimmelserna om investeringsavgift, vilka aterfinns i férordningen den
14 december 1951, nr 794, erholl en i princip generell utformning. Avgift
skall uttagas vid vissa i férordningen nidrmare angivna investeringar inom
forvirvskillorna jordbruksfastighet, rorelse och — i speciella fall — annan
fastighet. Investeringsavgiften beriknas till 12 procent av investeringskost-
naden och utgér en vid taxeringen avdragsgill omkostnad. Ar friga om re-
parationer & byggnad beriknas dock avgiften pad grundval av investerings-
kostnaden efter ett schablonmissigt avdrag, avsett att motsvara normal re-
parationskostnad. Vidare stadgas om ett avgiftsfritt bottenbelopp for varje
avgiftsskyldig 4 10 000 kronor, vilket belopp i vissa fall kan héjas till 15 000
kronor.

Fran avgiftsskyldighet ar systembolagen och vissa andra direkt upprak-
nade juridiska personer fritagna. Vidare giller vissa undantagsbestimmelser
nir en investering finansierats genom statligt bidrag eller 1an eller med ut-
nyttjande av statlig lanegaranti, da fraga 4r om ersattningsanskaffning efter
brand, haveri och liknande samt da investeringen tillkommit for civilférsvars-
eller beredskapsindamaél eller for produktion eller distribution av elektrisk
kraft.

Som framgar av det sagda, har avkall frAn bestimmelsernas tillimp-
ningsomrade foreskrivits allenast i speciella fall och hinseenden. Den gene-
rella utformningen sammanhinger med 6nskemalet att, inom i férordning-
en angivna grianser, erhalla en effekt likartad den som skulle f6lja av en
riantehdjning.

I ett visentligt hinseende har emellertid avsteg fran denna princip gjorts.
Av skil, for vilka redogjorts i forenAmnda proposition nr 220, ansigs nim-
ligen icke mojligt att uttaga investeringsavgift vid investeringar i varulager.
Det framstod emellertid sdsom angelidget att soka erna en begrinsning dven
av lagerinvesteringarna, icke minst med hénsyn till konjunkturinstitutets
konstaterande att en mycket stor del av den 6kning av resurserna under ar
1951, som utgjorde resultatet av stegrad produktion inom landet och den
féormanliga utvecklingen under nimnda ar av bytesrelationerna med utlan-
det, tagit sig uttryck i 6kade lager. I sadant lige genomférdes den inlednings-
vis ommamnda inskrinkningen i den fria lagervirderingen och dirmed asyf-
tades att eliminera den stimulans till lagerinvesteringar, som 1ag déiri att
genom nedvirdering av nytillkommet lager uppskov erhélls med beskattning-
en av vinstmedel. Anordningen utgjorde alltsd pé visst sétt ett komplement
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till bestimmelserna om investeringsavgift. Den hade dirjimte betydelse ur
kreditpolitisk synpunkt.

I sistnimnda hianseende ma erinras om vad som férekom i samband med
den vid 1952 ars varriksdag beslutade tillfidlliga inskrinkningen i den fria
avskrivningsritten samt i ritten till avdrag vid taxeringen foér avsittningar
till pensionsstiftelser och investeringsfonder. Darvid framhélls i proposi-
tion nr 200/1952 att det knappast syntes férenligt med den foérda kreditpoli-
tiken att bibehalla foretagen vid sedvanliga mojligheter till vinstreglerande
dispositioner, med stéd av vilka vederbérande temporirt undginge att skatta
for den vinst som faktiskt belopte pa beskattningsaren 1952 och 1953. Till-
lika erinrades om att den ar 1951 beslutade inskrinkningen i den fria lager-
varderingen just innebar en begrinsning av mgjligheten att utnyttja be-
stimmelserna om varulagervirdering for dylikt #ndamal.

Ndringslivets skattedelegation, som tillsatts av Sveriges industriférbund,
Svenska bankféreningen, Stockholms handelskammare och Svenska forsik-
ringsbolags riksférbund foér beredande av fragor rorande skattelagstiftning,
har i en den 16 oktober 1952 dagtecknad skrivelse hemstillt, att Kungl.
Maj:t matte for riksdagen framligga forslag om ett omedelbart upphivande
av forordningarna om investeringsavgift och om begrinsning av ritten till
fri varulagervirdering.

I propositionen redovisas jamvil framstéillningar till Kungl. Maj:t fran
Sveriges grossistférbund, Sveriges segelfartygsférening, Sveriges redarefor-
ening och AB Foderkompaniet,

Rorande innehallet av de gjorda framstillningarna tillater sig utskottet
hanvisa till propositionen (s. 6—9).

Betriaffande vad departementschefen anfort till stéd fér de i propositio-
en framlagda forslagen far utskottet likaledes hénvisa till propositionen
(s. 9—12).

Till utskottet har Sveriges Industriférbund inkommit med en skrivelse
innefattande en redogorelse fér konjunkturutvecklingen under de tva se-
naste férflutna méinaderna.

Utskottet. I nu forevarande proposition nr 252 ha framlagts forslag till
dels foérordning angiende upphivande av forordningen den 14 december
1951 (nr 795) med tillfalliga bestimmelser om virdering av varulager vid
taxering till statlig och kommunal inkomstskatt och dels férordning med
bestimmelser om viardering av varulager vid 1954 ars taxering till statlig
och kommunal inkomstskatt.

Yrkande om avslag & propositionen i avseende & férslaget till férordning
med bestimmelser om virdering av varulager vid 1954 ars taxering till stat-
lig och kommunal inkomstskatt har framforts i de likalydande motionerna
I: 539 (av herr Ohlon m. fl.) och II: 706 (av herr Ohlin m. fl.), de lika-
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lydande motionerna I:540 (av herr Ewerléf m. fl.) och II: 709 (av herr
Hjalmarson m. fl.) samt motionen II: 708 (av herr Kollberg). Samma upp-
fattning har kommit till uttryck jimvil i de likalydande motionerna I: 538
(av herr Magnusson m. fl.) samt II: 707 (av herrar Nilsson i Svalév och Ha-
gard). I sistndmnda motioner dvensom i motionen II: 708 har hemstillts att,
diirest riksdagen skulle bifalla propositionen i sist berérda del, viss dndring
matte vidtagas i forfattningsforslaget.

Forevarande proposition innehaller icke nagot férslag till upphidvande av
eller indring i férordningen den 14 december 1951 (nr 794) om sirskild av-
gift vid vissa investeringar (investeringsavgift). Diaremot har i de lika-
lydande motionerna I: 540 och II: 709 hemstillts om ett omedelbart upp-
hivande av sistnimnda férordning. Vidare har i de likalydande motionerna
1: 539 och II: 706 framférts yrkande av innebérd, att investeringsavgift icke
métte utga for investeringar vidtagna fran och med den 1 januari 1953.

Vad forst angar det i propositionen framlagda férslaget om upphivande
av 1951 ars férordning med tillfdlliga bestimmelser om virdering av varu-
lager vid taxering till statlig och kommunal inkomstskatt ma forst i korthet
erinras om bakgrunden till denna forfattning, vilken nu féreslas upphivd. I
proposition nr 220 till 1951 ars riksdags hostsession, vilken proposition ut-
mynnade i forslag till nyssnidmnda férordning dvensom till inférande av in-
vesteringsavgift, limnades pa grundval av konjunkturinstitutets undersok-
ningar en redogorelse fér det ekonomiska liget och angavos de riktlinjer
efter vilka den ekonomiska politiken enligt regeringens mening borde féras.
Rérande det ekonomiska laget atergavs i sistndmnda proposition bland annat
ett uttalande av konjunkturinstitutet, vari framhélls att den 6kning av re-
surserna som utgjorde resultatet av stegrad produktion inom landet och den
formanliga utvecklingen av bytesrelationerna med utlandet visentligen dis-
ponerats for foljande tre dndamadl, angivna i rangordning efter 6kningens
storlek, namligen for det forsta 6kade lager, for det andra en férstarkning
av valutareserven och for det tredje ékade investeringar framfér ailt i maski-
ner o. d. Betriffande utformningen av den ekonomiska politiken anférde
departementschefen, att tyngdpunkten i denna politik maste vara forlagd
till stravandena att begriansa de inflationistiska verkningarna av vinstkon-
junkturen inom féretagarsektorn och dirigenom bland annat hejda expan-
sionsliendenserna i friga om investeringsverksamheten. Utéver vad nu an-
forts rérande bakgrunden till de av 1951 ars riksdag beslutade atgiirderna
ma hir blott ytterligare anmirkas, att bestimmelserna om inskrankning av
riatten till fri viirdering av varulager har betydelse jimvil ur kreditpolitisk
synpunkt, i det att dessa bestimmelser begriansa mojligheterna till att ge-
nom vinstreglerande dispositioner uppskjuta beskattningen genom nedskriv-
ning av varutillgangar.

Sasom motivering till forslaget om upphidvande av bestimmelserna om
inskriinkning i den fria varulagerviirderingen har departementschefen i nu
foreliggande proposilion nr 252 framhallit bland annat, att utvecklingen un-
der Ar 1952 visat att det knappast varit erforderligt med speciella regler mot
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spekulativa lagerdkningar. Salunda har utvecklingen karakteriserats av
spontana striavanden fran foretagens sida att nedbringa lagren samtidigt som
avsatiningssvérigheter verkat i riktning mot lagerékning. 1 propositionen
erinras vidare om att utvecklingen lett till att bade likviditeten och vinst-
mojligheterna i allménhet starkt nedgatt for féretagen. Departementsche-
fen konstaterar i anslutning dartill, att nagra starkare skil ur kreditpoli-
tiska synpunkter knappast kunde &beropas fér etl bibehallande av inskriank-
ningen i den fria varulagervirderingen for beskaltningsaret 1952.

Enighet torde rdda i fraga om bedémningen av férindringarna inneva-
rande ar inom féretagens lagerhallning, och utskottet tillstyrker for sin del
ett upphidvande av bestimmelserna om inskrinkning i den fria varulagervir-
deringen for beskattningsaret 1952.

Betridffande nuvarande konjunkturlige framhaller departementschefen i
propositionen, att det fér dagen tillgingliga materialet fér en konjunktur-
bedéomning narmast tydde pa en stabilisering av det ekonomiska livet, I var-
je fall syntes nagra patagliga tendenser till en lagerdkning, betingad av in-
flationistiska forvantningar, icke finnas. Det torde under dessa omstindig-
heter saknas anledning att ingripa med &tgérder i speciellt syfte att mot-
verka lagerokningar. Erfarenheterna fran efterkrigstiden med dessa snabba
kastningar mellan skiftande konjunkturligen talade enligt departements-
chefens mening emellertid fér att en viss beredskap uppritthélies i friga om
mdjligheterna till ingripanden pa detta omrade, sa att nya tendenser till in-
flationistiska lagerdispositioner snabbt skulle kunna bekimpas. Med hinsyn
dértill ansige sig departementschefen béra férorda, att bestimmelserna i
1951 ars foérordning om varulagervirdering vid taxering i huvudsak finge
kvarstd i vad avsige beskattningsaret 1953. Slutligen har departementsche-
fen understrukit, att de férevarande bestimmelserna borde tillimpas alle-
nast direst utvecklingen visade att detta vore betingat av konjunkturpolitiska
skal.

I de i anledning av propositionen vickta motionerna har nagon invind-
ning i och fér sig icke framforts emot den karakteristik, som i propositionen
givits av det ekonomiska lidget av i dag. Diaremot har i motionerna uttalats,
att tendenserna i konjunkturutvecklingen give vid handen att nagon bered-
skapslagstiftning av den i propositionen férordade arten icke vore erfor-
derlig.

Vid sitt beddmande av propositionen i vad den avser bestimmelser om in-
skriankning i ritten till fri varulagervirdering for beskattningsaret 1953 har
utskottet fést sdrskilt avseende vid nskvirdheten av att en lagstiftning av
denna typ vidtages i forvig sa att en lagstiftning under 16pande beskatt-
ningsar, direst inflationistiska tendenser skulle framkomma, icke beh&ver
tillgripas. Utskottet betraktar silunda den féreslagna lagstiftningen sasom
en beredskapsitgird, vilken skall komma till anvindning endast under fér-
utsittning av att konjunkturliget det pakallar. Vidare vill utskottet sir-
skilt erinra om att departementschefen i propositionen framhallit, att han
vid den framtida tidpunkt, d4 utvecklingen under ar 1953 kunde med stérre



Bevillningsutskottets betinkande nr 60. 9

sikerhet bedomas, komie att 6verviga huruvida det kunde befinnas obehé6vligt
med sirskilda atgirder mot spekulativa lagerékningar. Utskottet anser i likhet
med departementschefen, att den ekonomiska utvecklingen maste f6ljas
med allra stérsta uppmirksamhet. Darjamte vill utskottet uttala énskvird-
heten av att si snart tendenserna i konjunkturutvecklingen — oavsett i vil-
ken riktning de komma att peka — klarare kunna bedoémas riksdagen genom
regeringen beredes tillfille att taga stillning till frAgan om utformningen av
den ekonomiska politiken. Under erinran hirom finner sig utskottet pa an-
forda skil boéra tillstyrka att bestimmelser om begransning i ritten till
fri varulagervirdering for beskattningsaret 1953 nu antagas av riksdagen.
Utskottet avstyrker fér den skull de motionsvis framstillda yrkandena om
avslag pa propositionen i denna del.

Den tekniska utformningen av foérslaget till férordning med bestimmel-
ser om virdering av varulager vid 1954 ars taxering till statlig och kommu-
nal inkomstskatt overensstimmer i princip med 1951 ars foérordning i 4m-
net. Sistnimnda foérfattning tog sikte pa lager6kningar under hela tidsperio-
den 1952 och 1953 samt innebar att lagerstillningen vid utgingen av ett
vart av dessa ar skulle jaimféras med lagerhallningen vid 1951 ars utgang.
Enligt det nu framlagda forslaget skall lagret vid 1953 ars utgang jamforas
med lagret vid 1952 ars utgang. Utformningen av forslaget 6verensstim-
mer salunda i princip med 1951 ars férfattning.

I de likalydande motionerna I: 538 och II: 707 samt i motionen II: 708
har hemstillts, att den skattskyldige skall medgivas ratt att sasom jamfo-
relselager vilja lagret antingen vid 1951 eller 1952 ars utging.

I anledning av dessa motionsyrkanden vill utskottet framhalla, att det nu
foreliggande forslaget till begriansning av rétten till fri varulagervirdering
syftar till att under de férhallanden, vilka ovan berdrts, motverka lagerok-
ning under beskattningsaret 1953. Med hinsyn dirtill har férfattnings-
forslaget fatt en sadan generell utformning, att varje lagerokning under det
angivna beskattningsaret kommer att drabbas av bestimmelserna och kan
foranleda beskattning. En valfrihet att jamféra 1953 ars utgaende lager med
lagrets storlek vid 1951 eller 1952 ars utgang skulle innebira en sddan visent-
lig uppmjukning av lagstiftningen att denna i betydande omfattning skulle
forlora sin effekt. Nir utskottet sisom framgar av vad ovan anférts anser en
beredskapslagstiftning av denna karaktdr boéra vidtagas, kan utskottet natur-
ligen icke tillstyrka en sidan utformning av forfattningen, att denna skulle
bliva i viss man verkningslos. Utskottet bitrider salunda propositionsférsla-
get och avstyrker de likalydande motionerna I: 538 och II: 707 dvensom mo-
tionen II: 708 i nu berérda hénseende.

Vad slutligen betraffar fragan om investeringsavgiften har i de likaly-
dande motionerna I: 540 och II: 709 anférts bland annat, att kreditranso-
neringen nu natt en sadan effekt att nagra risker for en kreditvigen genom-
ford expansion icke kunde anses foreligga. Likviditetssituationen inom det
langt overvigande antalet foretag manade till yttersta forsiktighet och ut-
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gjorde i kombination med de aktuella konjunkturutsikterna en effektivare
broms pa varje tendens till verinvesteringar 4n nagon statlig atgird. Att
under sidana férhallanden bibehalla en sdrskild avgift pa ofrankomliga
investeringar kunde endast fa kostnadshéjande effekt och dirmed efter
nigon tid leda till levnadskostnadshéjningar. 1 de likalydande motionerna
I:539 och II: 706 har uttalats bland annat, att investeringsavgiften utgjorde
ett hinder mot den kostnadssinkande rationalisering som de till £61jd av
inflationen starkt stegrade produktionskostnaderna nédvindiggjorde for att
det svenska niringslivet skulle atervinna si stor del som mgjligt av den for-
lorade konkurrenskraften gentemot utlandet.

Utskottet far i anledning av vad som i motionerna anférts framhalla, att
konjunkturutvecklingen och investeringsviljan inom foretagen ir svar att
bedéma fér narvarande, och utskottet vill ocksa understryka den av de-
partementschefen uttalade uppfattningen, att 6nskemailen om 6kat bostads-
byggande och vidgade offentliga investeringar sdsom ofrankomlig kon-
sekvens finge behovet att aviagabringa nedpressningar pa andra hall. Utskot-
tet finner for sin del att ett fullféljande av den i propositionen angivna eko-
nomiska politiken 4tminstone fér nirvarande ir nédvindig och att ett bibe-
héllande av investeringsavgiften dr dgnat att ytterligare befista den stabi-
lisering av liget som intriatt. A andra sidan anser utskottet att konjunktur-
liget snabbt kan underga fordandringar, och utskottet vill darfor dven i detta
sammanhang understryka vikten av att utvecklingen féljes med uppmaérk-
samhet och att riksdagen sa snart liget med storre sikerhet kan bedémas
understilles frigan om den ekonomiska politikens utformning &ven i nu
foreliggande hinseende. Med hinvisning till det anférda avstyrker utskot-
tet de likalydande motionerna 1:539 och II: 706 samt de likalydande mo-
tionerna I:540 och II: 709 i nu férevarande delar.

Sammanfattningsvis vill utskottet betriffande savil inskrinkningen av
ritten till fri varulagervirdering som investeringsavgiften uttala att det sy-
nes utskottet bora anstd med en omprévning av dessa atgirder till det
tillfdlle — som mahinda kan instilla sig redan under varen 1953 — di
storre klarhet vunnits om konjunkturutvecklingen 4n som fér nérvarande
ar fallet.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 252 antaga de vid propositionen fo-
gade forslagen till

1) férordning angidende upphivande av férordningen den
14 december 1951 (nr 795) med tillfilliga bestimmelser om
viardering av varulager vid taxering till statlig och kommu-
nal inkomstskatt; samt

2) forordning med bestimmelser om vardering av varu-
lager vid 1954 ars taxering till statlig och kommunal in-
komstskatt;
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B) att f6ljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:538 av herr Magnusson
m. fl. samt II: 707 av herrar Nilsson i Svalov och Hagard,

2) de likalydande motionerna I: 539 av herr Ohlon m. fl.
och II: 706 av herr Ohlin m. fl.,

3) de likalydande motionerna I: 540 av herr Ewerl6f m. fl.
och II: 709 av herr Hjalmarson m. fl., samt

4) motionen II: 708 av herr Kollberg,

icke méatte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 10 december 1952.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Sjédahl, Heiiman, Franzon, Velander,
Ramberg, Wehtje, Einar Eriksson, Werner*, Fritiof Karlsson och Spetz;
samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Bjoérklund, Persson i
Svenskop, Sjolin, Olofsson, Vigelsbo, Karrlander, Wiklund i Ojebyn, Nils-
son i Svalév och Anderson i Sundsvall.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.

Reservationer:

1) av herrar Velander, Wehtje och Nilsson i Svaldv, vilka under han-
visning till innehallet i de likalydande motionerna I: 540 av herr Ewerlof
m. fl. och II: 709 av herr Hjalmarson m. fl. ansett, att utskottets hemstéllan
bort hava féljande lydelse: .

»A) att riksdagen matte

1) antaga det vid propositionen fogade forslaget till for-
ordning angdende upphivande av forordningen den 14 de-
cember 1951 (nr 795) med tillfdlliga bestimmelser om var-
dering av varulager vid taxering till statlig och kommunal
inkomstskatt;

2) avsla det vid propositionen fogade forslaget till férord-
ning med bestimmelser om virdering av varulager vid 1954
ars taxering till statlig och kommunal inkomstskatt; samt

3) med bifall till de likalydande motionerna I:540 av
herr Ewerléf m. fl. och II: 709 av herr Hjalmarson m. fl,,
i vad motionerna avse investeringsavgiften, antaga féljande
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Férslag
till
forordning angiende upphivande av férordningen den 14 decem-
ber 1951 (nr 794) om sirskild avgift vid vissa investeringar
(investeringsavgift).

Hirigenom foérordnas, att forordningen den 14 december 1951 (nr 794)
om sdrskild avgift vid vissa investeringar (investeringsavgift) skall omedel-
bart upphora att galla,

B) att foljande motioner, nidmligen

1) de likalydande motionerna I: 538 av herr Magnusson
m. fl. samt II: 707 av herrar Nilsson i Svalév och Hagard,

2) de likalydande motionerna I: 539 av herr Ohlon m. fl
och II: 706 av herr Ohlin m. fl., samt

3) motionen II: 708 av herr Kollberg,

matte, i den mén de icke kunna anses besvarade genom
vad utskottet ovan hemstillt, av riksdagen limnas utan
atgard.»

IT) av herrar Spelz, Persson i Svenskép, Sjélin och Anderson i Sundsvall,
vilka ansett, att utskottets yttrande och hemstillan bort hava féljande ly-
delse:

»I nu — — — (= utskottet sid. 6 rad 10 nedifran — sid. 7 rad 14 upp-
ifran) — — — januari 1953.

Vad forst angar fragan om inskriankningar i rétten till fri lagervirdering
kan utskottet ansluta sig till den bedémning av radande konjunkturlige
som utforts savil i propositionen som i de férevarande motionerna. Néagra
spekulativa lagerokningar, vilka férevarande forfattning avsag att mot-
verka, har icke intraffat under 1952. Utvecklingen har — siasom de-
partementschefen framhdller — tvartom kénnetecknats av strivanden
frAn foretagens sida att nedbringa lagren. Den lagerékning, som intriiffat,
har nirmast varit betingad av avsittningssvarigheter. Utskottet tillsiyrker
diarfor Kungl. Maj:ts forslag om upphivande av inskrinkningen i ritten
till fri lagerviardering vad angir 1953 ars taxering. Diaremot kan utskottet
icke tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag att ifrdgavarande inskrinkning skulle
kvarstid vad angar 1954 ars taxering. Varken radande lige eller utveck-
lingstendenser motiverar enligt utskottets mening, att inskrinkningen i rit-
ten till fri lagervirdering bibehalles. I denna del yrkar siledes utskottet
bifall till férevarande motioner.

Vad sedan angir frigan om investeringsavgiften ir det utskottets upp-
fattning att konjunkturliaget klart talar fér en avveckling fr. o. m. instun-
dande Aarsskifte, d. v. s. att avgift icke skall utgad fér investeringar, som
verkstillts under det beskattningsér, for vilket taxering till statlig inkomst-
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skatt dger rum i forsta instans ar 1954. Angeligenheten att genom ratio-
naliseringar stirka det svenska niringslivets till f6ljd av inflationen starkt
forsvagade konkurrenskraft gentemot utlandet och nédvéndigheten att i
tid undanrdja det hot dven mot sysselsittningen, som investeringsavgiften
for narvarande haller pa att utvecklas till, talar starkt fér en sadan atgird.

Utskottet tillstyrker siledes motionerna I:539 och II: 706 dven i nu
berérda del.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen maétte

1) antaga det vid propositionen fogade forslaget till for-
ordning angdende upphivande av foérordningen den 14 de-
cember 1951 (nr 795) med tillfdlliga bestimmelser om var-
dering av varulager vid taxering till statlig och kommunal
inkomstskatt;

2) avsla det vid propositionen fogade forslaget till for-
ordning med bestimmelser om virdering av varulager vid
1954 ars taxering till statlig och kommunal inkomstskatt;
samt

3) med bifall till de likalydande motionerna 1: 539 av herr
Ohlon m. fl. och II: 706 av herr Ohlin m. fl., i vad motio-
nerna avse investeringsavgiften, antaga foéljande

Forslag
till
forordning angiende upphivande av férordningen den 14 decem-
ber 1951 (nr 794) om sérskild avgift vid vissa investeringar
(investeringsavgift).

Hiarigenom férordnas, att férordningen den 14 december 1951 (nr 794)
om sirskild avgift vid vissa investeringar (investeringsavgift) skall upp-
hora att gélla med utgdngen av ar 1952; dock att férordningen fortfarande
skall gélla i fraga om 1953 ars taxering samt i frdga om eftertaxering for
ar 1953.

B) att féljande motioner, nidmligen

1) de likalydande motionerna I: 538 av herr Magnusson
m. fl. samt II: 707 av herrar Nilsson 1 Svalév och Hagard,

2) de likalydande motionerna I: 540 av herr Ewerléf m. fl.
och II: 709 av herr Hjalmarson m. fl.,, samt

3) motionen II: 708 av herr Kollberg,

mitte, i den man de icke kunna anses besvarade genom
vad utskottet ovan anfért och hemstéllt, av riksdagen lam-
nas utan atgird.»
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III) av herrar Velander, Wehtje, Spetz, Persson i Svenskdp, Sjélin, Nil-
son i Svalév och Anderson i Sundsvall, vilka under hinvisning till inne-
hallet i de likalydande motionerna I: 538 av herr Magnusson m. fl. samt
II: 707 av herrar Nilsson i Svalov och Hagard dvensom motionen II: 708
av herr Kollberg ansett, att — dérest riksdagen icke skulle bifalla yrkandet
i reservationen I) under punkten A) 2) och i reservationen II) under punk-
ten A) 2) om avslag 4 propositionen i avseende & forslaget till férordning
med bestimmelser om virdering av varulager vid 1954 ars taxering till
statlig och kommunal inkomstskatt — 1 § i férevarande férfattning bor er-
halla féljande lydelse:

»1 §.

Ha skattskyldigs tillgingar avsedda for omsittning eller forbrukning i ré-
relse (varulager) vid utgingen av det beskattningsar, for vilket taxering till
statlig och kommunal inkomstskatt verkstilles av beskattningsnimnd i
forsta instans &r 1954, 6kat vid jamforelse med varulagret vid utgingen av
det beskattningsar, som gatt till inda fére den 1 mars 1953, eller, om den
skattskyldige s& yrkar, det beskattningsar, som gatt till anda nirmast fére
den 1 mars 1952 (jamférelselagret), skall vid berikning av nettointikt av
rorelse for forstndmnda beskattningsar gilla vad nedan i denna férordning
sigs.»

527987. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag. 1952.



