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Nr 59.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motio-
ner om restitution av skatt @ bensin, som forbrukas
vid jordbruket till bensindrivna traktorer.

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna I: 103 av herr Ivar Nilzon m. fl. och II: 139 av herr Svensson
i Stenkyrka m. fl. har hemstaillts, »att riksdagen matte bemyndiga Kungl.
Maj:t att — i huvudsaklig 6verensstimmelse med de grunder som tillim-
pats vid restitution av tilliggsskatten 4 bensin som férbrukats vid jordbru-
ket till driften av bensindrivna traktorer under ar 1950 — férordna om
restitution med 20 Ore per liter av den enligt 1929 ars forordning utgiende
skatten a bensin, som fran och med den 1 januari 1952 och tills vidare for-
brukas vid jordbruket till bensindrivna traktorer».

Betriffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framstall-
da yrkandet, far utskottet, i den mén redogorelse harfor icke ldmnas i det
foljande, hinvisa till motionen II: 139.

Beskattningen av bensin regleras genom férordningen den 3 maj 1929
(nr 62) om sirskild skatt & bensin och motorsprit (jfr SFS 1948: 368).
Skatten & bensin — som ursprungligen utgick med 6 ore for liter och dir-
efter successivt héjts — har under tiden den 1 januari 1946—den 31 de-
cember 1950 utgjort 18 ore for liter.

Enligt férordningen den 5 mars 1948 (nr 81) om tilliggsskatt 4 bensin
utgick — utdver nyssnidmnda skatt av 18 ore for liter — fran och med den
1 april 1948 till och med den 31 december 1950 tilliggsskatt 4 bensin med
27 ore for liter. De i 1929 ars férordning meddelade bestimmelserna réran-
de skatt 4 bensin tillimpades jamvil i fraga om tilliggsskatten.

Genom forordning den 2 juni 1950 (nr 414), vilken tratt i kraft den 1
januari 1951, har den sérskilda skatten & bensin enligt 1929 ars férordning
faststillts till 25 ore for liter. Samtidigt upphédvdes nyssnimnda férordning
den 5 mars 1948 (nr 81) om tilldggsskatt & bensin.

Ritten till restitution av skatt 4 bensin regleras i 5 § 1929 ars férord-
ning. Enligt vad i ndmnda paragraf stadgas mé restitution av skatt atnju-
tas i foéljande fall, nimligen:

a) for bensin eller motorsprit, som i oférindrat skick utfores till utrikes
ort eller svensk frihamn;
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b) for bensin eller motorsprit, som med eller utan tillsats av annat dm-
ne anvandes for framdrivande av tag eller fordon a jarnvag eller av luftfar-
tyg, hirunder inbegripet start av icke motordrivet flygplan, eller av motor-
bat vid yrkesmassigt utévande av fiske;

¢) for bensin och motorsprit, som vid tillverkning av motorer anvindes
for avprovning av motorer 4 provbiddd eller annan dylik anordning utan
att darvid transportmedel framféres; samt

d) for bensin, som med eller utan tillsats av annat dmne anvandes for
annat tekniskt dndamal 4n motordrift.

I 6§ 1929 ars forordning foreskrives, att restitution i det under a) an-
givna fallet ma atnjutas allenast for sa vitt utférseln omfattar en mycken-
het av minst 500 liter bensin eller motorsprit pa en gang. Vidare stadgas i
samma paragraf, att restitution i fall som avses under b)—d) ma atnjutas
allenast i den omfattning och pa de villkor Konungen bestammer, samt att
— dar betriaffande forbrukning av bensin inom viss niringsgren ur kontroll-
synpunkt eller eljest pd grund av sirskilda omstindigheter hinder moéter
mot restitution — Konungen iger foreskriva, att i stillet aterbaring skall
ske salunda, att visst med hansyn till berdknad férbrukning bestimt belopp
skall efter férordnande av Konungen eller myndighet, som Konungen be-
staimmer, anvandas for néringsgrenens frimjande.

1 kungérelsen den 26 juni 1948 (nr 370) med tillimpningsforeskrifter till
forordningen den 3 maj 1929 (nr 62) om sarskild skatt 4 bensin och motor-
sprit har Kungl. Maj:t meddelat ndrmare bestimmelser angiende Aaterbi-
ring av sddan skatt.

Ralt till restitution av tilliggsskatt 4 bensin, som forbrukats vid jord-
bruket till bensindrivna traktorer, har enligt sirskilda av riksdagen gjor-
da medgivanden forelegat under tiden den 1 april 1948—den 31 december
1950.

Frigan om ritt till restitution av skatt fér bensin har varit féremal for
provning savil vid 1948 som vid 1949, 1950 och 1951 ars riksdagar.

Rorande behandlingen av fragan vid 1948 och 1949 ars riksdagar tillater
sig utskottet hianvisa till bevillningsutskottets betinkanden nr 23/1948 och
nr 42/1949,

Vid 1950 drs riksdag hemstilldes i proposition nr 178 om forlingning av
bemyndigandet att férordna om restitution av tilliggsskatten & bensin,
som forbrukats vid jordbruket till bensindrivna traktorer. I anslutning till
propositionen vicktes ett flertal motioner med yrkanden om utvidgad resti-
tutionsritt for bland annat bensin, som anvints i jordbrukets drift. Namnda
proposition och motioner upptogos av 1950 &ars bevillningsutskott till be-
handling i betinkande nr 66. Efter att ha redogjort for motionsyrkandena
anforde utskottet bl. a. féljande:

»Sasom forut ndmnts har i de likalydande motionerna 1: 457 och I1:550
yrkats, att riksdagen méatte bemyndiga Kungl. Maj:t att fran och med den

1 juli 1950 forordna om restitution av savil tilliggsskatten som den ordi-
narie skatten pa bensin som anvéndes i bl. a. jordbruksdriften och tridgards-
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odlingen, vilken restitution skulle ske i enlighet med vad som foreslagits i
det tidigare berérda sakkunnigbetinkandet den 30 november 1949 dock med
vissa smirre jamkningar. Detta sakkunnigférslag, som motionirerna sa-
lunda anse bora i huvudsak godtagas, har emellertid under remissbehand-
lingen utsatts for atskillig kritik, och departementschefen har for sin del
uttalat, att forslaget icke utan en tidskridvande overarbetning kunde liggas
till grund fér lagstiftning i &mnet. Aven utskottet 4r av den meningen, att
forslaget icke kan utan ytterligare gverviaganden genomforas. Utskottet fin-
ner sig darfoér icke kunna tillstyrka att en restitutionsritt nu inféres for
jordbruksdrift och tradgardsodling i enlighet med vad som féreslagits i
nyssndmnda tva motioner.

Emellertid har utskottet —— i anslutning till motionen I: 458 — nirmare
overvigt, huruvida det icke kunde anses motiverat att fér jordbrukets del,
utan ytterligare uppskov, genomfdéra en mera begrinsad restitutionsratt,
nimligen savitt angar den ordinarie skatten &4 bensin som anvindes vid
jordbruket till bensindrivna traktorer.

Mot en sadan ordning kan mahéinda goras gillande, att, om statsmak-
terna skulle anse det lampligt med en utvidgning av nu gillande bestim-
melser om ritt till restitution av den ordinarie bensinskatten, detta spors-
mél bér upptagas till omprovning i hela sin vidd och icke genomféras pa
ett begransat omrade.

Hiremot kan till en bérjan erinras, att jordbruket i frdga om restitu-
tionsritten till bensinskatt redan kommit att intaga en sarstidllning. Déar-
till kommer, att enligt utskottets uppfattning sirskilda omstindigheter mo-
tivera, att skatten & den bensin som anvindes vid jordbruket till bensin-
drivna traktorer, utan ytterligare undanskjutande av fragan hirom, gores
till foremal for restitution. Av den i drendet foreliggande utredningen fram-
gar niamligen, att bensintraktorer éro visentligt 6verligsna fotogentrakto-
rer i jordbruksdrift; bensindriften medfér silunda hégre effekt vid trak-
torns utnyttjande, sparar brinsle och smoérjolja samt dr pa grund av ben-
sintraktorns enklare skoétsel mera arbetsbesparande. Dessutom stilla sig
bensintraktorerna billigare i inkoép 4n fotogentraktorerna. Ur nationaleko-
nomisk synpunkt skulle det vara till férdel for landet om en allmén &ver-
gang kunde ske fran fotogen- till bensintraktorer; bland annat skulle be-
sparingar kunna ske i fraga om utlindsk valuta som erfordras f6r inkop
av fotogentraktorer och av drivmedel till traktordriften. Dérest ej beskatt-
ningen av bensin som férbrukas i jordbruksdrift med det snaraste borttages,
torde bensintraklorerna komma att till storsta delen férsvinna fran jord-
bruket; och detta skulle betyda att fér jordbruket komme framdeles att an-
skaffas dyrbarare maskiner dn nodvéandigt, att dessa maskiner dven komme
att bliva mindre effektiva och att en énskvard rationalisering av jordbruket
forhindrades.

Vidare ma framhallas, att ett borttagande av bensinbeskattningen pé
detta begriinsade omrade skulle medfora en reducering av de i jordbruks-
kalkylen ingaende utgiftsposterna — bl. a. for kapital- och riintekostnader
samt for inkop av drivmedel varfér en restitutionsritt skulle nedbringa
jordbrukets kostnader,

Enligt infor utskottet Eimnade upplysningar har det hittillsvarande syste-
met for restitution av tilliiggsskatten & bensin till jordbrukets bensindrivna
traktorer i stort sett fungerat tillfredsstillande, jamval under tiden efter
det att bensinransoneringen upphort. Ej heller synas administrationskost-
naderna for detta system ha uppgatt till nagra slorre belopp.

Direst omedelbara atgirder vidtoges [or att infora en reslitutionsriitt i
fraga om den ordinarie bensinskatten, pa sitt vrkads i motionen 1: 458,
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skulle iiven den férdelen uppkomma, att hittills vunna erfarenheter vid
restitution av tillaggsskatten skulle kunna bittre utnyttjas och vidgas én
om den foreslagna restitutionsritten skulle komma till stind férst i ett
senare sammanhang. Vid ett dr6jsmal med restitutionsrittens genomforande
skulle dven den nu upptrianade personalen vid lansstyrelserna och statens
jordbruksnimnd komma att inriktas pa andra uppgifter samt fullstindigan-
det och effektiviseringen av de hittills uppbyggda kortregistren avbrytas.

Sasom ytterligare skil for statsmakterna att snarast mojligt medgiva ritt
till restitution i den begrinsade omfattning varom hér dr fraga vill utskot-
tet sarskilt framfoéra, att de patalade oldgenheterna med bensinbeskattning-
en icke kunna undanréjas genom kollektiv restitution och att i Danmark
ctt individuellt restitutionsforfarande pa detta omrade ansetts kunna ge-
nomforas.

I enlighet med vad salunda anforts tillstyrker utskottet, att riksdagen
bemyndigar Kungl. Maj:t att — i huvudsaklig 6verensstimmelse med de
grunder som tillampats vid restitution av tilliggsskatt a bensin, som for-
brukats vid jordbruket till bensindrivna traktorer under férsta halvaret
1950 — forordna om restitution av den ordinarie skatten a bensin, som
forbrukas fér nu nimnda dndamal. Denna restitutionsratt torde lampligast
bora vinna tillimpning fran och med den 1 januari 1951 och gilla tills
vidare utan nagon tidsbegrinsning.

Direst den av utskottet nu foéreslagna restitutionsritten genomféres, fram-
star det sidsom sirskilt angelaget att fragan om restitution av skatt for
bensin, som vid jordbruket anvindes fér andra idndamal 4n foér bensin-
drivna traktorer eller fér kérning pa allmin vig, blir 16st. Utskottet for-
ordar dirfor att en 6versyn snarast kommer till stand av det senast av-
givna sakkunnigbetinkandet i dessa delar. Vid en siadan oversyn torde at-
minstone i viss utstrickning kunna utnyttjas erfarenheterna av det hit-
tills tillampade restitutionsférfarandet. Vidare torde det vara av intresse att
tidigare verkstillda undersokningar av mojligheterna att tillhandahalla far-
gad, skattefri bensin fullféljas. — —

Vad angar de likalydande motionerna I: 164 och II: 198 utmynna dessa i
en hemstillan om utredning av frdgan om utvidgad ritt till restitution av
skatt for bensin som anvandes inom industrien. Da utskottet, enligt vad forut
anfoérts, funnit sig bora tillstyrka en dversyn av bestammelserna om resti-
tution av skatt for bensin, som férbrukats vid jordbruket, torde det vara
lampligt att vid sagda &versyn behandlas jimvil de sporsmal som berorts i
forevarande tva motioner.

Med hinsyn hértill och d& for utskottet upplysts att atskilliga andra
restitutionssporsmal foéreligga, som kridva nidrmare undersékning, torde den
av utskottet féorordade 6versynen av ratten till restitution av skatt fér ben-
sin bora goras allsidig och férutsiattningslés. Samtidigt vill utskottet emel-
lertid understryka att, da vad utskottet féreslagit i fraga om ritten till resti-
tution av skatt f6r bensin, som anvindes till jordbrukets bensindrivna trak-
torer, maste anses sdsom en provisorisk 16sning, det ar angeliaget att over-
synen sker snarast méjligt.»

Bevillningsutskottet hemstillde i sagda betdnkande bl. a., att riksdagen
matte bemyndiga Kungl. Maj:t att — i huvudsaklig 6verensstimmelse med
de grunder som tillampats vid restitution av tillaggsskatten & bensin, som
forbrukats vid jordbruket till bensindrivna traktorer under férsta halvaret
1950 — foérordna om restitution av den enligt 1929 ars férordning utgiende
skatten & bensin, som fran och med den 1 januari 1951 och tills vidare



Bevillningsutskottels betinkande nr 59. 5

forbrukades vid jordbruket till bensindrivna traktorer, ivensom i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhéalla, att Kungl. Maj:t matte, med beaktande av vad ut-
skottet i betiinkandet anfort, skyndsamt foéranstalta om en allsidig och férut-
siittningsldés utredning angdende ritten till restitution av skatt 4 bensin
samt for riksdagen framligga de forslag vartill utredningen kunde [or-
anleda.

Vid bevillningsutskottels betinkande fanns fogad en av herr Olsson i
Givle m. fl. avgiven reservation. Reservanterna ansigo, att bevillningsut-
skottets yttrande i betinkande nr 66 bort i nu férevarande hinseende haft
foéljande lydelse:

»Betriffande spérsmalet om ritt till restitution av skatt & bensin som for-
brukas i jordbruket ha, sasom forut antytts, i flera av de forut omnamnda
motionerna framstillts yrkanden, vilka g& avsevirt lingre dn vad i pro-
positionen foreslagits. Sdlunda har yrkats i de likalydande motionerna I: 457
och I1: 550, att riksdagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t att frdn och med
den 1 juli 1950 forordna om restitution av saval tillaggsskatten som den
ordinarie skatten pA bensin som anvindes i bl. a. jordbruksdriften och
triadgardsodlingen, vilken restitution skulle ske i enlighet med vad som fore-
slagits i det tidigare berérda sakkunnigbetinkandet den 30 november 1949
dock med vissa smirre jaimkningar. Vidare har i motionen I: 458 hemstillts
bl. . att riksdagen matte besluta att bemyndiga Kungl. Maj:t att — i huvud-
saklig 6verensstimmelse med de grunder, vilka tillimpats vid restitution
av tilliggsskatt & bensin som forbrukats vid jordbruket till bensindrivna
traktorer under ar 1949 — férordna om restitution av all skatt & bensin
som férbrukas vid jordbruket till bensindrivna traktorer under tiden den 1
januari 1950—den 30 juni 1951.

Dirjamte ma erinras om att i de likalydande motionerna I: 164 och II:
198 hemstillts om utredning i syfte att utvidga den for industrien gillande
riitten till restitution av bensinskatt.

I anledning av dessa yrkanden vill utskottet erinra om de svérigheter som,
enligt ett flertal undersékningar under de senaste artiondena, foreligga da
det gallt att utforma ett forslag till restitution av skatt 4 bensin, anvind
inom jordbruket. Slutresultatet av dessa undersékningar har stidse blivit,
att niagon praktisk 16sning av restitutionsfragan icke kunnat anvisas, varfoér
fragan varje ging fatt falla. Vidare ma hénvisas till vad som férekom vid
1948 ars riksdag i samband med inférandet av tilliggsskatten & bensin, vil-
ken tilliggsskatt medférde en hdjning av bensinbeskattningen fran 18 till
45 ore for liter. Enligt vad 1948 ars bevillningsutskott anférde ansag utskot-
let sig icke kunna anvisa nagon slutgiltig 16sning av fragan om ritt Lill
restitution av skatt a bensin, som anvindes for jordbrukets drift, utan denna
fraga borde goras till féremal for narmare utredning. Samma bevillningsut-
skott framhdll emellertid vidare att — med hénsyn bl. a. till en da verkstiild
import av bensindrivna traktorer fran England — det syntes angeliget att
restitutionen av skatt a bensin fér nyssnimnda dindamal medgaves 4tmins-
tone i viss utstrickning redan fran och med den 1 april 1948, och utskoltet
térordade dirfér, att riksdagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t att - - direst
det skulle visa sig praktiskt mojligt att genomféra en individuell restitution
av lilliggsskatlen 4 bensin som forbrukats vid jordbruket till bensindrivna
traktorer — - férordna om sidan restitution under en narmare angiven tids-
period. Dessa uttalanden och férslag godkindes av 1948 ars riksdag.

Av vad 1948 ars bevillningsutskott salunda anforde framgar alt utskottet,
savitt angir omfattningen av ritten till restitution av skatt & bensin {6
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jordbruksdrift, uppdrog en markerad skillnadslinje mellan den ordinarie
skatten och tilliggsskatten & bensin; for jordbrukets bensindrivna traktorer
forordades alltsa en fullstindig restitution av tilliggsskatten medan diremot
den ordinaric skatten fortfarande skulle utgd med sitt fulla belopp.

Den av 1948 ars riksdag begirda utredningen av fragan om ratt till resti-
tution av skatt for bensin, som anvindes for jordbruksdrift, har numera
kommit till stind genom det férut omnimnda sakkunnigbetankandet den
30 november 1949. I detta betinkande har foreslagits, att en fullstandig
restitutionsritt skulle inféras - efter ett flertal olika system — i fraga om
skatten for all bensin, som férbrukades vid jordbrukets drift dock med
undantag fér korning & allmén vag. I betinkandet ha vidare behandlats
mdjligheterna att genomféra en restitutionsritt pa flera andra omraden. Be-
traffande detta betiankande har emellertid féredragande departementsche-
fen i propositionen nr 178 erinrat om den kritik, som under remissbehand-
lingen riktats mot betiankandet, och departementschefen har vidare uttalat,
att han — utan att taga stiillning till fragan om det principiellt berittigade i
kravet pa restitution fér de i betinkandet behandlade sporsmalen - kom-
mit till den uppfattningen, att betinkandet i vart fall icke kunde utan en
tidskrivande 6verarbetning lidggas till grund for lagstiftning i dmnet.

Jamvil utskottet, som tagit nirmare del av innechallet i nyssnamnda sak-
kunnigbetinkande och de daréver avgivna remissutlatandena, anser de i
betinkandet framlagda forslagen ogenomférbara, sirskilt med hinsyn till
omdjligheten att uppritta en kontroll éver restitutionen och dven pa grund
av den stora administrativa apparat som sikerligen skulle bliva erforder-
lig for ett ur allmén synpunkt godtagbart handhavande av restitutionsiren-
dena. Utskottet kan darfor icke bitrada de yrkanden om ett omedelbart ge-
nomférande av betinkandet, som framstallts i de likalydande motionerna
I: 457 och II: 550.

Utskottet anser sig emellertid icke bora stanna vid enbart ett avstyrkan-
de av de foreliggande yrkandena om inférande av ritt till restitution av den
ordinarie skatten pa bensin. Utskottet anser niimligen, att fragan om ratt
Lill restitution av all skatt fér bensin som anvindes inom jordbrukei ar,
atminstone sett pa langre sikt, av stor betydelse icke endast for jordbruket
sasom sddant utan dven for landet i dess helhet. Utskottet har salunda ett
positivt intresse for att jordbrukets restitutionsfraga blir 16st pa ett dnda-
malsenligt sitt. Samma intresse hyser utskottet dven till fragan om ratt till
restitution av skatt for bensin som anvindes fér andra andamal én for fram-
drivande av fordon & allmin vig, exempelvis inom industrien, skogsbruket
och forsvarsvisendet. Da en definitiv losning av samtliga restitutionsspors-
mal far anses vara en angeldgen uppgift for statsmakterna och da — sasom
jamvil departementschefen anfért —- dessa spérsmal kriva ytterligare un-
dersokningar, férordar utskottet att en allmin 6versyn verkstilles av nu
gallande bestimmelser om ritt till restitution av bensinskatt. Vid en sadan
oversyn, som bor med det snaraste komma till stand, torde béra beaktas
de ansprak pa restitutionsritt, som anforts eller komma atl anféras fran
bl. a. olika omraden av néaringslivet, dock torde vid éversynen i forsta hand
Jordbrukets restitutionsproblem béra géras till foremal for utredning. Nagot
hinder bor alltsa icke foreligga, att den av utskottel férordade éversynen
genomfores i olika ctapper.

Utskottet har dérefter att taga stillning till det i motionen I: 458 fram-
forda yrkandet, att riksdagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t att genomfora
en restitutionsritt med avseende 4 den ordinarie skatten pa bensin som an-
vindes vid jordbruket till bensindrivna traktorer.

Sasom nyss anforts har utskottet ett bestamt intresse for att fragan om
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ritten till restitution av skatt for bensin, som anvandes for - - bland annat
—~ jordbrukets drift, loses med det snaraste; denna instéllning hyser ut-
skottet icke minst i fraga om skatten & bensin till jordbrukets bensindrivna
traktorer. Utskottet vill salunda erinra om att utskotlet i detta betinkande
férordat en allmin oversyn av lagstiftningen pa férevarande omrade.

A andra sidan maste verkligt 6vertygande skal forebringas for att utskot-
tet skall kunna intaga den standpunkten, att — samtidigt som en allmin
oversyn tillstyrkes pa ett visst omrade — utskottet i fraga om en begransad
sektor av samma omrade féreslar omedelbara atgirder, vilka kunna fore-
gripa det slutliga resultatet av den allménna oversynen. Enligt utskottets
mening synes det diskutabelt, huruvida nagra dylika omedelbara atgirder
verkligen kunna anses pakallade. Da restitutionsfragan behandlades vid
1948 ars riksdag gjordes inga utfistelser fran riksdagens sida betriffande
den ordinarie skatten. Att ett till omfattningen och tiden begrinsat bemyn-
digande for Kungl. Maj:t att restituera tillaggsskatten den gangen limna-
des av riksdagen berodde huvudsakligen pa att den av krisforhallandena
betingade skirpningen av bensinbeskattningen kom att sammanfalla med en
just da omfattande och fér landets férsorjning betydelsefull import av bensin-
drivna traktorer fran England. Dessutom ar att mirka att den ordinarie
bensinskatten hela tiden utgatt fér bensin som anvints till bensindrivna
traktorer. Da pa forevarande omrade hiltills icke féorekommit annat an att
tillaggsskatten borttagits, riknat fran och med 1951 ars ingang, foreligger i
sjalva verket icke nagon anledning att nu upptaga till behandling fragan om
eventuell restitution av den ordinarie bensinskatten. Utskottet bortser har-
vid fran att sistnimnda skatt den 1 januari 1951 kommer att hdjas med
7 ore for liter; utskottet anser namligen att denna héjning — dven om den
betyder en dkad skillnad i driftkostnaderna fér bensin- och fotogendrivna
traktorer - i allt fall innebar i huvudsak endast en anpassning av skattens
nominella belopp efter den hégre allmanna prisnivad som uppkommit efter
ar 1945 da den nu gilllande skattesatsen faststalldes.

Vidare vill utskoitet framhalla att, savitt framgar av de for utskottet till-
gingliga siffrorna rorande antalet bensindrivna traktorer, nagon minskning
av detta antal icke intritt under tiden efter den 1 april 1948, da tillaggs-
skatten pi bensin med undantag fér bensinen till nyssniémnda traktorer
inférdes. Det synes icke vara anledning formoda, att antalet bensindrivna
traktorer kommer att reduceras, direst - liksom hittills — den ordinarie
skatten far utga i férevarande fall dven i fortsittningen intill dess den all-
ménna oversynen av restitutionslagstiftningen inom cn snar framtid blivit
genomf{ord.

Inom utskolitet har gjorts gillande, att ett borttagande dven av den ordi-
narie skatten foér bensin som anvindes till bensindrivna traktorer vid jord-
bruket skulle fa betydande aterverkningar pa jordbrukskalkylen i sd matto,
att jordbrukets kostnader skulle pa flera punkter kunna reduccras. I an-
ledning hirav vill utskottet framhilla, alt aterverkningarna pa jordbruks-
kalkylen i kostnadsreducerande riktning knappast kunna intrida omedel-
bart vid ctt totalt borttagande av bensinskatten, eftersom en mera allmin
overgang till bensindrivna traktorer icke kan ske fran en dag 1ill annan
utan kommer att taga en lingre tid i ansprak. Samma synpunkt diger pa
motsvarande sitt giltighet vid bedémandel om riskerna for en dvergang
fran bensin- till fotogendrift, diirest icke det i motionen 1: 458 framstillda
onskemalet omedelbart tillgodoses, Aven om den ordinarie bensinskatlen
kvarstar efter den 31 december 1950 kommer darfor icke, savilt utskottet
kan finna, nagon mera omfaltande forindring i jordbrukets traklorbestand
att intrida. Diremot skulle ett bifall till sagda motion omedelbart fa det
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synliga resultatet, att statsverket fér restitutionens genomférande asamkas
en utgift av omkring 1,5 miljoner kronor for ar riknat.

Slutligen kan utskottet icke bortse ifran att ett omedelbart genomférande
av den motionsledes payrkade ritten till restitution av den ordinarie skatten
for bensin till jordbrukets bensindrivna traktorer skulle f6r en viss kategori
yrkesutovare betyda ett gynnande som kan vicka berittigade erinringar
frdn andra yrkesutévares sida.

Med hinsyn hirtill och med understrykande av att ett bifall till motionen
I: 458 skulle innebira, att riksdagen fattade beslut i en sakfraga och sam-
tidigt payrkade, att en utredning skulle géras om mojligheterna att prak-
tiskt 16sa bl. a. samma sakfraga, anser utskottet sig icke kunna nu férorda
bifall till ndmnda motion. — — —

Vad angar de likalydande motionerna I:164 och II: 198 utmynna dessa
i en hemstillan om utredning av friagan om utvidgad ritt till restitution av
skatt for bensin som anviindes inom industrien. D& utskottet, enligt vad
forut anforts, funnit sig bora tillstyrka, att en allmiin 6versyn verkstilles
av gillande bestimmelser om ritt till restitution av bensinskatt, bora sjalv-
fallet — pa sitt utskottet i det foregdende antytt — nu forevarande yrkanden
overvigas i samband med nimnda 6versyn. Yrkandena i fraga torde fa anses
besvarade genom vad utskottet silunda féreslagit.»

Reservanterna voro silunda av den uppfattningen att nigon omedelbar
restitutionsritt fér den ordinarie skatten & bensin, som anvints i jordbrukets
drift till bensindrivna traktorer efter den 1 januari 1951, icke for det dava-
rande borde medgivas. Diremot anségo reservanterna i likhet med majorite-
ten, att en utredning borde igangsittas. I enlighet hirmed hemstilldes i
reservationen att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t matte skyndsamt foranstalta om en allmin 6versyn av bestim-
melserna om ritt till restitution av skatt 4 bensin som foérbrukades for
andra dndamaél an for trafik pa allmin viig — déirvid i forsta hand restitu-
tionsriitten i fraga om vid jordbruket anvind bensin borde omprovas —
samt fér riksdagen framligga de forslag, vartill denna 6versyn kunde for-
anleda.

Riksdagen godkinde vad i reservationen anforts samt bifoll vad dari for-
ordats (skrivelse nr 420).

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 februari 1951 har stats-
radet och chefen for finansdepartementet den 6 mars samma ar tillkallat
en sirskild utredningsman med uppdrag att verkstilla en allmin utredning
rorande beskattningen av motorfordonstrafiken.

Efter en erinran om riksdagens féreniimnda skrivelse nr 420 uttalas i di-
rektiven for utredningen bland annat féljande:

>Genom riksdagens nyss angivna hemstillan om &versyn av restitutions-
bestimmelserna for bensinskatt har pa nytt aktualiserats fragan, huru-
vida icke tidpunkten ar inne att verkstilla en allmiin utredning rorande be-
skattningen av motorfordonstrafiken. Enligt min mening bér en sadan ut-
redning nu komma till stand.

Utgangspunkten for utredningen bér vara att som allmin riktlinje fort-
farande skall gilla att motorfordonstrafiken genom sirskild beskattning
gildar den kostnad, som den orsakar vigvisendet. Avvikelser i olika hiin-
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seenden fran denna princip féorekomma redan nu och iro mahinda pakal-
lade ocksa i fortsdttningen. Utredningsuppgifterna komma salunda att om-
fatta undersékningar av vigvisendets utbyggnads- och underhéllshehov pa
nigot lingre sikt och de praktiska mgjligheterna att med hinsyn till arbets-
kraftliget och andra faktorer tillgodose dessa behov dvensom en avvigning
av motorfordonstrafikens tillbérliga andel i de framtida vigkostnaderna
bl. a. i forhallande till 6vriga trafikantgrupper.

I fraga om fordelningen av beskattningen pi motorfordonen och pa ben-
sin tala flera skal for att man goér en ny avvagning mellan dessa tvid be-
skattningsformer med sikte pa att 6verfora en storre del av skattebordan
pa motorfordonen. Hirigenom skulle de svarigheter, som det nuvarande re-
lativt hoga bensinpriset férorsakar pa andra omraden &n den egentliga
viigtrafikens, i ndgon man kunna elimineras. En sddan omliggning av be-
skattningen synes motiverad &ven med hinsyn till den 6kade anvindning-
en av tunga lastbilar drivna med dieselolja och andra ligbeskattade driv-
medel.

Hirtill kommer ytterligare en viktig synpunkt. De principer, efter vilka
den nuvarande fordonsskatten foérdelats, faststilldes pa en tid dd samman-
siattningen av fordonsbestandet var en annan #én nu. Detta har successivt
forandrats sirskilt i vad avser lastbilarnas iyngd. Vid bedémningen av vig-
viasendets framtida medelsbehov utgor de tyngre fordonens krav pa viagnitet
en faktor av storre betydelse 4n vad man tidigare riknat med. Det finns dar-
for anledning ifragasitta att de tyngre fordonen béra béra en storre del av
de vagkostnader, som skola gildas av motorfordonstrafiken, én som f. n. ar
fallet. En sddan relativ 6kning av skatten maste liggas pa fordonsskatten,
cftersom bensinskatten icke lampligen kan differentieras fér olika fordons-
typer. Denna omférdelning av fordonsskatten kan i sin tur medféra en to-
tal hojning av fordonsskattens ram.

D4 en omliggning av beskaitningen i enlighet med vad hér anférts kan
komma att medféra en sinkning av bensinpriset, skulle fragan om ratt till
restilution av bensinskatt i motsvarande man minska i betydelse. Den bor
dock vid utredningen tagas upp till niarmare undersékning. Det ir ange-
liget att ett eveniuellt restitutionsférfarande icke blir onddigt komplicerat.
I framsta rummet bora darfér andra modjligheter 4n den individuella re-
stitutionen undersékas.»

Friagan om restitution av den ordinarie bensinskatten foér bland annat
bensin, som anviints i jordbrukets drift, aktualiserades anyo vid 7951 drs
rilesdag i anledning av yrkanden i ett flertal motioner. Salunda framsiilldes
i de likalydande motionerna I: 149 av herr Ivar Nilzon m. fl. och II: 191 av
herr Svensson i Stenkyrka m. fl. saml i de likalydande motionerna I: 277
av herr Mannerskantz m. fl. och II: 362 av herr Dickson m. fl. yrkanden
om restitution av skatt & bensin, som fr. o. m. den 1 januari 1951 och tills
vidare forbrukades vid jordbruket till bensindrivna traktorer. Enligt de
sistnimnda bada motionerna skulle restitutionsritien avse hela den enligt
1929 ars foérordning utgacende skatten eller silunda 25 o6re for liter. I mo-
tionerna I: 149 och II: 191 hade yrkandet begrinsats till at! avse restitu-
tion med 20 ére f6r liter. Restitutionen forutsattes skola ske i huvudsaklig
overensstimmelse med de grunder, som tillimpats vid restitution av till-
liggsskatten &4 bensin, som férbrukats vid jordbruket till bensindrivna
traklorer under ar 1950.
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Motionerna upptogos av 1951 ars bevillningsutskott till behandling i be-
tankande nr 36. Efter en redogérelse for motionsyrkandena och vad som i
vissa hinseenden férekommit vid restitutionsfragans tidigare behandling
anforde utskottet bl. a. f6ljande:

»D4 yrkanden om inférandet av en restitutionsratt f6r skatt a bensin, som
anvints vid jordbruket till bensindrivna traktorer, nu &nyo framkommit,
ma forst erinras om att chefen fér finansdepartementet den 6 mars i ar
med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallat en sdrskild utrednings-
man for att verkstilla en allmin utredning rérande beskattningen av mo-
torfordonstrafiken. Enligt de ldmnade direktiven skall utredningen upp-
taga till bedomande bl. a. fragan om fordelningen av beskattningen pa mo-
torfordon och pa bensin. Mot bakgrunden av 6verviagandena i detta hinse-
ende skall sedan fragan om restitutionsritten upptagas till prévning. Be-
villningsutskottet har sjilvfallet ingeniing 1 och for sig att erinra emot
att en allmian omprévning av hela beskattningen av motorfordonstrafiken
nu igangsittes. Det torde emellertid sta klart att en utredning, som syftar
till en genomgripande omliggning av beskaltningen pa hir férevarande
omrade, icke kan slutféras & sadan tid att forslag kan foreliggas arets
riksdag.

Vid ett stallningstagande till de féreliggande motionerna maste detta
forhallande tillméatas avgorande betydelse. Olagenheterna av ett uppskov
med restitutionsfragan betrdffande jordbrukets bensintraktorer ligga i op-
pen dag. Sasom framhoélls vid fragans behandling i hostas torde bensin-
traktorerna komma att till stérsta delen forsvinna, dérest icke skatten &
bensin, som anvindes i jordbruksdriften, borttages. Vad detta skulle be-
tyda for det svenska jordbruket har narmare belysts i det tidigare om-
namnda av 1950 ars bevillningsutskott avgivna betdnkandet nr 66. Inom
utskottet har upplysts, att p4 manga hall i landet férberedelser redan trif-
fats for ombyggnad av bensintraktorer till fotogendrift. Direst beslut om
restitution icke fattas inom den narmaste tiden torde betydande kostnader
komma att nedldggas pa dylika ur nationalekonomiska synpunkter icke
onskvdrda ombyggnadsarbeten. I det lige som salunda uppkommit anser
sig utskottet bora tillstyrka att frigan om restitution av skatt & bensin,
som anvindes i jordbruket till bensindrivna traktorer, nu erhiller en pro-
visorisk 18sning i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som foreslagits
i de likalydande motionerna 1:149 och 1I: 191 samt I: 277 och II:362.

Betriaffande restitutionsrittens omfattning ha olika yrkanden framkom-
mit. I motionerna 1:277 och Ii: 362 har hemstillts om att restitutionen
matte omfatta hela den ordinarie skatten, medan i motionerna I: 149 och
11: 191 yrkandet begrinsats till att avse 20 ore per liter. Med hiinsyn till
att restitutionsfragan nu endast avses skola erhalla en provisorisk l6sning,
anser sig utskottet kunna foérorda det i de sistnimnda motionerna fram-
stallda yrkandet. Utskottet vill dock understryka, att utskottet hiirmed icke
tagit stillning till fragan vilken omfattning restitutionen skall givas vid en
mera definitiv 16sning av restitutionsspérsmalen.»

Bevillningsutskottet hemstilllde i nimnda betinkande bl. a., alt riksdagen
matte bemyndiga Kungl. Maj:t att — i huvudsaklig 6verensstimmelse med
de grunder som tillimpats vid restitutionen av tillaggsskatten & bensin, som
férbrukats vid jordbruket till bensindrivna traktorer under ar 1950 — for-
ordna om restitution med 20 6re per liter av den enligt 1929 ars foérord-
ning utgiende skatten & bensin, som fran och med den 1 januari 1951 och
tills vidare forbrukades vid jordbruket till bensindrivna traktorer.
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Vid bevillningsutskottets betinkande funnos fogade tva reservationer. 1
den ena reservationen, avgiven av herr Velander m. fl, ansdgo reservan-
terna att den i utskottets hemstillan avsedda restitutionen bort omfatta hela
den enligt 1929 ars férordning utgiende bensinskatten eller salunda 25
ore for liter. I den andra reservationen, avgiven av herr Olsson i Givle
m. fl., hemstdlldes om avslag pa de féreliggande motionerna I: 149 och
II: 191 samt I: 277 och II: 362. Som motivering harfér adberopade reservan-
terna bl. a., att riksdagen si senl som i december 1950 dels avslagit fram-
stillda yrkanden om inférandet av en omedelbar restitutionsratt fér den
ordinarie skatten & bensin, som anvindes till jordbrukets bensindrivna
traktorer, dels ock hos Kungl. Maj:t anhallit om en allmén &versyn av resti-
tutionsbestimmelserna samt ait denna éversyn damera igangsatts. Vid sitt
standpunktstagande hade reservanterna foérutsatt, att det av riksdagen ut-
talade onskeméalet om {értursbehandling av jordbrukets restitutionspro-
blem komme att beaktas vid den pagaende utredningen.

Riksdagen beslot, med bifall till den sistnimnda reservationen, limna de
ifragavarande motionerna utan atgéird.

1 de nu féreliggande motionerna har inledningsvis redogjorts for den
tidigare behandlingen av den i motionerna berdrda restitutionsfrigan. Dar-
efter ha motionidrerna anfért i huvudsak féljande. Nagot forslag frin den
av statsradet och chefen fér finansdepartementet tillkallade utredningsman-
nen rorande restitutionsfrigan hade, savitt motionirerna kéinde till, &nnu
vid motionernas avgivande icke avlimnats. Under sidana férhallanden torde
det icke vara mojligt f6r Kungl. Maj:t att till varsessionen vid arets riksdag
framligga forslag i restitutionsfragan. Nagon restitution till jordbruket av
bensinskatt skulle silunda icke kunna erhallas under innevarande ar. Att
detta beredde jordbruket uppenbara olidgenheter och forluster sade sig sjalvt.
Aven ur nationalekonomiska synpunkter vore den uteblivna restitutionen
till nackdel. Motionirerna ansléte sig i detta fall till den motivering bevill-
ningsutskottet vid 1950 och 1951 ars riksdagar anfért.

Med skrivelse den 30 oktober 1952 har den sirskilt tillkallade utrednings-
mannen for utredning rérande beskattningen av motorfordonstrafiken till
statsradet och chefen for finansdepartementet dverlimnat en promemoria
med férslag om inférande av rdtt Hill viss restitution av bensinskatt, som
erlagts for bensin till jordbrukets bensindrivna traktorer.

Promemorian har for yttrande remitterats till vissa statliga myndigheter
samt till vissa organisationer.

For klarliggande av vissa med foreliggande motioner sammanhiingande
fragor har utskottet under hand inférskaffat fran statens maskinprovningar
en promemoria betriffande den nationalekonomiska betydelsen av bensin-
drift for jordbrukstraktorer samt fran statens jordbruksnimnd ecn inom
nimnden upprittad promemoria angiende inverkan 4 jordbrukspriserna av
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eventuell restitution av skatt a4 bensin till jordbrukets bensindrivna traktorer
under senare delen av regleringsiret 1952/53.
Promemorian frin statens maskinprovningar ar av féljande inneh4ll.

For hir gjorda berikningar anvindes nedanstdende utgingsvirden vilka
faststillts vid tidigare undersékningar:

Bensinmotorn ger 10-—15 % hogre effekt dn fotogenmotorn vid i ovrigt
lika forhallanden.

Bensinférbrukningen vid lika arbetsuppgift kan genomsnittligt beridknas
bli ungefarligen 5 % lagre an fotogenférbrukningen (riknat i liter) beroen-
de pa att bensinmotorn lattare kan stannas vid tillfilliga avbrott i arbetet.

Bensinmotorns smdorjoljeférbrukning ar ungefir hilften av fotogenmo-
torns.

Under senare ir har dieselmotorn borjat spela en allt storre roll vid ny-
anskaffning av traktorer. Dieselmotorns brénsleférbrukning ar visentligt
lagre dn forgasarmotorns. Traktorer med dieselmotor betingar emellertid
hogre inkopspris. Overgang till dieseldrift dr darfoér lonande endast om
antalet traktordriftstimmar per ar ar relativt stort. Vid vilket antal drifts-
timmar lénsamhet intriader, beror frimst pa prisskillnaden mellan diesel-
motorn och forgasarmotorn Denna prisskillnad som for ]ordbrukstraktorer
brukar uppga till omkring 2 000 kronor eller nigot mera har under senare ar
visat en tendens att minska. Exempel finns silunda nu pa att en bestimd,
modern traktortyp kan erhéllas med dieselmotor for ett pris som med en-
dast ungefir 1 000 kronor overstiger priset for samma traktor med fotogen-
motor.

Med hinsyn till utvecklingen pa detta omrade torde man behdova utga
ifrAn att flertalet gardar vars traktorer utnyttjas mer &n 500 timmar per
ar kommer att vid nyanskaffning vilja dieseltraktorer. Traktorer med for-
gasarmotorer har i sadana fall icke konkurrenskraft #iven om bensinskatten
kunde helt franridknas.

For den nirmaste tiden torde man kunna rikna med en arlig anskaff-
ning av cirka 12 000 traktorer. De senaste arens anskaffning har legat
nigot hogre. Med hinsyn till det stegrade intresset for dieseldrift kan man
mojligen rikna med att hégst 2/; av antalet erforderliga nya traktorer eller
8000 kommer att viljas med férgasarmotor. Detta tal, som endast utgor ett
uppskattat viarde fér den allra nirmaste tiden, kan beriknas sjunka om
utvecklingen pa dieselomradet fortsitter.

Tidigare har en traktor med bensinmotor kunnat kdpas 200—400 kronor
bll]lgare an samma traktor med fotogenmotor. For nirvarande kan man
endast i en del fall rikna med en sadan skillnad. I andra fall foreligger
ingen skillnad. Dérest en genomsnittlig, reell prisskillnad pa 100 kronor
per traktor foreligger skulle om fotogentraktorer maste kopas i stillet for
bensintraktorer en arlig extra utgift fér landet pa ungefir 800 000 kronor
uppsta.

Av storre betydelse ar att fotogenmotorn ger 10—15 % ligre effekt idn
bensinmotorn. Detta innebir att anskaffning av fotogentraktorer, enbart
for inkopet, medfér en utgiftsokning i storleksordningen 12 ¢%. Beriknas
de traktorer som ingar i de aktuella storleksgrupperna kosta i genomsnitt
omkring 9 000 kronor, utgér den totala anskaffningskostnaden fér 8000
iraktorer ungefir 72 miljoner kronor. Den erforderliga motoreffekten kan,
om bensintraktorer far valjas, kopas fér en kostnad som ir 8—9 miljoner
kronor lidgre dn om fotogentraktorer maste viljas. Detta virde har da be-
riknats pa grundval av forsédljningspriset till jordbrukarna.
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Man kan icke rikna med att restitution av bensinskatten annat &n i un-
dantagsfall kommer att medféra att redan anskaffade traktorer foridndras
fran fotogendrift till bensindrift. Den ekonomiska vinsten genom bensin-
traktorernas ligre bransleférbrukning kan darfér endast efter hand gora
sig gillande.

Om t. ex. 8000 traktorer med en total briansleférbrukning av 11 000 n?
per ar drives med bensin i stillet for fotogen torde en besparing i fraga om
drivmedel pa minst 550 m?3 berdknas bli mojlig. Sadlunda skulle om bensin
viljes, landets arliga valutabehov for anskaffning av drivmedel till de enligt
ovan gjorda beriikning arligen erforderliga 8 000 férgasartraktorerna kunna
reduceras med ungefar 100 000 kronor. Hirvid har importpriset f6r bensin
berdknats vara 19 6ére per liter. Ersittes samtliga nu anvianda fotogen-
traktorer, inom de storleksgrupper dar dieseltraktorer for nirvarande icke
ar ekonomiska, med bensintraktorer, uppstar en minskning av det arliga
behovet importerat brinsle pa totalt omkring 3 500 m3 eller i importvirde
cirka 700 000 kronor.

Bensinmotorernas lagre smorjoljeforbrukning kan i de aktuella storleks-
grupperna beriknas ge en besparing per traktor pa minst cirka 30 kg smorj-
olja arligen. For 8 000 traktorer blir den arliga minskningen salunda 240 000
kg och for 50 000 cirka 1 500 000 kg.

I den inom statens jordbruksndimnd upprattade promemorian har anférts
foljande.

Enligt et! nyligen upprittat férslag ha statsverkets kostnader for viss
restitution av bensinsskatt till jordbrukets bensindrivna traktorer berik-
nats till 1,5 miljoner kr. per ar.! Om forslaget genomféres, komma de i jord-
brukskalkylen upptagna kostnaderna for drivmedel att i motsvarande méan
minskas. Det bor emellertid erinras om att jordbrukskalkylen numera om-
sluter mycket stora belopp. Jordbrukets kostnader uppgi silunda for pro-
duktionsaret 1952/53 till i runt tal 4 260 milj. kr. Beloppet f6r bensinskatte-
restitution utgor salunda knappt fyra hundradels procent av jordbrukets
totala kostnader och ligger foljaktligen langt inom felmarginalerna for
jordbrukskalkylen.

Betraffande konsekvenserna ur prisregleringssynpunkt av en eventuell
restitution av bensinskattemedel redan fran och med den 1 januari 1953
ma foljande anféras.

Enligt det system for prissittning pa jordbrukets produkter och férnéden-
heter, som gialler for regleringsaret 1952/53, skola de pa varen 1952 fast-
stiallda priserna icke dndras under arets lopp utom i det fall att en omrak-
ning av jordbrukskalkylen pa hosten 1952 visar ett dver- eller underskott,
som &r slorre 4n 4 procent av den totala intikissumman (den s. k. 4-procent-
regeln) samt i det fall att jordbrukets kostnader ékas till foljd av lonefor-
hojningar pa grund av nya kollektivavtal for lantarbetare eller andra arbe-
targrupper. -— Enligt den nu omriknade men éinnu ej offentliggjorda jord-
brukskalkylen? kommer nagon justering i anledning av 4-procentregein san-
nolikt ej att ske.

I samband med att 6verenskommelser triffats om grunderna fér prisreg-
leringen péa jordbrukets produkter ha statsmakterna under senare ar fram-

1 H. Nitelius: Promemoria med forslag om inférande av riitt till viss restitution av bensin-
skatt, som erlagts f6r bensin till jordbrukets bensindrivna traktorer (stencilerad, daterad den
30 oktober 1952).

2 Den verkstiillda omriikningen av jordbrukskalkylen har nu offentliggjorts.
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hallit bl. a., att 6verenskommelserna ej bora utgéra hinder for det centrala
regleringsorganet att vidtaga sadana prisjusteringar, som édro pakallade ur
forsorjningssynpunkt. Dylika prisjusteringar bora emellertid om méjligt
avvigas si att relationen mellan inkomst- och kostnadssumman i kalkylen
icke paverkas. Om genom statens forsorg priset pa en forndédenhet hojes
bor alltsa jordbruket beredas kompensation harfor. En pd samma sitt fore-
tagen prissankning pa en férnddenhet bér ge myndigheterna ritt att i mot-
svarande grad sinka priset paA nagon av jordbrukes produkter. Forhand-
lingar hiarom bér naturligtvis ske i vanlig ordning. (Se t. ex. prop. 236/52,
s. 115—116.)

I samband med tidigare 6verenskommelser om grunderna for prisregle-
ringen pa jordbrukets produkter och férnédenheter (jamfér prop. 245/1950,
s. 21) har av statsmakterna framhallits bl. a., att darest vid sidan av de
triffade uppgorelserna priser eller subventioner, som faststallts av Kungl.
Maj:t eller statlig myndighet, 4ndras med paféljd att relationen mellan in-
komster och kostnader i jordbrukskalkylen jamvil dndras bor effekten av
pris- eller subventionsindringen utjimnas si att relationen blir oférindrad.
Denna regel far anses gilla alltjamt.

I samband med inférandet av tillaggsskatt 4 bensin den 1 april 1948 upp-
togos sirskilda férhandlingar mellan livsmedelskommissionen 4 den cna
sidan och Sveriges lantbruksférbund och RLF & den andra om kompensa-
tion for den till f6ljd hérav intrddda kostnadsékningen for jordbruket (fér
savil jordbrukets traktorer, dragbilar och jeepar som mejerier och slak-
terier). Foérhandlingarna resulterade i en 6verenskommelse, vilken bl. a. in-
nebar, att jordbruket erhéll kompensation for den av bensinprishéjningen
foranledda kostnadsékningen (med avdrag for restitution till jordbrukets
traktorer av tilliggsskatt a bensin) (LK:s skriv. 22 juni 1948; Kungl. Maj:ts
beslut den 26 juni 1948). Overenskommelsen foregicks av en sirskild ulred-
ning av inverkan pa balansen mellan jordbrukets inkomster och kostnader
av olika férdndringar i prisregleringen. Det bor tilliggas, att denna balan-
sering forekom under ett ar, da 4-procentregeln fgde tillampning.

Sammanfatiningsvis kan sigas, att enligt den praxis, som under senare
ar tillimpats, en eventuell bensinskatterestitution fr. o. m. 1/, 1953 bor for-
anleda en justering av motsvarande storlek av priset pa nagon av jordbru-
kets produkter, som i ena eller andra formen ar foremal for statlig prisreg-
lering. Samtidigt bor emellertid heloppets relativa ringhet beaktas.

Utskottets yttrande.

I de forevarande, likalydande motionerna I:103 och II: 139 har hem-
stillts, att riksdagen maétte bemyndiga Kungl. Maj:t att -— i huvudsaklig
Overensstammelse med de grunder som tillimpats vid restitution av tillaggs-
skatten & bensin som férbrukats vid jordbruket till driften av bensindrivna
traktorer under ar 1950 — foérordna om restitution med 20 6re for liter av
skatten 4 bensin, som fran och med den 1 januari 1952 och tills vidare fér-
brukas vid jordbruket till bensindrivna traktorer. I sitt till innevarande ars
riksdags virsession avgivna memorial nr 56 har utskottet hemstillt, att
riksdagen matte till hostsessionen uppskjuta behandlingen av férevarande
motioner. Riksdagen har bifallit utskottets hemstéllan.

Sasom ovan anmirkts genomférdes ar 1950 en omléggning av bensinbe-
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skattningen. Den gencm beslut av 1948 ars riksdag inforda tilliggsskatten
4 bensin av 27 o6re for liter upphéivdes. Samtidigt héjdes den ordinarie
skatten fran 18 ore till 25 6re for liter. Den nya skattesatsen tradde i kraft
den 1 januari 1951. Under den tid tillaggsskatten utgatt hade enligt sdrskilda
av riksdagen lamnade medgivanden forelegat restitutionsritt for tillaggs-
skatt 4 bensin, som férbrukats till jordbrukets bensindrivna traktorer. Under
tiden den 1 april 1948—den 31 december 1949 hade restitution i stort sett
anknutits till da gallande ransoneringssystem i frdga om bensin och genom-
forts under statens livsmedelskommissions §verinseende och kontroll. Resti-
tution under ar 1950 hade — sedan bensinransoneringen avvecklats i no-
vember 1949 — grundats pa det schematiska normsystem, som tillkommit
under ransoneringstiden och enligt vilket restitution beviljats for ett visst
antal liter bensin, som faststallts med hansyn till storleken av fér vissa dnda-
mal bearbetad jordbruksareal och vissa transporter. Restitutionsirendena
avseende tiden efter den 1 januari 1950 ha handlagts av statens jordbruks-
namnd.

Vid 1950 ars riksdag vacktes ett flertal motioner med yrkanden om ut-
vidgad ritt till restitution av skatt & bensin, som anvints inom jordbruket,
tridgardsodlingen, det yrkesmaissiga fisket och industrien. I anledning av
motionerna hemstéllde riksdagen i skrivelse den 9 december 1950 (nr 420),
att Kungl. Maj:t matte skyndsamt foranstalta om en allmidn &versyn av
bestimmelserna om ritt till restitution av skatt 4 bensin, som férbrukas for
andra dndamal &n for trafik pa allmidn viag — dérvid i forsta hand restitu-
tionsritten i frdga om vid jordbruket anvind bensin borde omprévas —
samt for riksdagen framlagga de forslag vartill denna 6versyn kunde fo6r-
anleda.

Yrkanden om restitution av skatt & bensin, som fran och med 1 januari
1951 och tills vidare forbrukades vid jordbruket till bensindrivna traktorer,
framstilldes 1 ett flertal vid 1951 ars riksdag viackta motioner. Dessa restitu-
tionsyrkanden avsadgo 4 ena sidan hela den ordinarie bensinskatten eller
sdlunda 25 o6re for liter och 4 andra sidan en del av skatten, nidmligen 20
ore for liter. Riksdagen limnade motionerna utan atgird med motivering, att
riksdagen sa sent som i december minad ar 1950 dels avslagit framstillda
yrkanden om inférande av en omedelbar restitutionsrétt och dels hos Kungl.
Maj:t anhillit om en allmidn 6versyn av restitutionsbestimmelserna samt
att denna 6versyn igdngsatts.

I de nu foreliggande motionerna 1: 103 och II: 139 har anyo stallts yrkan-
de om restitution med 20 6re for liter av bensin, som fran och med den 1
januari 1952 férbrukas vid jordbruket till bensindrivna traktorer. De skil,
som nu Aaberopas for inforandet av en omedelbar restitutionsritt, dro de-
samma, som varit foremal for riksdagens provning saval ar 1950 som ar
1951.

I den diskussion, som under senare ar forts i fraga om restitution av skatt
4 bensin, som forbrukas vid jordbruksdrift, har understrukits att den nu
utgaende bensinskatten medforde en felaktig inriktning av traktoranskaff-
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ningen. Detta férhallande har ytterligare belysts i det av utskottet inhiim-
tade yttrandet fran statens maskinprovningar. Eftersom enighet torde rada
betriffande detta sporsmal finner utskottet icke anledning att hir nirmare
beréra de besparingar, som kunna férviantas genom en ¢kad bensindrift.
Utskottet inskrinker sig darfér till att framhalla, att det 4r en angeliigenhet
av vikt att den i motionerna berérda restitutionsfrigan loses pa ett dnda-
malsenligt sitt samt att detta sker si snart som mojligt.

Med skrivelse den 30 okober i ar har den sirskilt tillkallade utrednings-
mannen for utredning rérande beskattningen av motorfordonstrafiken tiil
statsrddet och chefen f6r finansdepartementet avlimnat en promemoria med
forslag om inférande av ritt till viss restitution av bensinskatt, som erlagts
for bensin till jordbrukets bensindrivna traktorer. Utredningsmannen har
foreslagit individuell restitution av skatt fér bensin, som férbrukas av ben-
sindrivna traktorer i jordbruksdrift, fér tiden efter nu l6pande produktions-
ar, d. v. s. fran och med den 1 september 1953 fram till den 1 januari 1955,
vid vilken sistndmnda tidpunkt ett definitivt férslag till indringar i beskatt-
ningen av motorfordonstrafiken enligt utredningsmannens mening kan be-
riknas trada i kraft. Det nu framlagda férslaget innebér i korthet, att res-
titution av bensinskatt skall ske med 250 kronor per ar fér varje i jord-
bruksdrift anvind bensindriven traktor. I ovrigt anser utredningsmannen,
att bensinskatten liksom hittills skall beaktas sasom omkostnadspost i jord-
brukskalkylen. Statsverkets kostnader fér en individuell restitution i den
foreslagna omfattningen har av utredningsmannen berdknats till 1,5 mil-
joner kronor for ar.

Vid behandlingen av féreliggande motioner har utskottet tagit del av ut-
redningsmannens férslag till 16sning av restitutionsfragan, men det ar givet-
vis icke mojligt f6r utskottet att nu géra nagot uttalande rérande den tek-
niska utformningen av det framlagda forslaget, dver vilket remissyttranden
annu icke avgivits. Utskottet vill erinra om att utredningsmannens forslag
ar avsett allenast sdsom ett provisorium for tiden till dess dndringarna i be-
skattningen av motorfordonstrafiken blivit genomférda. Inom utskottet ha
emellertid framforts atskilliga synpunkter, av vilka hir ma atergivas allenast
foljande. Salunda har framhallits att vid individuell restitution jamvil
méste beaktas den férbrukning av bensin som sker i jordbruksdrift med
anvindande av traktorer tillhériga maskinhallare och maskinstationer. Vi-
dare har den meningen framférts, att d4ven vid en schablonmaéssigt utformad
restitutionsmetod hinsyn borde tagas till jordbruksdriftens omfattning i det
enskilda fallet.

Kostnaderna fér den bensin, som anvindes inom jordbruket, samt skatten
dira ha upptagits sdsom omkostnadspost i jordbrukskalkylen foér saval fore-
ghende som nu lopande produktionsir. I de foreliggande motionerna har yr-
kats restitution av viss del av skatten & bensin, som anvints fran och med
ingdngen av ar 1952. P4 grund av att bensinskatten beaktats vid prissitt-
ningen av jordbrukets produkter under innevarande kalenderir anser ut-
skottet uteslutet att inféra en ratt till restitution for detta ar. Det maéste
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niamligen undvikas att det blir en dubbel kompensation fér den erlagda ben-
sinskatten. For utronande av méjligheten att inféra en restitutionsratt av-
seende skatt 4 bensin, som forbrukas fran och med den 1 januari 1953 vid
jordbruket till bensindrivna traktorer, har utskottet under hand inhamtat
upplysningar fran statens jordbruksndmnd. Av den ovan intagna promemo-
rian framgér, att en justering av jordbrukskalkylen ir méjlig dérest en in-
dividuell restitution genomféres under nu lépande produktionsar. For att
en restitutionsritt skall fa betydelse fér nyanskaffning av traktorer under
nasta ar bor enligt utskottets mening en dylik rétt inféras i bérjan av ar
1953.

Sammanfattningsvis vill utskottet framhalla att under senare ar flera
olika restitutionssystem diskuterats samt att, efter det att det senast fram-
lagda forslaget remissbehandlats, material kommer att foreligga fér en pro-
visorisk 16sning av jordbrukets restitutionsfraga. Utskottet forviantar darfor
att proposition i dmnet skall framldggas i borjan av nista ars riksdag, och
utskottet anser att ritten till restitution bor avse skatt & bensin, som fran
och med den 1 januari 1953 anvindes vid jordbruket till bensindrivna
traktorer.

Genom vad ovan anférts anser utskottet motionerna besvarade.

Under Aberopande av vad silunda anfoérts far utskottets hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 103 av herr Ivar Nil-
zon m. fl. och II: 139 av herr Svensson i Stenkyrka m. fl. om
restitution av skatt 4 bensin, som férbrukas vid jordbruket
till bensindrivna traktorer, matte anses besvarade genom
vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 18 november 1952.
Pa bevillningsutskoltels viagnar:

ADOLY OLSSON.

Ndrvarande:

fran forsla kammaren: herrar Sjodahl, Hetiman, Franzon*, Gustaf
Elofsson*, Petrén, Velander, Ramberg, Werncr, Rune Johansson och Mag-
nusson™; samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Gavle, Kristensson i Osby,
Jonsson i Skedsbygd, Orgard*, Persson i Svenskop, Sjolin, Olofsson, Kirr-
lander, Henriksson* och Nilsson i Svalov.

* Icke nédrvarit vid justering av betinkandet.
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