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Nr 8.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om rditt for skogsarbetare m. fl. att vid taxrering till
skatt for inkomst dtnjuta avdrag for vissa fordyrade
levnadskostnader.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna 1:40 av herr Einar Persson m. fl. och II: 42 av herr Ericsson
i Sérsjon m. fl. har hemstillts, att riksdagen matte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om proposition med forslag om sddan édndring
av kommunalskattelagens bestimmelser rérande avdrag fran intikt, att
skogsarbetare och med dem jamforliga arbetargrupper tillférsikras skatte-
frihet for sidana férdyrade levnadskostnader varom i motionerna talas.

Betriaffande de skil, som anférts till stod for det i motionerna framstall-
da yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej lamnas i det f6l-
jande, hanvisa till motionen I: 40.

Enligt 33 § kommunalskattelagen ma fran intikt av tjéinst avdrag goras
for samtliga utgifter, vilka dro att anse som kostnader fér fullgérande av
tjansten, savitt icke for samma kostnader anvisats sarskilt anslag, som en-
ligt 32 § 3 mom. nimnda lag ej skall upptagas sdsom intédkt. I enlighet har-
med far avdrag ske for bland annat kostnad for resor i tjansten, dar ej, vad
angir statstjinst, sirskild ersattning varit dérfér anvisad. Innebérden av
sistnimnda bestimmelse har nirmare utvecklats i punkterna 3 och 4 av
anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen. Dar stadgas, att skattskyldig,
som i sin tjdnst verkstallt resor utom den vanliga verksamhetsorten, ager
ritt till avdrag icke blott f6r kostnaden for sjilva resan utan jimvil f6r den
okning i levnadskostnaden, som han kan ha fatt vidkdnnas pa grund av
vistelsen utom den vanliga verksamhetsorten. Darest ater skattskyldig bosatt
sig pA annan ort &n dir han har tjinst eller anstillning eller antagit arbete
pa annan ort dn dir han ar bosatt, har han visserligen ritt till avdrag for
skilig kostnad for resor till och fran arbetsplatsen men diiremot i regel icke
till avdrag for 6kade levnadskostnader. Avdrag for kade levnadskostnader
medgives dock for det fall, att anstallningen avser endast en kortare tid eller
skal]l bedrivas & flera olika platser eller det av annan anledning icke skéli-
gen kan ifragasittas, att den skattskyldige skall avflytta till den ort, dar ar-
betet skall utforas.
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Fragan om skogsarbetares och med dem jamstillda arbetargruppers ritt
till avdrag for vissa fordyrade levnadskostnader har varit foremal for upp-
mirksamhet vid 1946 och 1948 &rs riksdagar.

I en vid 1946 &rs riksdag vickt motion, II: 27, framférdes yrkande om
andring av kommunalskattelagens bestimmelser om ritt for skogsarbetare
m. fl. till avdrag fér vissa férdyrade levnadskostnader. Samma ars bevill-
ningsutskott inhdmtade under hand hos landskamrerarna i vissa lin upp-
lysning angéende i vilken utstrackning taxeringsmyndigheterna medgéve
avdrag foér merkostnader betriffande skogsarbetare och andra arbetargrup-
per, som 1 likhet med skogsarbetare ofta vistades pa arbetsplatser beligna
pa lingre avstdnd fran hemmet. I ett av de i anledning didrav inkomna ytt-
randena — av landskamreraren i Norrbottens lin — uttalades bland annat,
att storleken av avdraget fér fordyrade levnadskostnader i princip maste
vara beroende av omstindigheterna i det enskilda fallet men att ur praktisk
synpunkt ett bestaimt avdragsbelopp per dag torde bora faststillas av veder-
bérande prévningsndmnd. Enhetliga principer harvidlag torde kunna istad-
kommas genom att fragan diskuterades vid nagot landskamrerarmaote.

I sitt 6ver motionen avgivna betinkande nr 25 anférde utskottet bland an-
nat foljande.

Av till utskottet inkomna yttranden Sver motionen fran landskamrerarna
i vissa lin framgar, att anstalter vidtagits for att uppnid likformighet vid
avdragsrattens tillimpning inom vederbdrande ldn genom angivande i prov-
ningsnidmndens anvisningar bland annat av visst avdragsbelopp per dag vid
bortovaro fran hemmet till f6ljd av skogsarbete och dirmed jamfoérligt ar-
bete. De avdragsnormer, som forordats av préovningsnimnderna, utvisa emel-
lertid, att vissa ojamnheter de olika linen emellan foreligga.

Enligt utskottets uppfattning 4r det 6nskvirt, att de foreliggande ojamn-
heterna i fraga om avdragsritten elimineras i den utstrickning detta kan
ske. Gillande bestimmelser inrymma otvivelaktigt méjlighet for taxerings-
myndigheterna att medgiva skaliga avdrag betriffande i motionen berérda
skattskyldiga. D4 dessa ojamnheter génom den férevarande motionen och
detta betinkande anyo blivit patalade, antager utskottet, att, pa sitt lands-
kamreraren i Norrbottens lin ifragasatt, frdgan om anvindande av mera
enhetliga normer i detta hinseende kommer att dgnas uppmirksamhet vid
ett landskamrerarméte. Dérvid forutsatter utskottet, att vid faststillande
av mera enhetliga avdragsnormer erforderligt utrymme liamnas for beaktan-
de av foreliggande lokala férhallanden.

1946 ars riksdag lamnade i enlighet med utskottets hemstillan férenamn-
da motion utan atgird.

Vid 1948 ars riksdag framférdes i de likalydande motionerna I: 64 och
II: 102 enahanda yrkande som i den nyssndmnda, vid 1946 ars riksdag
vickta motionen. I sitt betinkande nr 20 framholl 1948 ars bevillnings-
utskott, att skiliga avdragsbelopp i ifrdgavarande hiinseende givetvis borde
medgivas vid taxering, samt anférde vidare bland annat féljande:

Att ojamnheter forekomma vid tillampningen av gillande bestimmelser

i frdga om forevarande avdragsritt ir otillfredsstallande. Utskottet finner
fordenskull beklagligt, att fragan dnnu icke varit féremdl for behandling
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vid landskamrerarmoéte. Detta beror dock — enligt vad utskottet under
hand erfarit — dirpa att de senaste landskamrerarmétena varit belastade
med andra arbetsuppgifter av komplicerad art. Emellertid har fér utskottet
upplysts, att detta sporsmal kommer att tagas under évervdgande vid nést-
kommande landskamrerarmote.

I enlighet med utskottets hemstillan limnades motionerna av 1948 ars
riksdag utan Atgird.

Enligt vad utskottet inhiamtat ha i anvisningarna till ledning fér inneva-
rande ars taxering i vissa nordliga lan féljande normer forordats for berik-
nande av avdrag for skogsarbetares och med dem jamstillda arbetares for-
dyrade levnadskostnader for dag i de fall arbetsplatsen varit si belagen
att 6vernattning ej kunnat ske i hemmet.

Skattskyldig Skattskyldig

med eget utan eget

Lan hushall i hushall i

hemorten hemorten
Kr. Kr.
Kopparbergs 1dn .............. .. ... oo, 2,50 1,25
Gavleborgs lan . ........ ... .o i 3,00 1,50
Vasternorrlands &n . .......... . ... 2,50 1,25
Jamtlands 1an ......... i i 2,60 1,30
Visterbottens lan ........ ... ... .. . .. 3,25 1,30
Norrbottens lan ........... ... i iiiien. 3,25 1,30

I de férevarande motionerna har till stéd for det dari framstallda yrkan-
det anforts bl. a. f6ljande. Skogsarbetarna menade sig ha ratt till skaligt
avdrag for fordyrade levnadskostnader likavil som en statens skogstjinste-
man, vilken atnjote beskattningsfria traktamenten, som i de flesta fall upp-
ginge till 5—6 ganger s hga belopp som det avdrag en skogsarbetare f. n.
erholle for fordyrade levnadskostnader. Under fjolarets riksdag hojdes ock-
sa statstjdnsteménnens traktamenten med 2 kronor, vilket avsetts att vara
en kompensation for den intrdffade levnadskostnadsfordyringen. Nagon mot-
svarande forh6jning av skogsarbetarnas avdrag for fordyrade levnadskost-
nader hade, sa vitt vore bekant, ej medgivits av taxeringsmyndigheterna.
For nirvarande hade en skogsarbetare ritt att i sin deklaration gora ett
avdrag med 1 krona per dag, om han icke hade s. k. eget hushall, samt 2
kronor per dag, om han hade eget hushall, for fordyrade levnadskostnader
och om arbetet vore forlagt p& annan ort 4n den vanliga bostadsorten. Det
vore enligt motiondrernas mening uppenbart, att detta vore ett alltfor
ringa belopp for att kompensera den levnadskostnadsférdyring, som bleve
foljden av att skogsarbetarna maéanga ganger hade sitt arbete langt fran
bostadsorten. Denna fraga hade tvad ganger varit foremal foér riksdagens
behandling. Nir fragan behandlades i riksdagen ar 1946, anforde bevill-
ningsutskottet bl. a.: »Enligt utskottets uppfattning ar det Onskvirt, att
foreliggande ojaimnheter i1 fraga om avdragsritten elimineras i den ut-
strickning detta kan skes. Det vore dithdn motiondrerna syftade med mo-
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tionerna. Det borde inte vara niagon omdjlighet att dstadkomma ett avdrag
for fordyrade levnadskostnader for skogsarbetarna och jamférliga grupper,
vilket bittre dn nu korresponderade med t. ex. statstjansteminnens beskatt-
ningsfria traktamenten,

Utskottet. I de foreliggande motionerna har yrkats skrivelse till Kungl.
Maj:t med hemstallan om forslag till sdidan dndring i kommunalskattelagen,
att skogsarbetare och med dem jamstédllda arbetargrupper tillférsikrades
ratt till avdrag for vissa fordyrade levnadskostnader.

Sédsom framgar av den ovan limnade redogérelsen har det i motionerna
berérda spérsmalet tidigare varit foremal for riksdagens uppmirksamhet.
Sélunda avslog 1946 ars riksdag pa hemstillan av samma &rs bevillnings-
utskott ett motionsvis framfért yrkande av enahanda innebérd som i de nu
forevarande motionerna. Utskottet framhéll dirvid, att gillande bestimmel-
ser otvivelaktigt inrymde mdéjlighet for taxeringsmyndigheterna att medgiva
skogsarbetare och med dem jamstillda arbetare skiliga avdrag for okade
levnadskostnader samt att dessa arbetare dven borde tillgodoféras skiliga
avdrag i sddant hinseende. Vidare antog utskottet, att fragan om anvin-
dande av mera enhetliga normer vid tillampningen i ifrigavarande avseende
komme att dgnas uppmirksamhet vid ett kommande landskamerarmote.
Utskottet forutsatte darvid, att vid faststillande av sddana normer erforder-
ligt utrymme skulle lamnas for beaktande av foreliggande lokala forhal-
landen.

Genom motioner vid 1948 &rs riksdag blev fragan ater foremal for riks-
dagens bedomande. Samma &rs bevillningsutskott uttalade bland annat, att
skiliga avdrag i berdrda hinseende givetvis borde medgivas vid taxering.
Riksdagen godkinde bevillningsutskottets betinkande och limnade i en-
lighet med utskottets hemstillan motionerna utan atgird.

Utskottet vill i anledning av vad som anférts i de nu forevarande motio-
nerna forst framhalla, att motiondrernas 6nskemal icke kunna tillgodoses
genom éndrad lagstiftning, da spérsmalet om skogsarbetares avdrag for
fordyrade levnadskostnader vid arbete 4 annan ort dn hemorten &r en ren
tillimpningsfraga. Sasom understrukits vid fragans tidigare behandling
bora skiliga och enhetliga normer faststéllas till ledning for taxering i ifra-
gavarande avseende, dirvid erforderligt utrymme bor limnas fér beaktande
av olikartade lokala férhallanden. For att uppna likformighet vid tillimp-
ningen bruka i de anvisningar, som prévningsnimnderna arligen utfirda
till ledning for taxering, angivas bland annat visst avdragsbelopp for dag
vid bortovaro fran hemmet till f61jd av skogsarbete och dirmed jamforligt
arbete. Rorande vad som i detta hinseende férordas i anvisningar fér inne-
varande ars taxering i vissa nordliga lin far utskottet hinvisa till den ovan
gjorda sammanstillningen. Riksskattendmnden, som har till uppgift att
verka for jimnhet och rattvisa i taxering, aligger numera att granska av
landskamrerarna upprittade forslag till sddana anvisningar. Enligt vad ut-
skottet inhdamtat har riksskattenimnden for avsikt att efter hand lata verk-
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stilla utredningar, som skola mojliggéra en mera ingdende bedémning av
de i dylika anvisningar angivna grunderna for berikning av vissa virden
och avdrag. Utskottet forutsiitter, att 4ven normer for nu ifradgavarande
avdrag komma att granskas efter siddan utredning. Riksskattenimndens
verksamhet kan salunda forvintas medféra sikrare underlag for faststal-
landet av dessa uppskattningsnormer dvensom stérre enhetlighet vid till-
limpningen i de delar av landet, déir likartade férhillanden férefinnas. Med
hinsyn hirtill anser sig utskottet ej bora férorda skrivelse till Kungl. Maj:t
i amnet.
Under aberopande av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I:40 av herr Einar Pers-
son m. fl. och II: 42 av herr Ericsson i Sorsjon m. fl. om
ritt for skogsarbetare m. fl. att vid taxering till skatt for
inkomst atnjuta avdrag for vissa fordyrade levnadskostnader
icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 21 februari 1952.
Pa bevillningsutskottets vagnar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Sjodahl, Franzon, Gustaf Elofsson, Ve-
lander, Falk, Ramberg, Niklasson, Damstrém, Spetz och Magnusson; samt

frdin andra kammaren: herrar Olsson i Gévle, Kristensson i Osby, Jons-
son i Skedsbygd, Sundstrém, Hagberg i Malmo, Olofsson, Gunnarsson, Kirr-
lander, Wiklund i Ojebyn och Anderson i Sundsvall.



