Bevillningsutskottets betinkande nr 52. 1

Nr 52.

Bevillningsutskottets belinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till forordning om tillfdllig
begrdnsning av rdtten till fri avskrivning & maskiner
och andra inventarier vid inkomsttaxeringen, m. m.,

jamte i dmnet vdckta motioner.

I en den 4 april 1952 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad propo-
sition, nr 200, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden fér samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag {ill férordning om till-
fiallig begransning av ratten till fri avskrivning 4 maskiner och andra inven-
tarier vid inkomsttaxeringen, m. m.

Rérande propositionens huvudsakliga innehdll ma hiar anmirkas féljande.

For att vinna en 6nskvird och betydelsefull komplettering till de av stats-
makterna tidigare vidtagna atgirderna i kredit- och investeringsbegrinsande
syfte foreslas i propositionen en begransning av méjligheterna for foreta-
gare att genom vidtagande av vinstreglerande dispositioner erhélla anstind
med beskattningen av de pa beskattningsaren 1952 och 1953 belépande
vinstmedlen,

Salunda foreslas viss inskrdnkning i den fria avskrivningsrdtten. Forslaget
innebir att nyanskaffade inventarier fi under nyssnimnda ar avskrivas med
hogst 20 procent for ar. Betrdffande éldre inventarier foreslds icke nigon-
begransning i avskrivningsritten. Mojlighet finnes vidare att i sidana fall,
da inventarier avyttrats samma ar som nya sidana anskaffats, géra en ext-
ra avskrivning med belopp motsvarande vad som erhdllits genom avytt-
ringen. Aven vid avsevird virdenedging, utrangering o. d. kan extra avdrag
erhallas. Slutligen ha dispensmdjligheter 6ppnats for sirskilda fall.

Avdrag for avsdttning till pensions- och andra personalstiftelser begrin-
sas i huvudsaklig 6verensstimmelse med de likartade bestdmmelserna i in-
vesteringsskatteférordningen.

Avdrag foér avsdttning till investeringsfonder medges icke under beskatt-
ningsaren 1952 och 1953.

Ovannimnda forfattningsforslag dr av féljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 7 saml. Nr 52,
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Forslag
till
forordning om tillfallig begriansning av ritten till fri avskrivning
& maskiner och andra inventarier vid inkomsttaxeringen, m. m.

Harigenom férordnas som féljer.

Om begriansning av ritten till fri avskrivning.

1 8.

Betraffande skattskyldig, som jamlikt punkt 4 av anvisningarna till 29 §
kommunalskattelagen berattigats att tills vidare atnjuta avdrag for virde-
minskning 4 maskiner eller andra foér stadigvarande bruk avsedda inventa-
rier i enlighet med de i rdakenskaperna gjorda avskrivningarna (fri avskriv-
ning), skall under beskattningsar, fér vilket taxering till inkomstskatt verk-
stilles i forsta instans ar 1953 (beskattningsdret 1952) eller ar 1954 (be-
skattningsdret 1953), gilla vad nedan i andra stycket samt i 2—8 §§ sigs.

Vad i sistndmnda paragrafer stadgas angiende maskiner eller andra for
stadigvarande bruk avsedda inventarier har icke avseende 4 inventarier med
en beriknad varaktighetstid av hogst tre ar samt ej heller & sddana inven-
tarier, vilkas virde vid fastighetstaxeringen inrdknas i byggnadsviardet men
ej utfores sdsom sirskilt maskinviarde.

2 §.

Under beskattningsaret 1952 méa avdrag for virdeminskning & inventa-
rier, som anskaffats under samma beskattningsar, dtnjutas med hogst tjugu
procent for ar raknat av inventariernas anskaffningsvirde.

Under beskattningsaret 1953 mé avdrag for virdeminskning & inventarier,
som anskaffats under beskattningsaren 1952 och 1953, dtnjutas med hogst
tjugu procent for ar ridknat av dessa inventariers anskaffningsvirde.

Vad i forsta och andra styckena siags skall gilla oavsett nir under be-
skattningsaret inventarierna anskaffats.

Har skattskyldig under i forsta stycket angivet beskattningsar icke till-
godofort sig eller icke helt tillgodofort sig dar omférmailt avdrag, mé avdra-
get eller resterande del darav atnjutas under beskattningsdret 1953.

3 §.

Har skattskyldig under nagot av beskattningsiren 1952 och 1953 avyttrat
inventarier, som anskaffats fore ingangen av beskattningsaret 1952, eller
har skattskyldig under nagot av nimnda beskattningsar férlorat sddana
inventarier och hiarfor uppburit forsikringsersattning, ma avdrag for varde-
minskning & inventarier, som anskaffats under det beskattningsar da for-
sialjningssumman eller forsakringsersiattningen upptagits sasom skatteplik-
tig intakt, atnjutas under samma beskattningsar med belopp motsvarande
sdlunda upptagen intikt.

Atnjuter skattskyldig jamlikt bestimmelserna i 28 § 2 mom. andra styc-
ket kommunalskattelagen anstind med beskattningen av uppburen ersitt-
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ning pa grund av forsakring for forlust av fartyg, ma avdrag for virde-
minskning & fartyg, som anskaffats under beskattningsaret 1952 eller 1953,
atnjutas med belopp, motsvarande vad av nimnda ersattning anvints for
fartygsanskaffningen och upptagits sdsom intikt i rorelsen under beskatt-
ningsaret.

Om skattskyldig tillgodoforts avdrag i enlighet med bestimmelserna i fors-
ta eller andra stycket, skall avdrag enligt 2 § beriknas pa darefter atersta-
ende del av anskaffningskostnaden.

4 §.

Har ett sirskilt hogt pris eller eljest en sirskilt hog kostnad fér under
beskattningsaret 1952 eller 1953 anskaffade inventarier betingats darav att
dessa skolal utnyttjas for ett sirskilt arbetstillfille eller for en konjunktur,
som vintas bliva allenast tillfillig, eller av annan liknande omstandighet,
mé avdrag goras {6r sddant Sverpris eller sidan merkostnad.

Avdrag enligt bestdimmelserna i 2 och 3 §§ skola i sadant fall beriknas pa
darefter dterstaende del av anskaffningskostnaden.

5 §.

Har skattskyldig betraffande under beskattningsiret 1952 eller 1953 an-
skaffade inventarier tidigare atnjutit i punkt 1 av anvisningarna till 41 §
kommunalskattelagen omformalt avdrag 4 virdet av rattighet till leverans av
inventarier enligt ej fullgjorda kopekontrakt, skall avdrag enligt bestimmel-
serna i 2 och 3 §§ hir ovan berdknas a den verkliga anskaffningskostnaden
minskad med det tidigare atnjutna avdraget.

Vad nu sagts skall dga motsvarande tillimpning, om investeringsfond ta-
gits 1 ansprik for anskaffning av inventarier under beskattningsaret 1952
eller 1953 och enligt for sddant fall meddelade bestimmelser sa skall anses,
som om inventarierna i beskattningsavseende avskrivits med det i ansprak
tagna beloppet.

6 §.

Adagaldgger skattskyldig, att vardet & inventarier, som anskaffats under
beskattningsaret 1952 eller 1953, nedgatt avsevirt mer 4n som motsvarar sam-
manlagda beloppet av avdrag som skattskyldig enligt ovanstiende bestim-
melser &tnjutit eller dger Atnjuta, ma han vid inkomstberikningen tillgodo-
rdkna sig hdrav foranlett stérre avdrag.

DA inventarier, som anskaffats under beskattningsaret 1952 eller 1953,
avyttras eller sAsom for rorelsen obrukbara utrangeras, skall vad i punkt 3 d
av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen sigs dga motsvarande till-
lampning.

7 8.

Har bindande avtal om inventarieférvarv triffats fére den 15 februari
1952 och skulle tillimpningen av ovan i denna férordning givna bestim-
melser medféra avsevirda betalningssvarigheter for den skattskyldige, ifiger
riksskattenimnden, pa framstéillning av den skattskyldige, medgiva att av-
drag for virdeminskning ma géras med storre belopp én enligt nyssnamnda
bestiammelser.

Framstillning som i forsta stycket sigs skall, for att upptagas till prov-
ning, vara till riksskattenimnden inkommnien senast den 31 januari under
taxeringsaret eller, direst skattskyldigs ifragavarande riikenskapsar avslu-
tas vid en senare tidpunkt, senast den 28 februari under taxeringsaret.

Over beslut, som riksskattendmnden meddelat enligt bestimmelserna i
forsta stycket, ma klagan icke foras.
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8 §.

Avdrag i enlighet med ovan angivna bestimmelser ma atnjutas allenast
i den man motsvarande avskrivning gjorts i rikenskaperna.

Finnes skattskyldig hava i ridkenskaperna verkstillt avskrivning med
storre belopp 4n det, varmed han ar berittigad atnjuta avdrag vid taxe-
ringen, ma beskattningsnimnd foreskriva att den skattskyldige tills vidare
icke dger atnjuta ratt till fri avskrivning.

Om begrinsning av ritten till avdrag for avsiéttning till pensions- och
andra personalstiftelser.

9 §.

Avdrag for avsiattning till pensionsstiftelse, som gjorts under beskatt-
ningsaret 1952 eller 1953, medgives med hégst det belopp, som — bedémt pa
grundval av férhallandena vid utgangen av det ifrigavarande beskattnings-
aret — erfordras for att jamte framtida avgifter sakerstilla de pensioner,
jamte dyrtidstilligg eller andra darmed jamférliga tilligg, vilka enligt
gjorda utfistelser eller inom vederborande foretag tillimpad sedvinja hogst
skola utga.

Vid berikning av det belopp, vartill stiftelsens férmégenhet vid utgingen
av det ifragakommande beskattningséaret silunda hégst ma uppga, skall han-
syn tagas endast till anstillda, som vid ingangen av samma beskattningsar
uppnatt tjugufem &rs alder, och ma de framtida avgifterna icke antagas
lagre 4n de fran tjugufem ar till pensionsaldern oférinderliga avgifter, som
skolat erfordras foér att sikerstdlla de i forsta stycket avsedda pensions-
féormanerna for dessa anstillda.

Avdrag for avsiattning till annan personalstiftelse dn pensionsstiftelse un-
der beskattningsar, som i férsta stycket séigs, medgives allenast med belopp,
som erfordras fér att sidkerstilla bindande utfastelser, gjorda fére ingangen
av beskattningsaret 1952.

Om begrinsning av riitten till avdrag for avsittning till investeringsfonder.

10 §.

Vid 1953 och 1954 ars inkomsttaxeringar mé avdrag ej medgivas fér av-
siattning till annan investeringsfond 4n sidan som avses i forordningen den
11 maj 1951 (nr 230) med provisoriska bestimmelser om sarskilda investe-
ringsfonder for ersittande av forlorade inventarier och lagertillgangar.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
diara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-
ling.

Har skattskyldig pa grund av omliggning av rikenskapsar antingen icke
taxerats till inkomstskatt ar 1953 eller 1954 eller nimnda bida ar taxerats
till sadan skatt for kortare tid 4n sammanlagt tjugufyra maénader, skall
vad i denna férordning sigs dga motsvarande tillimpning jimval i avseende
4 beskattningsar for vilket taxering verkstilles i foérsta instans ar 1955.
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Till utskottets behandling ha hénvisats féljande i anledning av propositio-
nen vickta motioner, namligen

a) de likalydande motionerna I: 469 av herr Spetz samt II: 614 av herrar
Utbult och Svensson i Ljungskile, vari hemstillts, »att riksdagen matte i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 200 besluta

A. 1. att 3 § i forordningen om tillfillig begrinsning av ritten till fri av-
skrivning 4 maskiner och andra inventarier vid inkomsttaxeringen m. m. ma
galla aven andra 4n sadana skattskyldiga som avses i punkt 4 av anvisning-
arna till 29 § kommunalskattelagen nir fraga ir om férsiljning och anskaff-
ning av fartyg,

2. att erforderlig lagtext utarbetas av vederbérande utskott; samt

B. att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira att vid den i propositionen fére-
badade utredningen jamvil fragan roérande omfattningen av inkomstbe-
greppet betriffande utfallet forsikringsbelopp vid forlisning eller kdpeskil-
lingen vid foérsdljning av fartyg matte omprovas samt att Kungl. Maj:t for
riksdagen framliagger de forslag vartill utredningen kan féranledas;

b) de likalydande motionerna I: 473 av herr Bergvall m. fl. och 1I: 623 av
herr Kollberg m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen méatte avsla Kungl. Maj:ts
proposition nr 200»;

c) de likalydande motionerna 1: 486 av herr Svird samt II: 640 av herrar
Edstrém och Fagerholm, vari hemstilits,

A. att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 200 med for-
slag till forordning om tillfdllig begransning av ritten till fri avskrivning &
maskiner och andra inventarier vid inkomsttaxeringen m. m. eller, direst
detta yrkande icke skulle bifallas,

B. att riksdagen vid behandling av namnda proposition fér sin del matte
besluta, dels att 9 och 10 §§ i forslaget skola utga, dels ock att 2, 3 och 8 §§
i forslaget skola erhalla foljande lydelse.

2 8.

Under beskattningsaret 1952 ma avdrag fér virdeminskning & inventarier,
som anskaffats under samma beskattningsar, atnjutas med hogst trettio
procent for ar riknat av inventariernas anskaffningsvirde.

Under beskattningsaret 1953 ma avdrag for virdeminskning 4 inventarier,
som anskaffats under beskattningsaren 1952 och 1953, atnjutas med hogst
trettio procent for ar riknat av dessa inventariers anskaffningsvirde.

Vad i — — — inventarierna anskaffats.
Har skattskyldig — - - — beskattningsaret 1953.
3 §.
Har skattskyldig — — upptagen intikt.
Atnjuter skattskyldig — — — under beskattningsaret. Har skattskyldig

under beskattningsdret 1952 avyttrat inventarier, som anskaffats {6re in-
gangen av beskattningsidret 1952, och har han ej kunnat tillgodogéra sig
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avdrag fér virdeminskning 4 under samma ar anskaffade inventarier med
belopp motsvarande den redovisade intikten fér de avyttrade inventarierna,
ma avdrag fér virdeminskning & under ar 1953 nyanskaffade inventarier
atnjutas med belopp motsvarande salunda icke tillgodogjort avdrag.

Om skattskyldig -— — — av anskaffningskostnaden.
8 §.
Avdrag i — — — i rdkenskaperna.

Finnes skattskyldig hava i rdkenskaperna verkstallt avskrivning med
stérre belopp dn det, varmed han &r berattigad atnjuta avdrag vid taxering-
en, dger han, si snart forevarande férordning upphoért att gilla, pa villkor
som i punkt 3 tredje stycket av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen
sags, aterbekomma ritten till fri avskrivning.

d) de likalydande motionerna I: 487 av herr Ewerlif m. fl. och II: 639 av
herr Hjalmarson m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte avsla Kungl.
Maj:ts proposition nr 200».

Betriffande de skil, som anforts till stod for de 1 motionerna framforda
yrkandena, fir utskottet, i den man redogorelse hirfér ej lamnas i det f6l-
jande, hanvisa till motionerna I: 469, II: 623, II: 639 och II: 640.

Av statsrddsprotokollet i drendet inhdmtas bl. a. féljande.

Den svenska skattelagstiftningen kan sédgas vara i princip s4 utformad
att till beskaltining foér en viss tidsperiod upptagas till perioden hanférliga
intadkter efter avdrag for pa samma period belépande omkostnader. Varje
beskattningsar bor alltsi, bedomt fran denna utgangspunkt, bira allenast
sina egna kostnader.

Fran denna allminna princip ha vissa avsteg gjorts. Sarskilt giller detta
i friga om den skattemissiga berikningen av inkomst av rérelse. Salunda
medge kommunalskattelagens bestimmelser rérelseidkaren stor frihet att
reglera arsvinsten bl. a. genom nedskrivning av varulager, avskrivning 4 ma-
skiner och andra inventarier, avsittning for framtida pensioneringskostna-
der och for andra utgifter for anstilld personal avensom genom avsattning
till investeringsfonder. Ett éverdrivet utnyttjande av de angivna mdéjlighe-
terna till vinstreglerande dispositioner medfér att den inkomst, som upp-
tages till beskattning for viss tidsperiod, avsevirt kan understiga den fak-
tiska inkomsten under samma period. Mot ett dylikt utnyttjande limna
skattereglerna med deras nuvarande utformning icke mdjligheter till ett
mera verksamt inskridande. Detta torde utgéra en betydande olagenhet i
tider, d& av speciella skil det ar angeliget att en beskattning sker av den
pa en viss tidrymd bel6pande verkliga inkomsten.

Med utgingspunkt fran det nu sagda har i en inom finansdepartementets
rittsavdelning upprattad, den 15 februari 1952 dagtecknad promemoria med
forslag till tillfdlliga inskrdnkningar i den fria avskrivningsrdtten vid in-
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komsttaxeringen, m. m. ifragasatts vissa inskriankningar i mojligheten att
vidtaga vinstreglerande dispositioner av nyss angivet slag.

Vid promemorian fogat forfattningsférslag har sdsom Bihang fogats vid
statsradsprotokollet i arendet.

Over promemorian ha, efter remiss, yttranden avgivits av fullmiktige i
riksbanken, fullmiktige i riksgédldskontoret, arbetsmarknadsstyrelsen, kam-
marratten, riksskattendmnden, kommerskollegium, o&verstathillardmbetet,
lansstyrelserna i Stockholms, Jonkopings, Malméhus, Goteborgs och Bohus,
Alvsborgs, Orebro, Kopparbergs, Visternorrlands, Gotlands, Kalmar, Skara-
borgs, Viastmanlands, Givleborgs, Sédermanlands, Virmlands, Jimtlands och
Blekinge lan advensom Sveriges industriférbund, Sveriges képmannaférbund,
Sveriges grossistforbund, Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation,
Sveriges redareférening, Svenska bankforeningen, Svenska sparbanksfor-
eningen, Kooperativa férbundet, Stockholms handelskammare, Skanes han-
delskammare, Visternorrlands och Jamtlands lins handelskammare, han-
delskammaren i Goéteborg, Svenska vattenkraftforeningen, Svenska forsak-
ringsbolags riksférbund, Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet lands-
bygdens folk, Landsorganisationen i Sverige, Tjinsteminnens Centralorga-
nisation och Taxeringsnidmndsordférandenas riksférbund.

Betraffande motiveringen for det i propositionen framlagda férslaget tilla-
ter sig utskottet hianvisa till ovannimnda statsrddsprotokoll. Redogorelse
hirutinnan aterfinnes under fo6ljande rubriker 4 nedan angivna sidor i pro-
positionen, néimligen

Allmén motivering for departementsforslaget, s. 6—24.

Avskrivning & inventarier, s. 24—43.

Avsittning till pensions- eller annan personalstiftelse, s. 43—49.

Avsittning till investeringsfond, s. 49—52.

Det ekonomiska utfallet, s. 52—54.

Rorande innehallet i de i 4mnet vickta motionerna mé hir atergivas f6l-
jande.

Till stéd for det i de likalydande motionerna I1:469 och IT1:614
framfoérda yrkandet har anforts, att den i propositionsforslagets 3 § angivna
avskrivningsmetoden — den s. k. nettometoden, som vid fri avskrivning sak-
nade betydelse — i beskattningspraxis redan anvindes betriffande vissa
rorelser, framfér allt omnibus- och annan trafikrérelse, i de fall da den
skattskyldige vore fysisk person. Diaremot hade den veterligen icke anvints
betraffande fartyg. Anledningen hirtill kunde vara att fér fartyg sedan
linge funnits vissa specialregler, upptagna i 28 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen. Genom férordning av den 30 maj 1941, nr 360, vilken forordning se-
nare fornyats, hade pa grund av radande krisférhallanden den ratt till
uppdelning av beskattningen, som géllde utbekommen forsikring for forlist
fartyg, utstriackts att gilla jamvil kopeskilling for under aren 1940-—-1945
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férsalda fartyg. I de vid 1951 ars riksdags borjan vackta motionerna I: 88
och II: 121 hade hemstillts att forenamnda uppdelningsritt av beskattningen
for kopeskilling for fartyg skulle inforas i lagstiftningen definitivt. Bevill-
ningsutskottet, som behandlade motionerna i samband med Kungl. Maj:ts
proposition nr 170, hade i sitt betinkande nr 62 —— efter att hava redogjort
for hithérande bestimmelser — uttalat: »Med hidnsyn hértill synes spors-
malet bora tagas upp till fé6rnyad provning, och utskottet finner skal foreligga
for att saken beaktas. Utskottet anser darfor onskvirt, att 1950 ars skatte-
lagssakkunniga under sitt fortsatta arbete nirmare utreda fragan samt taga
i overvagande huruvida en lésning efter den linje som foéreslagits i ovan-
nidmnda motioner ar majlig och lamplig.»

Behovet av en dylik 6versyn hade ytterligare accentuerats genom att, sam-
tidigt som reglerna f6r realisationsbeskattningen uppmjukades, en hérd
skarpning av inkomstbegreppet skedde genom en dndring i anvisningarna till
29 § kommunalskattelagen, varigenom hela den influtna koépeskillingen for
fartyg med avdrag for vad som vid forsiljningen kvarstode oavskrivet skulle
upptagas som inkomst. Detta problem hade icke vidrorts i motionerna, ej
heller hade utskottet i avseende & fartyg tagit stillning dirtill. Det méste
emellertid vara av synnerlig vikt att, intill dess resultatet av 1950 ars skatte-
lagssakkunnigas 6verviganden férelage, icke en skdarpning av nuvarande be-
skattningsregler vid forsiljning av fartyg uppkomme.

I de likalydande motionerna 1:473 och I1I:623 har anforts
bl. a., att enligt departementschefen huvudtanken bakom det framlagda
forslaget vore att soka begriansa likviditeten hos sadana foretag, som befa-
rades annars icke triffas av de kreditatstramande och investeringsbegran-
sande atgirder, som tillimpades.

Den foreslagna atgarden traffade emellertid foretagen oberoende av des-
sas likviditetsstdllning. Foretag, som vil behévde konsolidering och likvidi-
tetsforstarkning, skulle fa sina avskrivningsmdjligheter begrinsade pa sam-
ma sitt som de mera likvida foretagen. Det borde i detta sammanhang un-
derstrykas, att den for tillfallet radande konjunkturen for landets vidkom-
mande foéretedde en splittrad bild, vilket departementschefen ocksi fram-
hallit i propositionen. Sdsom framhallits av ett flertal remissinstanser hade
den fria avskrivningsritten haft stor betydelse foér foretagens konsolide-
ringsmojligheter. Detta gillde sjialvfallet i siarskilt hog grad for nya féretag.

Det borde i detta sammanhang erinras om att d4 den nuvarande fore-
tagsbeskattningen ar 1947 héjts till 40 procent mot tidigare 32 procent,
detta skett under uttrycklig hidnvisning — av savidl 1945 ars statsskatte-
beredning som av divarande finansministern — till att den fria avskriv-
ningsriatten kvarstode orubbad. De av statsskatteberedningen, davarande
departementschefen, utskottet och riksdagen da gjorda uttalandena kunde
rimligen icke tolkas pa annat sétt &n att inskrinkning av den fria avskriv-
ningsritten icke skulle foretagas utan omprévning av féretagsbeskatiningen
i dess helhet. Departementschefen syntes vara medveten om detta samband,
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da han sa starkt ville understryka tillfalligheten i den nu foéreslagna atgér-
den, och att han hade for avsikt att inom kort tid lata verkstilla en 6versyn
av bolagsbeskattningen. Aven om den féreslagna atgirden angaves vara av
tillfallig natur, innebure den dock ett féregripande av den i propositionen
férebadade utredningen. Bortsett ifran det mot gingse praxis stridande att
forst foretaga en atgiard och darefter lata utreda dess lamplighet och nér-
mare utformning, si maste det konstateras, att den nu féreslagna inskrank-
ningen i den fria avskrivningsratten illa Gverensstimde med de av stats-
makterna tidigare gjorda utfistelserna.

Den i propositionen vidare foreslagna #ndringen av reglerna for avsitt-
ning till pensions- eller andra personalstiftelser samt fér avsitining till in-
vesteringsfonder vore att anse sasom en f6ljd av den féreslagna begrins-
ningen av avskrivningsritten i fraga om inventarier. Genomfordes icke
forslaget i den sistnimnda delen, bleve de férstndmnda dndringarna onddiga.

I de likalydande motionerna 1:486 och I1I:640 ha motioni-
rerna i forsta hand under aberopande av de skil, som i de likalydande
motionerna 1:487 och II: 639 anférts till stéd for avslag a propositionen,
bitriatt avslagsyrkandet. Skulle forslaget laggas till grund for lagstiftning
i forevarande amne, ansige motiondrerna féljande #ndringar bora vidtagas
i Kungl. Maj:ts forslag.

Enligt forslaget skulle avskrivning i friga om nyanskaffade inventarier
under beskattningsaret 1952 eller 1953 fa ske med hogst 20 procent. Motio-
nirerna delade den uppfattning, som kommit till uttryck i vissa remiss-
yttranden, att denna procentsats vore for snavt tilltagen. Enligt foreskrif-
terna om invesleringsavgift vore foretagen skyldiga att erligga siddan av-
gift med 12 procent av anskaffningskostnaden & under férenimnda beskatt-
ningsar anskaffade inventarier. P4 grund hirav och d& priserna & nyss-
nimnda tillgdngar under de senaste aren starkt stegrats samt risk for pris-
fall inom den nidrmaste tiden forelage a bl. a. nyinképta inventarier, ansage
motionirerna det vara rimligt att avskrivningsprocenten hojdes till 30.

I propositionen foresloges, att a kostnader fér nyanskaffade inventarier
skulle f4 avskrivas belopp motsvarande vad som influtit vid férsidljning
av inventarier respektive uppburits i férsidkringsersidttning vid férlust av
inventarier. Sadan ritt skulle skattskyldig emellertid ha endast om inkép
och férsaljning av inventarier gjorts under samma beskattningsar. Om
avyttringen 4gt rum under beskattningsaret 1952 men nyanskaffningen
skett under beskattningsaret 1953, skulle den skattskyldige ej dga ritt att
a4 de salunda nyanskaffade inventarierna avdraga vinsten 4 de avyttrade
inventarierna. Denna bestimmelse kunde leda till orattvisa resultat, framst
av den anledningen att tiden for leverans av nybestillda inventarier foér
nirvarande i regel omfattade flera méinader. En skattskyldig, som med
hinsyn till verksamhetens dndamalsenliga bedrivande nédgades uthyta idldre
inventarier mot nya, komme i nyssberérda fall att fa vidkidnnas, férutom
kostnaderna for nyanskaffningen och investeringsavgift, en héjning av in-



10 Bevillningsutskottets betinkande nr 52.

komstskatten, medan diaremot en skattskyldig, som kunde genomféra for-
siljningen och utbytet under samma 4ir, komme vésentligt lindrigare undan.
Motionarerna ansage detta icke vara rimligt och yrkade darfér pa sddan
andring i forslaget att skattskyldig, som under beskattningsaret 1952 icke
kunnat utnyttja avdraget, skulle vara berittigad att beskattningsaret 1953
gora motsvarande avskrivning 4 de inventarier, som anskaffats under sist-
nidmnda ir. En bestimmelse dirom kunde limpligen utformas pa i huvud-
sak samma sétt som i fraga om tillampningen av stadgandet i 28 § 2 mom.
kommunalskattelagen rérande fordelning pa flera ar av uppburen forsik-
ringsersittning for forlust av fartyg.

Motiondrerna kunde vidare icke bitrdda departementschefens uppfatt-
ning, att en skattskyldig, som i rakenskaperna gjort storre avskrivning an
som kunde medges enligt de foreslagna bestimmelserna, skulle drabbas av
en sadan atgird som att hans ritt till fri avskrivning kunde aterkallas.
Framhallas borde dven det orimliga uti att en skattskyldig, som enligt for-
slaget skulle fga bibehalla sin ratt till fri avskrivning & inventarier, an-
skaffade fore ar 1952, jamvil skulle kunna berévas denna ritt darfor att
han i rikenskaperna for 1952 eller 1953 verkstillt storre avskrivningar én
som medgaves enligt en férfallning med tidsbegrinsad giltighet. Motioné-
rerna ansage det vara stétande for rittsmedvetandet att inféra en bestim-
melse av straffliknande natur mot en skattskyldig, som icke gjort sig skyl-
dig till nagon forsummelse utan som tvirtom efterstriavat att hans foretag
skulle vara sa vil och sunt konsoliderat som méjligt. Nagot verkligt biran-
de skil for en dylik foreskrift ur fiskalisk synpunkt ansage motionarerna
ej heller kunna &beropas. Enligt motionirernas uppfattning borde bestam-
melsen givas den inneborden, att sadan skattskyldig som hir avsiges seder-
mera skulle pad i kommunalskattelagen angivna villkor dga rétt att aterga
till fri avskrivning.

Mot de foreslagna bestimmelserna om begrinsning av ratten till avdrag
for avsittning till pensions- eller annan personalstiftelse samt till investe-
ringsfond hade i remissyttrandena fran olika hall rests starka invandningar.
Pensionsforméinerna vore en del av de anstiilldas I6neférmaner. Under de
senaste aren hade en kraftig 6kning gt rum av foretagens pensionsfér-
pliktelser. Denna o6kning vore féranledd av héjda léner och forbattrade
pensionsférmaner samt inom manga féretag av en 6kning av antalet pensions-
berattigade. DA det ur savil samhillsekonomisk som de anstéilldas synpunkt
vore av stor vikt, att foretagen under goda ar kunde avsitta erforderliga
belopp for att ticka sina pensionsforpliktelser, ansdge motionérerna det vara
av stor betydelse att icke nagra inskriankningar vidtoges i nyssberérda av-
seende. Detsamma gillde dven om avsittningar till andra personalstiftel-
ser samt till investeringsfond. Ur konjunkturutjimnande synpunkt vore in-
vesteringsfonderna mycket betydelsefulla. Av anférda skil yrkade motioné-
rerna att inga som helst inskrankningar gjordes i fraga om de skattskyl-
digas ritt till avdrag for avsattningar till pensions- och andra personal-
stiftelser samt till investeringsfond.
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I de likalydande motionerna I1: 487 och II: 639 har erinrats
om att i atskilliga remissyttranden mot foérslagets genomférande invints,
att det med hinsyn till risken fér konjunkturomslag icke vore limpligt att
inféra bestimmelser, som forringade foretagens mojligheter och intresse av
att genom reservbildningar stirka sin motstandskraft infér ett forsamrat
konjunkturlage. D& statsmakterna gjort klara utfastelser om att niagon be-
gransning av de ifrdgavarande konsolideringsmdjligheterna icke skulle
ifrAgakomma annat 4n i samband med en kompenserande sinkning av fore-
tagsbeskattningen borde man vara berattigad kridva, att alldeles sirskilt
starka skal av penningpolitisk natur talade for vidtagande av de i proposi-
tionen foreslagna, mot berérda utfistelser stridande atgarderna. Det kunde
vil, som departementschefen anfért, rent principiellt géras gillande, att ge-
nomforandet av en ur samhillets synpunkt 6nskvérd atgiard icke rimligen kun-
de hindras av uttalanden, som gjorts i tidigare sammanhang under andra be-
tingelser in de nu radande, men detta innebure ingalunda att de ifragavarande
utfistelserna fran statsmakternas sida i forevarande sammanhang skulle kun-
na betraktas sasom obefintliga. Niar departementschefen den 19 oktober 1951
i proposition nr 220 framlade forslag till bestimmelser rérande investerings-
avgift och lagervirdering hade ingen antydan gjorts om att ytterligare at-
giarder for astadkommande av minskning av investeringar i maskiner och
andra inventarier i form av begrinsad avskrivningsritt eller eljest plane-
rades. I ovannamnda proposition hade ingiende diskuterats pa vad sitt en
investeringsbegrinsning skulle dstadkommas i fraga om lagertillgdngar. Dar-
vid hade hanvisats till att tva vidgar stode Oppna: antingen piférande av
investeringsavgift 4ven 4 sadana tillgangar eller begransning av nedskriv-
ningsritten. Departementschefen hade betriffande lagertillgdngarna valt
den sistnamnda vigen. I fraga om investeringar i andra tillgingar hade dér-
emot valts paforing av investeringsavgift, och motionirerna ville fastsla
sidsom ovedersigligt, att denna investeringsavgift faststillts med utgings-
punkt fran att nagon inskrinkning i avskrivningsriatten & dylika tiligdngar
icke ifragasatts. D4 forslag om en sadan inskrankning nu likvil framlades,
vittnade detta om en planléshet i handhavandet av den ekonomiska poli-
tiken, som ingalunda vore dgnad stirka tilltron till densamma. Foljden av
en dylik handliggning fran statsmakternas sida av ifrdgavarande for ni-
ringslivet utomordentligt betydelsefulla fragor bleve en allmidn kinsla av
riattsosikerhet, som icke kunde undgi att medféra skadliga verkningar &
naringslivet i landet.

Man maste vidare fraga sig, vilka utomordentliga hindelser som intraffat
cfter den 19 oktober 1951 och som, trots att investeringsavgiften faststallts
att utgi efter hiogre procentsats dn som i propositionen foreslagits, nu néd-
viandiggjorde ytterligare atgirder avscende avgiftsbelagda investeringar sa-
som sett onskvirt komplement till investeringsavgiftens».

Vad som i propositionen anférts till stod for de foreslagna atgarderna
gave alls icke vid handen, att nagra sadana hindelser intraffat, som skulle
kunna utgéra skil for ctt annat bedomande av de i foreliggande proposition
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behandlade fragorna &4n som vid framliggandet av férendmnda proposition
nr 220 varit fallet. Bestimmelsernas uppgivna tillfalliga karaktar utgjorde
desto mindre anledning att acceptera forslaget i denna del som ritten till
fri avskrivning under de tva ar, de foreslagna inskriankande bestimmelserna
avsages skola gilla, framstode sasom sarskilt vardefull fo6r foretagen. Detta
berodde pa flera omstindigheter, frimst de under senare tid starkt stegrade
ateranskaffningspriserna 4 savil byggnader som maskiner. Ett flertal om-
standigheter finge anses innebira ett principiellt erkinnande fran statsmak-
ternas sida av att avskrivningarna ritteligen borde baseras pa tillgangarnas
nupriser. En beskattning, berdknad pa ett skatteunderlag, som faststallts
utan hinsynstagande till de stegrade ateranskaffningsprisen, ledde till en
féorbrukning av det i foretaget nedlagda for dess bedrivande erforderliga
realkapitalet. Under gynnsamma betingelser kunde emellertid ett foretag,
som vore berattigat till fri avskrivning, i viss utstrickning forhindra en
dylik konfiskation av driftkapitalet, i vad det belopte 4 maskiner och andra
inventarier. Tack vare den fria avskrivningen hade saledes behovet av skat-
tefria avsattningar till fornyelsefonder (= avskrivningar, beridknade & ater-
anskaffningsvérdet), savitt maskinparken anginge, framstatt sdsom mindre
tringande. Enligt det foreliggande fdrslaget berbvades féretagen ovan-
ndmnda mojlighet. Att i ett lige sddant som det nuvarande med tydliga
tecken till fallande konjunktur och férsdmring av féretagens likviditet tvinga
foretagen att till beskattning redovisa storre vinster dn som enligt afférs-
missiga berikningsgrunder i verkligheten uppkommit samt viagra praktiskt
taget varje mojlighet till skattefri konsolidering maste, sdsom delegerade
for Sveriges industriférbund m. fl. néringsorganisationer framhallit, be-
faras medfora allvarliga likviditetssvarigheter fé6r manga foretag och ar
agnat vicka allvarliga beténkligheter. De skil, som salunda talade mot den
féreslagna begrinsningen av avskrivningsritten 4 maskiner och andra in-
ventarier, syntes motionérerna fga visentligt stérre barkraft dn de skal av
penningpolitisk natur, departementschefen aberopat till stéd foér forslaget.
Det syntes motionirerna i nuvarande lage tvivelaktigt, huruvida darigenom
skulle dstadkommas nagon ytterligare nedskarning av industriella investe-
ringar utéver den, som féranleddes av investeringsavgiften, och om sa likval
skulle befinnas bliva fallet, komme minskningen av den industriella investe-
ringsvolymen att betinga ett alltfér hogt pris: inhiberande av dven 6nsk-
virda investeringar till férfang for vart naringslivs effektivitet och konkur-
rensforméaga. De tillfalliga fordelar i penningpolitiskt hinseende, man ge-
nom ytterligare investeringsbegrinsning mdéjligen skulle vinna, kunde be-
faras icke komma att uppvidga de skadeverkningar dven ur penningpolitisk
synpunkt, som genom minskning av produktionsvolymen dérav kunde for-
orsakas.

I vad forslaget avsage begriansning av ratten till avdrag fér avsittningar
till pensionsstiftelser syntes det motionidrerna dven tvivelaktigt, huruvida
strdvandena att stabilisera penningvirdet darigenom skulle frimjas. Att
forslaget i denna del vore dgnat att dventyra foéretagens mojligheter att full-
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gora sina ofta tyngande pensionsférpliktelser lige diaremot i dppen dag.
Ej heller i vad férslaget avsage inskrankning i rétten till avdrag for av-
sdttning till annan personalstiftelse 4n pensionsstiftelse vore nagon stabi-
liserande effekt pad penningvirdet att férvanta. Vad slutligen anginge for-
slaget om upphévande av rétten till avdrag for avsittning till andra investe-
ringsfonder dn de s. k. eldskadefonderna, hade férordningen om investe-
ringsfonder den 2 maj 1947 foregatts av ingdende utredningar och &ver-
viganden. Syftet med lagstiftningen hade uttryckligen angivits vara att
genom avsittning till dylika fonder under goda konjunkturer skapa méojlig-
het att halla niringslivet i gang under lagkonjunktur i storre utstrickning
an som eljest bleve fallet. Det vore under siddana férhallanden dgnat vicka
forvaning, att departementschefen i samband med atgirder, som riktade sig
mot »en vil hivdad hogkonjunktur», framlade forslag om att berérda lag-
stiftning, i direkt strid mot dess angivna syfte, skulle sittas ur kraft under
just den tid, hégkonjunkturen formenades komma att fortsitta, och da lag-
stiftningen saledes skulle ha de bésta utsikterna att fylla sin uppgift.

Utskottet. I den férevarande propositionen nr 200 har framlagts forslag
om en tillfallig begransning av mdjligheterna for foretagare att under be-
skattningsaren 1952 och 1953 vidtaga vinstreglerande dispositioner, Salun-
da forordas en inskrankning i den vissa juridiska personer tillkommande rit-
ten till fri avskrivning & maskiner och andra inventarier. Betraffande av-
drag for avsittning till pensions- eller andra personalstiftelser féreslas vi-
sentligen likartade bestimmelser skola gilla som de, vilka upptagits i for-
ordningen om investeringsskatt. Slutligen har i propositionen féreslagits,
att avdrag under nu angivna ar icke skall medgivas f6r avsittning till andra
investeringsfonder 4n s. k. eldsvadefonder.

Till grund for propositionsférslaget ligger en inom finansdepartementet
upprittad, den 15 februari innevarande ar dagtecknad promemoria i dmnet.
Inledningsvis har i promemorian konstaterats, att kommunalskattelagen
medgave rorelseidkare en stor frihet att reglera arsvinsten, varigenom den
inkomst, som upptoges till beskattning fér en viss tidsperiod, avsevirt kunde
understiga den faktiska inkomsten under samma period. Med crinran om de
av statsmakterna i inflationsbhekdmpande syfte vidtagna atgirderna av savil
kreditatstramande som direkt investeringshegrinsande natur har i depar-
tementspromemorian framhallits, att det kunde ifragasiittas huruvida ett bi-
behdllande i full omfattning av kommunalskattelagens maojligheter till vinst-
reglerande dispositioner vore férenligt med det syfte, som statsmakterna
velat vinna med nyss angivna atgarder.

Dcpartementschefen, som funnit évervigande skil tala foér ectt gemomfs-
rande av promemorians forslag, har fist siarskilt avseende vid att ett bihe-
hallande av férefintliga méjligheter att genom vinstreglerande dispositioner
crhalla uppskov med beskattningen av vinstmedel, som influtit under aren
1952 och 1953, skulle medféra att astramningen pa den allmiinna kredit-
marknaden, sarskilt vad anginge de sjilvfinansierande féretagen, i viss mén
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forlorade sin effekt. Den foreslagna begrinsningen skulle vidare enligt de-
partementschefens mening innebidra en o6nskvird komplettering av de for
ifragavarande beskattningsar gillande sirskilda bestimmelserna om virde-
ring av varulager dvensom investeringsavgiften.

Yrkande om avslag pa forevarande proposition har framférts i de likaly-
dande motionerna I: 473 (av herr Bergvall m. fl.) och II: 623 (av herr Koll-
berg m. fl.) samt i de likalydande motionerna 1: 487 (av herr Ewerléf m. fl.)
och II: 639 (av herr Hjalmarson m. fl.). Jimvil i de likalydande motioner-
na I: 486 (av herr Svird) och II: 640 (av herrar Edstréom och Fagerholm)
har hemstallts, att riksdagen maétte avsla propositionen.

Som skil for avslagsyrkandet har i motionerna framhallits, att den av
1947 ars riksdag beslutade héjningen av bolagsskatten vilade pa férutsatt-
ningen, att féretagen vore tillférsidkrade ratt till fri avskrivning. I anslut-
ning dartill har i motionerna héivdats, att sddana hindelser icke intriffat
som nodvindiggjorde atgirder i strid mot givna utféstelser.

Utskottet far i anledning hérav erinra om att i huvudsak samma synpunk-
ter framférdes vid riksdagsbehandlingen av den foregaende ar antagna for-
ordningen med tillfdlliga bestdimmelser om virdering av varulager vid taxe-
ring till statlig och kommunal inkomstskatt. I sitt av riksdagen godkénda
betinkande nr 65 férklarade 1951 ars bevillningsutskott sig icke kunna fin-
na den gjorda invindningen birande, da fraga vore om bestimmelser av rent
tillfallig karaktar, vilka inginge som ett led i en av rddande lige betingad
ekonomisk politik. Med hinsyn till att nu foreliggande forslag ar att se
sasom ett komplement till de tidigare vidtagna atgirderna i investeringsbe-
gransande syfte finner utskottet vad 1951 ars bevillningsutskott salunda
uttalat dga giltighet jimvil i detta sammanhang.

Vidare har i forendmnda motioner liksom i flera remissyttranden an-
forts, att de under senaste tiden intriaffade férindringarna i konjunktur-
liget medfort en viss likviditetsforsamring inom industrien samt att det vore
betinkligt att i detta lage hindra niringslivets konsolidering.

Sasom departementschefen framhallit, maste intresset av att foretagen
genom reservbildningar stirka sin motstandskraft infér ett férsamrat kon-
junkturlige vigas mot dnskemalet att si modifiera ratlen till vinstregle-
rande dispositioner att denna ritt icke motverkar de av statsmakterna vid-
tagna atgirderna for stabilisering av penningvirdet. Enligt utskottets me-
ning kan det férhallandet, att 6verkonjunkturen brutits inom vissa omra-
den, icke nu féranleda till ett Gvergivande av den av statsmakterna férda eko-
nomiska politiken. Den i propositionen férordade lagstiftningen finner ut-
skottet vil d4gnad att sasom ett komplement till ovan ber6rda, redan verkan-
de atgirder bidraga till uppnaende av ekonomisk stabilitet. Utskottet kan
sdlunda icke bitrida den i ovanstiende motioner uttalade uppfattningen i
detta hinseende. Vid sin granskning av propositionsforslaget, vilket medgi-
ver visentligen storre avskrivningsmdjligheter 4n som forordats i departe-
mentspromemorian, har utskottet funnit att néiringslivets behov av konsoli-
dering icke rimligen kan sédgas ha blivit asidosatt. Inskridnkningen i den fria
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avskrivningsritten foreslas nidmligen icke skola avse fore ingiangen av be-
skattningsaret 1952 anskaffade inventarier. Utskottet aterkommer i det f5l-
jande vid behandlingen av forfattningsférslagets detaljer till sistnimnda
sporsmal.

Utskottet tillstyrker pd anforda skil en lagstiftning om tillfillig begrins-
ning av foretagens mdjligheter till vinstreglerande dispositioner. Det sagda
innebir att utskottet avstyrker forenimnda motioner i vad desamma inne-
fatta yrkande om avslag pi propositionen.

Utskottet overgar hirefter till att behandla det i propositionen framlagda
forslaget till férordning om tillfillig begrinsning av rétten till fri avskrivning
4 maskiner och andra inventarier vid inkomsttaxeringen, m. m.

Forfattningsforslaget innehaller bestimmelser avseende begrinsning av
ritten till fri avskrivning, till avdrag fér avsittning till pensions- och andra
personalstiftelser samt till avdrag for avsittning till investeringsfonder.

Vad forst angar begrdnsningen av den fria avskrivningsrdtten foreslas den-
samma icke skola gilla inventarier, som anskaffats fére ingangen av beskatt-
ningséret 1952 och ej heller inventarier med en varaktighetstid av hogst tre
ar. Inventarier, vilkas virde inrdknas i fastighets byggnadsvirde men ej
dsdttas sirskilt maskinvirde, beréras vidare icke av inskrinkningen i av-
skrivningsriatten. Ovriga nyanskaffade inventarier fa enligt forslaget under
beskattningséren 1952 och 1953 avskrivas med hégst 20 procent per ar. I
syfte att tillgodose niringslivets behov av konsolidering har férordats ett
stadgande av innebérd, att vad som influtit vid férsiljningen av fére in-
gangen av beskattningsaret 1952 anskaffade inventarier mé anviindas foér av-
skrivning 4 under samma beskattningsar nyanskaffade tillgangar (den s. k.
nettometoden). Om skattskyldig under beskattningsaret 1952 icke helt kun-
nat utnyttja denna méjlighet till avskrivning 4r han icke berittigad att under
beskattningsiret 1953 gora en motsvarande avskrivning.

I de likalydande motionerna I: 486 och II: 640 har hemstillts, att avskriv-
ningsprocenten matte bestimmas till 30 samt att vid tillimpningen av netto-
metoden forskjutning av avdrag fran ar 1952 till &r 1953 matte medgivas.

Betriffande avdragsprocentens storlek ma erinras om vad som anforts i
ett av linsstyrelsen i Malmohus lan avgivet remissyttrande. Diri har fram-
hallits att den normala avskrivningsprocenten fér maskiner vid fastighets-
taxering av industrifastigheter sillan — ens i de skattskyldigas yrkanden —
brukade overstiga omkring 6 procent per ar. Enligt vad som framginge av
foreliggande prejudikat fran regeringsritten i fraga om planenliga avdrag
for virdeminskning av inventarier i rérelse hade i flertalet fall avskriv-
ningarna begrinsats till hégst 10 procent av anskaffningsvirdet. Endast i
ett fatal undantagsfall hade avdrag i sddant hiinseende medgivits med 20 pro-
cent eller dirdéver. Dessa upplysningar giva enligt utskottets mening vid
handen, att den i propositionen férordade procentsatsen -— #ven om hinsyn
tages till att investeringsavgift skall utga —- icke kan anses for lag. Vid elt
bedomande av den i propositionen férordade avskrivningsprocenten bor jam-
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val beaktas, att férfattningsforslaget upptager bestimmelser om sarskilt av-
drag for overpris och avsevird vardenedging. Utskottet finner forslaget i
nu berorda delar val avviigt och avstyrker motionsyrkandet om en héjning av
avskrivningsprocenten.

Den s. k. nettometoden sidan densamma utformats i forslaget avser icke
endast det fall utbyte 4gt rum av varandra motsvarande tillgAngar utan 4ger
tillimpning pa all avyttring av éldre inventarier och under samma beskatt-
ningsar nyanskaffade inventarier. Utskottet finner denna avskrivningsmetod
i rimlig utstrickning tillgodose 6nskemalet att tidigare gjorda reserveringar
icke beskattas. Att sasom i motionerna I: 486 och II: 640 yrkats stadga maj-
lighet till férskjutning av under beskattningsiret 1952 ej utnyttjat avdrag
skulle medféra en icke énskvird komplicering i taxeringshidnseende. Med
den allménna utformningen nettometoden givits i forfattningsfoérslaget synes
en ritt att férskjuta nu ifrdgavarande avdrag icke vara av nigon visent-
lig betydelse fér de skattskyldiga. Under aberopande av det nu anférda av-
styrker utskottet motionerna i denna del.

Sasom en forutsiattning fér fri avskrivning 4 maskiner och andra inven-
tarier giller enligt kommunalskattelagen att &verensstaimmelse skall rada
mellan tillgAngarnas bokforda virde och deras taxeringsmaéssiga. Avdrag for
gjorda avskrivningar & dylika tillgingar medgives i foljd ddrav med belopp
motsvarande i rikenskaperna gjorda avskrivningar. Den skatterittsliga
inkomstberikningens anknytning till bokféringen ar sidlunda en avgorande
forutsattning fér systemet med fri avskrivning och utskottet finner det dér-
for nédviandigt, att sdsom i propositionsforslaget skett i férordningen upp-
tages ett stadgande, att avdrag for avskrivning & inventarier enligt de till-
falliga bestimmelserna om begrinsning av ritten till fri avskrivning allenast
m4i atnjutas i den min motsvarande avdrag gjorts i rdkenskaperna.

I departementspromemorian féreslogs for vinnande av garanti att fore-
namnda Overensstimmelse bibehélles under de férordade bestimmelsernas
giltighetstid, att skattskyldig, som i ridkenskaperna gjort stérre avskrivning
in som kunde medgivas enligt de foreslagna bestimmelserna, dirigenom
skulle ha férverkat ritten till fri avskrivning. Reglerna fér bunden avskriv-
ning skulle silunda omedelbart bliva tillimpliga och den skattskyldige hade
att uppratta fullstindiga avskrivningsplaner. I anledning av i vissa remiss-
yitranden framforda erinringar har stadgandet (andra stycket 8 § av pro-
positionsférslaget) erhallit den utformningen, att beskattningsnimnd mé
— om den skattskyldige i rikenskaperna gjort avskrivning med stérre be-
lopp 4n som kunnat medges sasom avdrag vid taxeringen — foreskriva, att
vederborande tills vidare icke ar berittigad atnjuta ratten till fri avskriv-
ning. Inneboérden av denna bestdmmelse dr sdsom departementschefen fram-
hallit, att beskattningsndmnderna skola i varje sarskilt fall préva, huruvida
tillrackliga skil forekommit for ett aterkallande av den fria avskrivnings-
ratten. Departementschefen har vidare uttalat, att det vore uppenbart att
mera obetydliga avvikelser icke borde foranleda sadant aterkallande liksom
att si ej heller borde ske da den skattskyldige kunde ha haft vissa om &n
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icke tillrickliga skil antaga att de i riikenskaperna gjorda avskrivningarna
skulle vid taxeringen godtagas. Dirutdver har departementschefen anfért
att om den fria avskrivningsritten aterkallats beskattningsnimnderna sjélv-
fallet vore berittigade medgiva den skattskyldige att vid ett senare tillfille
aterga till fri avskrivning.

I de likalydande motionerna 1:486 och II: 640 har hemstillts, att stad-
gandet i andra stycket 8 § i forfattningsférslaget matte utga och ersittas
med en bestimmelse av innebérd, att skattskyldig som verkstillt avskriv-
ning med stérre belopp #an det enligt férordningen medgivna skulle pa i
kommunalskattelagen angivna villkor fga ritt att vid férordningens uppho-
rande étergé till fri avskrivning. Motionirerna ha dirvid anfért bl. a., att det
vore stétande for riattsmedvetandet att inféra en bestimmelse av strafflik-
nande natur mot en skattskyldig, som icke gjort sig skyldig till nigon for-
summelse utan som tvirtom efterstrivat att hans foretag skulle vara sa
vél och sunt konsoliderat som méjligt.

Sasom utskottet ovan framhallit forutsiitter systemet med fri avskrivning
overensstimmelse mellan bokféringen och den skatterittsliga inkomstberik-
ningen. Utskottet finner det uteslutet att bryta denna grundliggande prin-
cip vid en tillfillig begrinsning av den fria avskrivningsritten. Ett uppritt-
hillande av hir ifrdgavarande samband maéste, savitt utskottet kan bedéma,
vara av intresse jimvil for de dirav berérda foretagen. Utskottet tillstyrker
silunda att en bestimmelse av i huvudsak det innehall, som foreslagits i
andra stycket av 8 §, upptages i forordningen. Vad departementschefen an-
fort rérande inneborden av detta stadgande vill utskottet understryka. For
att ytterligare markera att ett aterkallande icke bor figa rum, da vederbo-
rande skattskyldig kan ha haft vissa om in icke tillrickliga skil antaga
att 1 bokféringen gjorda avskrivningar stode i éverensstimmelse med for-
fattningen, féreslar utskottet ett tilligg till ifragavarande stadgande innebi-
rande att sirskilda skil jamvial maste foreligga for eit upphivande av rit-
ten till fri avskrivning. Slutligen vill utskottet framhalla, att vid kommande
taxering, vilken icke berores av de tillfilliga bestimmelserna om begrinsning
av ritten till fri avskrivning, kommunalskattelagens regler om ratt till fri
avskrivning givetvis tréda i tillimpning.

Bestimmelserna om begrinsning av ritten till avdrag {6r avsittning till
pensions- eller andra personalstiftelser ha i propositionsférslaget givits i hu-
vudsak samma utformning som motsvarande stadganden erhéllit i férord-
ningen om investeringsskatt,

I frdga om avsittning till pensionsstiftelse inncbir salunda det forelig-
gande forslaget, att avdrag medgives hogst med belopp, som masle avsiittas
for att stiftelsens férmégenhet vid beskattningsarets utgang skall uppga till
det belopp, som erfordras for att jimte framtida avgifter sikerstilla de pen-
sioner jamte dyrtidstilligg cller andra dirmed jamforliga tilligg vilka enligt
gjorda utfistelser eller inom vederbérande féretag tillimpad sedvinja hogst

2 Bilang till riksdagens protokoll 1952. 7 saml. Nr 52.
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skola utga. Avdrag medgives diaremot i princip icke for avsattning, som avser
att tdcka framtida kostnader.

Haremot ha inviandningar framforts i samtliga férenimnda motioner,
och i motionerna I: 486 och II:640 har hemstillts, att férslaget i denna del
icke matte genomforas. Diarvid ha motiondrerna uttalat, att det ur savil
samhallsekonomisk som de anstilldas synpunkti vore av stor viki, att fore-
tagen under goda ar kunde avsitta erforderliga belopp for att tacka sina
pensionsforpliktelser.

Sasom framgar av utskottets betinkande nr 22 i anledning av forslaget
angdende konjunkturskatt for ar 1952 innebidra investeringsskatteférord-
ningens bestimmelser, att de framtida kostnaderna beriknas ligre och {dlj-
aktligen den erforderliga férmégenheten vid beskattningsarets utgang hogre
an vad i regel skulle foéranledas av en forsikringsteknisk utredning baserad
pa de verkliga forhallandena. Den i férevarande proposition férordade be-
stimmelsen, som alltsid motsvarar investeringsskatteférordningens stadgan-
de i detta hinseende, medgiver salunda i regel elt avsevirt utrymme for av-
drag utover vad som ur férsikringsteknisk synpunkt ar direkt betingat. Med
hansyn hirtill och da en begriansning av avdragsritten inom detta omride
ar erforderlig for att den foreslagna lagstiftningen i ovrigt skall f4 avsedd
effekt bitrader utskottet propositionsférslaget och avstyrker nyssnimnda
motionsyrkanden.

Vad hirefter angar avsitining till annan personalstiftelse dn pensionsstif-
telse foreslas i propositionen att avdrag i sadant hinseende skall medgivas
allenast med belopp som erfordras for att sikerstilla bindande utfastelser
gjorda fore ingangen av beskattningsaret 1952. Yrkande om avslag &4 pro-
positionen i denna del har framféorts i de likalydande motionerna I: 486 och
iI: 640. I anledning hirav vill utskotlet blott erinra om att avdragsritten
icke begriansats i fraga om direkta kostnader fér vilfardsanordningar av
olika slag for de anstillda. Utskottet tillstyrker fordenskull den i propo-
sitionen férordade begransningen av avdragsriatten och avstyrker sélunda
bifall till motionerna i nu berérda hidnseende.

Enligt det framlagda forfattningsforslaget skall avdrag for avsittning
till annan investeringsfond an s. k. eldsvadefond icke medgivas vid taxering
for beskattningsaren 1952 och 1953.

Motionirerna ha i de likalydande motionerna I: 486 och II: 640 som sin
mening uttalat, att investeringsfonder enligt 1947 ars férordning i amnet
vore mycket betydelsefulla ur konjunkturutjaimnande synpunkt och dar-
for hemstéllt att ingen som helst inskrankning gores i fraga om avdrag for
avsittning till sadana fonder.

I propositionen har erinrats om att syftet med 1947 ars férordning var att
stimulera avsattningar i tider av hogkonjunktur fér att skapa forutsatt-
ningar f6r investeringar och darmed okad sysselsattning vid vikande konjunk-
turer och ligkonjunktur. Nagon foreskrift att fondmedlen skulle insittas &
sparrat konto eller eljest héllas avskilda ansigs icke kunna meddelas. Sasom
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departementschefen anmarkt har darav foljt, att féretagen genom en fond-
avsittning, vilken till sin innebérd narmast ar en bokféringsatgird, erhalla
uppskov med beskattningen av mot fondavsittningen svarande vinstmedel.
Departementschefen har vidare framhallit, att ndgon garanti ej funnes foér
att fondmedlen vore i en ldgkonjunktur tillgdngliga att anvindas for det med
avsittningen avsedda dndamalet.

Med den utformmning 1947 ars férordning om investeringsfonder erhallit
anser utskottet nédvindigt att i en lagstiftning, varom nu ér fraga, upphiva
ritten till avdrag for avsittning till dylika fonder. Utskottet finner det ange-
laget, att 1947 ars forordning vid den kommande utredningen rérande fore-
tagsbeskattningens utformning underkastas en ingdende prévning. Med det
nu anforda avstyrker utskottet motionerna I: 486 och II: 640 jamvil i nu
férevarande del.

Forfattningsforslaget har i ovrigt icke givit anledning till erinran eller eljest
till sarskilt yttrande fran utskottets sida.

Fragan om den skatterittsliga behandlingen av ersdtining vid avyttring
av fartyg har behandlats i de likalydande motionerna I: 469 (av herr Spetz)
samt II: 614 (av herrar Utbult och Svensson i Ljungskile), vari yrkande
framstillts om en utvidgning av tillamplighetsomradet f6r den s. k. netto-
metoden till att avse jamvil férsdljning och anskaffning av fartyg, som
nyttjas i rorelse bedriven av annan skattskyldig 4n aktiebolag och ekono-
miska foreningar. Vidare har i motionerna hemstillts om skrivelse till Kungl.
Maj:t med begiran att vid den i propositionen bebaddade utredningen om
foretagsbeskattningen fragan om inkomstbegreppets omfattning betriffande
forsikringsersattning och koépeskilling for fartyg matte omprovas samt att
av utredningen féranledda forslag matte framliggas for riksdagen.

Enligt vid innevarande ars taxering gillande bestimmelser skall koépe-
skilling for avyttrat fartyg i rérelse, som bedrives av annan in aktiebolag
eller ekonomisk férening, upptagas sasom intélkt av rérelse till den del kope-
skillingen motsvarar vad som aterbckommits av férut gjorda avskrivningar
for virdeminskning. 1 6vrigt upptages ersittningen sidsom intikt av tillfil-
lig forvarvsverksamhet (realisationsvinst) i den man férutsittningarna dir-
for foreligga.

I syfte att vinna en mjukare 6vergang mellan skatteplikt och skattefrihet
i fraga om realisationsvinster antog 1951 ars riksdag ett i proposition nr 170
framlagt forslag till sddana dndrade bestidmmelser, att beskattning av dylika
vinster skall ske enligt en fallande skala. Foér att bl. a. underlitta tilimp-
ningen av detta system vidtogs samtidigt den dndringen i kommunalskatte-
lagen, att allt vad som inflyter vid foérsilljning av maskiner och andra inven-
tarier, som stadigvarande brukas i rérelse, skall betraktas sasom intikt av
rorelse oavsett i vilken form rorelsen bedrives. De nu berérda dndringarna
skola tillampas foérsta gangen vid 1953 ars taxering.

Utskottet far i anledning av molionerna erinra om de speciella forhillan-
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den, som rida i friga om den mindre skeppsfarten dvensom det yrkesmis-
siga fisket och vilka medfort, att dessa niringsgrenar bedrivas i andra fore-
tagsformer in aktiebolag eller ekonomisk férening. Salunda drivas de flesta
mindre fraktfartygen av partrederier och det stora flertalet fiskebatar inne-
haves av fysiska personer. I avseende 4 de nu berérda fartygen &tnjutes
icke ratt till fri avskrivning vid inkomstlaxeringen, och férutsiittningar tor-
de icke heller foreligga fér en mera allmdn dvergang inom dessa nirings-
grenar till sddana foéretagsformer, vilka dga nyss angivna ritt. Motionirer-
nas yrkande far ses mot bakgrunden av dessa forhallanden och de sva-
righeter, som foreligga for en fornyelse av fartygsbestandet dirigenom att
hela kopeskillingen for ett avyttrat fartyg skall upptagas sasom intikt av
rérelse under det att avdrag foér virdeminskning & ett samtidigt nyinkopt
fartyg allenast medgives enligt reglerna fér bunden avskrivning. Utskottet
delar motionirernas uppfattning, att beskattningsreglerna pa férevarande
omréde icke iro tillfredsstillande. A andra sidan ir utskottet icke berett att
fororda den i motionerna anvisade lésningen av sporsmalet. Utskottet vill
cmellertid {6r sin del féresla, att de férenimnda nya bestimmelserna om
beskattning vid forsidljning av inventarier i rérelse, vilka bestimmelser
skola tillampas forsta gangen vid 1953 4rs taxering, icke skola figa tillimp-
ning da fraga ar om fartyg. Syftet med motionirernas yrkande i denna del
skulle vid ett antagande av utskottets férslag kunna anses tillgodosett. Ut-
skottets férslag féranleder dndringar i anvisningarna till 28 och 29 §§ kom-
munalskattelagen.

Vad hiérefter angar motioniirernas hemstillan om skrivelse till Kungl.
Maj:t om viss utredning far utskottet hanvisa till vad 1951 ars bevillnings-
utskott anfért i sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 65 om onskvird-
heten av att 1950 ars skattelagssakkunniga under sitt fortsatta arbete nir-
mare utreda huruvida en férdelning mellan flera beskattningsar av képe-
skilling vid avyttring av fartyg vore méjlig och lamplig. Utskottet finner
darfor ej anledning férorda skrivelse till Kungl. Maj:t i de hdnseenden, var-
om i de nu féreliggande motionerna ar fraga.

Under aberopande av vad salunda anférts fir utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte — med forklarande att Kungl.
Maj:ts férevarande proposition nr 200 icke kunnat av riks-
dagen ofdrindrad bifallas — antaga det vid propositionen
fogade forslaget till férordning om tillféllig begrinsning av
ritten till fri avskrivning 4 maskiner och andra inventarier
vid inkomsttaxeringen, m. m. med den &andringen, att 8 §
crhéller foljande sasom utskottets férslag betecknande ly-
delse:
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Kungl. Maj:ts forslag:

21
Utskottets forslag:

8 §.

Avdrag i enlighet med ovan angivna bestimmelser ma atnjutas allenast i
den min motsvarande avskrivning gjorts i rakenskaperna.

Finnes skattskyldig hava i riken-
skaperna verkstillt avskrivning med
storre belopp 4n det, varmed han ér
berittigad Atnjuta avdrag vid taxe-
ringen, ma beskattningsndmnd fore-
skriva att den skattskyldige tills vi-
dare icke Ager atnjuta ratt till fri
avskrivning,.

Finnes skattskyldig hava i riken-
skaperna verkstéllt avskrivning med
stérre belopp 4n det, varmed han &r
berittigad atnjuta avdrag vid taxe-
ringen, ma beskattningsnidmnd, ndr
sdrskilda skdl foreligga, foéreskriva
att den skattskyldige tills vidare icke
ager atnjuta ratt till fri avskrivning.

B) att riksdagen matte i anledning av de likalydande mo-
tionerna I: 469 av herr Spetz samt II: 614 av herrar Utbult
och Svensson i Ljungskile for sin del antaga féljande

Forslag
till

lag om iindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370).

Hirigenom férordnas, att punkt 1 av anvisningarna till 28 § samt punkt
3 d av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen den 28 september 1928!
skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

Anvisningar
till 28 §.
1. Till intikt — — -— stadgade grunder.

Intdkt vid avyttring av fér stadig-
varande bruk avsedda maskiner och
andra inventarier, vilka icke vid be-
rikning av viardeminskningsavdrag
hinforas till byggnad (se punkt 7 av
anvisningarna till 29 §), hanféres till
intdkt av rorelse.

Intakt vid avyttring av for stadig-
varande bruk avsedda maskiner och
andra inventarier, vilka icke vid be-
rikning av virdeminskningsavdrag
hinforas till byggnad (se punkt 7 av
anvisningarna till 29 §), hénfores till
intakt av rorelse. Intdkt vid avytiring
av fartyg skall dock for annan skatt-
skyldig dn aktiebolag, ekonomisk
férening, dmsesidigt forsdkringsbo-
lag eller sparbank upptagas sasom

1 Senaste lydelse av anvisningarna till 28 § punkt 1 och till 29 § punkt 3 d se 1951: 761.
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Nuvarande lydelse:

Vid avyttring —
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Foreslagen lydelse:

intikt av rorelse endast i den mdn
sdadant féljer av punkt 3 d andra styc-
ket av anvisningarna till 29 § men féor
ovrigt sasom intdikt av tillfdllig for-
vdarvsverksamhet, i den mdn enligt
35 § [orutsdttningarna [or skatte-
pliktig realisationsvinst féreligga.

— realisationsvinst foreligga.

I enlighet — — -— realisationsvinst féreligga.
Da skattskyldig — - — for dverlataren.

till 29 §.

3 d. Da tillgang, varom hér ar fra-
ga, avyttras eller sasom for rorelsen
obrukbar utrangeras, far avdrag ske
for vad som i beskattningsavseende
aterstar oavskrivet av anskaffnings-
viardet, men skall 4 andra sidan be-
lopp, som erhalles vid avyttring av
tillgdngen, i sin helhet upptagas sa-
som intidkt av rorelse (se punkt 1
andra stycket av anvisningarna till
28 §). Med avyttring likstéilles det
fall, att tillgang uttages ur rorelsen
for att tillforas annan rorelse, som
utgor sirskild forvirvskilla, eller for
att nyttjas for annat dndamal.

till 29 §.

3 d. Da tillgang, varom hér ar fra-
ga, avyttras eller sdsom for rorelsen
obrukbar utrangeras, far avdrag ske
for vad som i beskattningsavseende
aterstar oavskrivet av anskaffnings-
viardet, men skall — ddrest annat ic-
ke féranledes av vad i ndstfiljande
stycke sigs — & andra sidan belopp,
som erhdlles vid avyttring av tillgang-
en, i sin helhet upptagas sasom in-
takt av rorelse (se punkt 1 andra
stycket av anvisningarna till 28 §).

Har annan skattskyldig dn aktiebo-
lag, ekonomisk férening, omsesidigt
férsdkringsbolag eller sparbank av-
yttrat eller utrangerat fartyg mad av-
drag ske fér vad som i beskattnings-
avseende dterstir oavskrivet av an-
skaffningsvdrdet, i den mdn detta be-
lopp éverstiger vad som influtit vid
avyttring av fartyget, men skall d
andra sidan sdasom intdkt av rérelse
upplagas endast vad som vid dylik
avyltring md hava dterbekommits av
belopp, fér vilket avdrag i beskatt-
ningsavseende dtnjutits.

Med avytiring likstilles det fall,
att tillgang uttages ur rorelsen for
att tillféras annan rorelse, som ut-
gor sarskild forvirvskilla, eller for
att nyttjas féor annat d&ndamaél.
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Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling; dock att fore
den 1 januari 1952 gillande bestimmelser skola gilla i fridga om 1952 ars
taxering samt i fraga om eftertaxering fér ar 1952 eller tidigare ar.

C) att féljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I: 469 av herr Spetz samt
II: 614 av herrar Utbult och Svensson i Ljungskile,

2} de likalydande motionerna I:473 av herr Bergvall
m. fl. och II: 623 av herr Kollberg m. f1.,

3) de likalydande motionerna 1: 486 av herr Sviard samt
II: 640 av herrar Edstrom och Fagerholm dvensom

4) de likalydande motionerna I: 487 av herr Ewerlof m. f1.,
och II: 639 av herr Hjalmarson m. fL

mdtte, i den man de icke kunna anses besvarade genom
vad utskottet ovan anfért och hemstillt, av riksdagen lamnas
utan atgird.

Stockholm den 15 maj 1952.
P4 bevillningsutskottets vignar:

FILIP KRISTENSSON.

Ndirvarande:

frdn forsta kammaren: herrar Sjodahl, Gustaf Elofsson, Petrén*, Ve-
lander, Ramberg, Niklasson, Wehtje, Damstrém, Snygg och Rune Johansson;
samt

frdn andra kammaren: herrar Kristensson i Osby, Bjoérklund, Jonsson
i Skedsbygd, Orgird, Sundstrom, Sjélin, Strandh, Edstréom, Kirrlander och
Henriksson.

* Icke nirvarit vid justerving av betinkandet.
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Reservation

av hierrar Kristensson i Osby, Petrén, Velander, Wehtje, Sjélin, Strandh och
Edstrom, vilka anfort foljande:

»Sasom skal for de i foérevarande proposition foéreslagna tilifilliga in-
skriankningarna i de konsolideringsméjligheter, som enligt gillande skatte-
lagstiftning beredas féretagen, har anforts dels att atstramningen pa den
allmdnna kreditmarknaden, sirskilt vad angar de sjdlvfinansierande fore-
tagen, eljest i viss man skulle forlora sin effekt dels ock att de i propositio-
nen framlagda férslagen skulle innebdra ett 6nskvirt komplement till in-
vesteringsavgiften.

Yrkande om avslag pa forevarande proposition har framforts i de lika-
lydande motionerna I: 473 (av herr Bergvall m. fl.) och II:623 (av herr
Kollberg m. fl.) samt i de likalydande motionerna I: 487 (av herr Ewerlof
m. fl.) och II: 639 (av herr Hjalmarson m. fl.). Jimval 1 de likalydande mo-
tionerna I: 486 (av herr Svird) och II: 640 (av herrar Edstrém och Fager-
holm) har hemstillts, att riksdagen matte avsla propositionen.

1 de likalydande motionerna I: 487 och II: 639 liksom i de likalydande mo-
lionerna I: 473 och II: 623 erinra motionirerna, att statsmakterna gjort kla-
ra utfastelser om att nagon begransning av de ifrdgavarande konsoliderings-
maojligheterna icke skulle ifrdgakomma annat én i samband med en kompen-
serande sinkning av foretagsbeskattningen. Med hinsyn hirtill maste man
vara berittigad kriva, att alldeles sirskilt starka skél av penningpolitisk
natur skola tala fér vidtagande av de i propositionen féreslagna, mot berorda
utfistelser stridande dtgirderna. Under alla férhallanden grundade uttalan-
dena krav pa overtygande bevisning om att atgarder i strid mot utfistelserna
vore ur samhillets synpunkt nédvandiga cller atminstone i sirskilt hoig
grad onskvirda.

De skil, som anforts till stéd for de ifragavarande atgirderna, dro emel-
lertid enligt vr mening icke barande, och bora atgirdernas dven av finans-
ministern vitsordade skadeverkningar med hédnsyn till méjligheten av ett
konjunkturomslag icke underskattas.

Ehuru syftet med forslaget ar att stka begrinsa likviditeten hos sadana
foretag, som befarades eljest icke triffas av de kreditdtstramande och in-
vesteringsbegransande atgirder, som redan tillimpas, komma de i den fore-
varande propositionen foreslagna dtgirderna att triaffa foretagen oberoende
av dessas likviditetsstillning. Foretag, som vil behéva konsolidering och
likviditetsforstarkning, a4 sina konsolideringsméjligheter begrinsade péa
samma sitt som de mera likvida foretagen. Sisom under remissbehandling-
en framhallits har den tidigare radande hégkonjunkturen visat vissa av-
mattningstendenser. Savil i detta hiinseende som i mahinda éin hogre grad i
friga om den forsdmring av likviditeten, vilken jamvil genomsnittligt sett
kunnat konstateras inom féretagen, ha berérda tendenser under den senare
tiden ytterligare framtritt. Vad sirskilt likviditetsférsamringen angar ir an-
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ledningen hartill til{ stor del att séka i betydande kumulerade skatteinbe-
talningar.

Nir finansministern den 19 oktober 1951 i proposition nr 220 framlade
forslag till bestimmelserna rérande investeringsavgift och lagervirdering
gjordes ingen antydan om att ytterligare aigirder fér astadkommande av
minskning av investeringar i maskiner och andra inventarier i form av be-
gransad avskrivningsritt eller eljest planerades. I ovannimnda proposition
diskuterades ingiende pa vad sitt en investeringsbegrinsning skulle astad-
kommas i fraga om lagertillgdngar. Dirvid hanvisades till att tvad vigar sto-
do oppna: antingen paférande av investeringsavgift dven & sidana tillgang-
ar eller begrinsning av nedskrivningsritten. Finansministern valde betrif-
fande lagertillgdngarna den sistnimnda végen. I fraga om investeringar i
andra tillgingar valdes daremot paforing av investeringsavgift. Det ar oveder-
sagligt, ait denna investeringsavgift faststilldes med utgdngspunkt fran att
nagon inskrinkning i avskrivningsratten & dylika tillgdngar icke ifraga-
satts. Att nu likvil stadga en s&dan inskrinkning skulle vittna om en plan-
loshet i handhavandet av den ekonomiska politiken, som ingalunda vore
dgnad stirka tilltron till densamma. Féljden av en dylik handliggning fran
statsmakternas sida av ifrAgavarande {6r néaringslivet utomordentligt bety-
delsefulla fragor skulle bli en allmidn kénsla av rittsosikerhet, som skulle
medfora skadliga verkningar & naringslivet i landet.

Man madste vidare fraga sig, vilka utomordentliga hindelser som intriffat
efter den 19 oktober 1951 och som, trots att investeringsavgiften faststillts
att utgd efter hogre procenisats dn som i propositionen féreslagits, nu nod-
vandiggora ytterligare algirder avseende idven avgiftsbelagda investeringar
sasom ’ett 6nskvirt komplement till investeringsavgiften’.

Vad sirskilt angar de foreslagna inskrinkande bestimmelserna rérande
den fria avskrivningsritten ma erinras, att bestimmelsernas uppgivna till-
falliga karaktir desto mindre kan aberopas sasom forsvar for forslagets ge-
nomforande i denna del som ritten till fri avskrivning under de tva ar, dessa
inskrinkande bestimmelser avses skola gilla, framstiar sisom sarskilt vir-
defull for foretagen. Detta beror pa flera omstindigheter, framst de under
senare tid starkt stegrade ateranskaffningsprisen a siavil byggnader som
maskiner. Verkningarna av dessa prisstegringar ha i olika sammanhang upp-
mirksammats. Salunda har statens jarnviagar av denna anledning nyligen
nodgats overga till ett avskrivningsférfarande, som i princip baseras pa ter-
anskaffningspriser (nupriser) foér de olika tillgdngarna.

Det ir enligt viar mening tvivelaktigt, huruvida man genom begrinsning
av avskrivningsritten skulle astadkomma nigon ytterligare nedskirning av
industriclla investeringar utéver den, som foranledes av investeringsavgif-
ten, och om sa likviil skulle befinnas bliva fallet, kommer minskningen av
investeringsvolymen att betinga ett alltfér hogt pris: inhiberande av iven
onskvirda invesleringar till forfAng for vart niringslivs effektivilet och kon-
kurrensformiga. De lillfdlliga fordelar i penningpolitiskl hiinseende, man
genom ytterligare investeringsbegrinsning mojligen skulle vinna, kunna be-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 7 saml. Nr 52.
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faras icke komma att uppviga de skadeverkningar dven ur samhillsekono-
misk synpunkt, som genom minskning av produktionsvolymen kan féror-
sakas.

Att en ytterligare begriinsning av ritten till avdrag {or avsittningar till
pensionsstiftelser och andra personalstiftelser skulle verka stabiliserande 4
penningvirdet finna vi icke sannolikt. Skadeverkningarna ur saval foretags-
ekonomiska som sociala synpunkter av en dylik begrinsning dro diremot
patagliga och férslaget dr i denna del desto mer anmirkningsvart som av-
dragsratten {6r avsittningar till pensionsstiftelser reglerats sa sent som ge-
nom Ar 1950 antagna bestimmelser, vilka tillimpades forsta gangen vid
1951 ars taxering. En mycket betydande 6kning av pensionskostnaderna och
avsattningsbehovet har under senare ar &gt rum. Detta har sin naturliga
forklaring diri, att en omliggning och forbattring av de anstilldas pensio-
nering i stor utstrickning dgt rum under de senaste aren, dirvid dven till
hog alder komna tjinstemannagrupper tillférsikrats pension samt att an-
talet tjanstemin Okats genom nyanstillningar. Detta har skett samtidigt
med att penningvirdeforsimringen och den dirav framtvingade héjningen
av grundlénen medfort en allmén héjning av pensionsbeloppen i kronor rak-
nat. Foretagen maste darfoér beredas mojlighet att under ar med goda vins-
ter verkstilla stérre avsittningar in som motsvara de pa beskattningsaret
och aren dessférinnan belopande pensionskostnaderna.

Forordningen om investeringsfonder den 2 maj 1947 foregicks av ingaen-
de utredningar och éverviaganden. Syftet med lagsliftningen angavs uttryck-
ligen vara att genom avsiittning till dylika fonder under goda konjunkturer
skapa méjlighet att halla néringslivet i ging under lagkonjunktur i storre
utstrackning én som eljest bleve fallet. Det skulle enligt vir mening vittna
om en pataglig inkonsekvens att i samband med atgérder, som rikta sig mot
en redan vikande Sverkonjunktur, i direkt strid mot den ovanberdrda lag-
stiftningens syfte sitta denna ur kraft under just den tid, hégkonjunkturen
alltjimt féormenas komma att fortsitta.

P4 grund av vad ovan anforts hemstalles,

att riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts férevarande pro-
proposition nr 200.»
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