Bevillningsutskottets betdinkande nr 48. 1

Nr 48.

Bevillningsutskoltets betinkande i anledning av vickta motioner
angdende frdmjande av bostadsférsérjningen m. m.

I en den 14 mars 1952 dagtecknad, till statsutskottet hianvisad proposi-
tion, nr 128, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet Gver socialdrenden f6r samma dag, askat anslag
till den statliga lane- och bidragsverksamheten fér bostadsindamail samt
framlagt forslag rorande vissa #dndringar i villkoren fér sagda verksamhet.

Salunda férordas bl. a., att statligt stod skall limnas for frimjande av
mekaniseringen inom byggnadsindustrien. For utgivande av lan till ma-
skinanskaffning askas ett anslag av 4 000 000 kronor.

Till bevillningsutskottet ha hénvisats de i anledning av propositionen
vickta, likalydande motionerna 1:441 av herr Ewerléf m. fl. och II:560
av herr Hjalmarson m. fl., vari hemstaillts, »att riksdagen métte besluta, att
byggnadsindustriens maskinanskaffningar skola undantagas fran investe-
ringsavgift».

Rorande motiveringen for det framstillda yrkandet hinvisar utskottet
till den nedan limnade redogorelsen for motionerna.

Enligt den av riksdagen vid 1951 ars hostsession antagna férordningen om
sarskild avgift vid vissa investeringar (investeringsavgift), nr 794, utgar sa-
dan avgift med 12 procent av kostnaden for vissa avgiftspliktiga investe-
ringar inom férvirvskillorna jordbruksfastighet, annan fastighet och rorel-
se. Inom forvirvskillan rorelse utgar investeringsavgift vid investeringar i
byggnader i rorelsen samt vidare for investeringar i maskiner och andra for
stadigvarande bruk i rérelsen avsedda inventarier, som ha en varaktighetstid
av minst tre ar. I frdga om forvirvskillan annan fastighet uttages investe-
ringsavgift vid investering i byggnad eller i fasta maskiner av minst tre ars
varaktighetstid, under férutsiattning bl. a. att fastigheten ar upplaten till an-
vindning i rorelse. Betriffande forviarvskillan jordbruksfastighet skail av-
gift uttagas vid investeringar i ekonomibyggnader samt i maskiner och and-
ra doda inventarier med en varaktighetstid av minst tre ar. Till avgiftspliktig
investering i nidmnda foérvirvskallor hinféras ny-, till- och ombyggnad, re-
paration och underhill av byggnad, nyuppsittning och crsattningsanskaff-
ning av inventarier samt foérbattringsatgirder utéver normalt underhall &
inventarier. Niar det giller investeringar inom férvirvskillan rorelse éaro
iven grundforbittringar 4 fastighet och i vissa fall kép av byggnad att
hinfora till avgiftspliktiga investeringar. Fran avgiftsskyldighet dro undan-
tagna vissa statliga foretag samt aktiebolag eller ekonomisk férening, diri
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kommun #ger mer ién nio tiondelar av aktie- eller andelskapitalet, dock
under forutsittning att bolaget eller foreningen icke driver byggnadsverk-
samhet. Aven i ovrigt dro vissa undantag och modifikationer stadgade i
olika hinseenden. Bl. a. giller att, darest myndighet limnat statligt bidrag
eller 1an eller stillt garanti for viss investering, skall investeringen i denna
del icke anses sasom avgiftspliktig investering. Vidare undantages pa visst
siatt beriknad kostnad for ersittningsanskaffning féranledd av att tillging
forlorats genom brand, haveri eller liknande anledning eller tvangsavyttrats
genom expropriation eller dylikt. Likasa undantages ersattningsanskaffning
pa grund av jordskred, Gversvimning eller liknande hindelse. Investering,
som uteslutande eller visentligen tillkommit for civilférsvars- eller bered-
skapsindamal, dr icke heller avgiftspliktig. Detsamma giller investering i
fastigheter och inventarier, som utnyttjas for produktion eller distribution
av elektrisk kraft. Varje avgiftsskyldig dger avrakna ett avgiftsfritt botten-
belopp 4 10 000 kronor eller, nir det giller byggnader, 15000 kronor. For-
ordningen tridde i kraft den 1 januari 1952 och avser investeringar under
beskattningsaren 1952 och 1953. Nagra bestimmelser om dispens fran er-
liggande av investeringsavgift ha icke meddelats.

I de nu férevarande motionerna har hinvisats till vad som anforts i de
i anledning av proposition nr 128 vickta, till statsutskottet hinvisade lika-
lydande motionerna I: 440 av herr Ewerlof m. fl. och II: 559 av herr Hjal-
marson m. fl. I sistndmnda motioner har betriaffande byggnadsindustriens
maskinanskaffning erinrats om att i proposition nr 128 foreslagits inrittan-
det av en sarskild lanefond pa 4 miljoner kronor for att mojliggéra anskaf-
fande av storre kostnadskrivande maskiner, som icke vore av den typ, att
foretagaré i allménbet for nirvarande sjilva vagade eller kunde képa dem.
Forslaget innebure att nu antligen ett visst intresse fér bostadsfragans tek-
niska sida demonstrerats. Nir man salunda fran statsmakternas sida nu
tydligen vore angeligen om att underlatta byggnadsindustriens mekanise-
ring pa detta omriade borde man ocksa draga den slutsatsen att varje ma-
skinanskaffning pa detta omrade borde framjas, oavsett om den bekostades
med hjilp av statliga lan. I stillet hade man sa sent som vid 1951 ars host-
riksdag gatt rakt motsatt vig genom att belasta dven byggnadsindustriens
investeringar med en investeringsavgift pa 12 procent. Oppnades nu moj-
tigheten till sirskilda statliga lin for vissa investeringar, komme dessa en-
ligt gillande regler att undantagas frin avgiften under det att 6vrig maskin-
anskaffning inom byggnadsindustrien avgiftsbelades. Ett sadant system
komme sjilvfallet att medféra okade anspriak pa finansiering med offent-
liga 1an. Denna konsekvens méste undvikas. For att stimulera till 6kad
mekanisering av byggandet borde all maskinanskaffning fér byggnadsindu-
striens rakning befrias fran investeringsavgift.

Utskottet. I proposition nr 128 angaende anslag for budgetaret 1952/53 till
frimjande av bostadsforsorjningen m. m. har forordats bland annat, att
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statligt stod skall limnas for framjande av mekanisering inom byggnads-
industrien. For utgivande av lan till maskinanskaffning har askats ett an-
slag av 4 miljoner kronor. Propositionen, som hinvisats till statsutskoltet,
har i nu berérda del tillstyrkts av samma utskott i dess utlatande nr 144.

Forevarande motioner, vilka vickts i anledning av proposition nr 128, ha
hanvisats till bevillningsutskottet.

Sasom framgar av den ovan lamnade redogdrelsen skall investeringsav-
avgift under aren 1952 och 1953 utga for bland annat investering i maskiner
och inventarier avsedda att anvéindas i rorelse. I proposition nr 220 till fore-
giende ars riksdag (hostsessionen) med foérslag till forordning om investe-
ringsavgift férordades, att fran avgiftsskyldighet skulle frikallas aktiebolag
och ekonomiska féreningar, diari kommun 4gde mer 4n nio tiondelar av
aktie- eller andelskapitalet. Riksdagen beslot emellertid pa hemstéallan av
bevillningsutskottet den 4ndringen i propositionsférslaget, att avgiftsskyldig-
het dock skall aligga sddana kommunigda aktiebolag och ekonomiska for-
eningar, som bedriva byggnadsverksamhet. Likstdlldhet mellan sistnidmnda
féretag och privatigda byggnadsforetag rader sadlunda i fraga om skyldighet
att utgiva investeringsavgift. Rérande det ndrmare innehallet i 6vrigt i for-
ordningen om investeringsavgift ma hér blott erinras om det allminna stad-
gandet att, om myndighet limnat statligt bidrag eller lan eller stillt statlig
lanegaranti f6r viss investering, denna icke skall anses som avgiftspliktig
investering till den del kostnaden tidckts av bidraget eller lanet eller genom
utnyttjande av lanegarantien.

I de nu forevarande motionerna har hemstallts, att riksdagen matte besluta
att byggnadsindustriens maskinanskaffningar skola undantagas fran investe-
ringsavgift. Med de framstillda yrkandena asyftas salunda generell be-
frielse fran avgiftsplikt for inventarieférvirv inom byggnadsindustrien.

Utskottet har i sitt betinkande nr 31 i anledning av vackta motioner med
yrkande om inférande av méjlighet till dispens fran investeringsavgift i vissa
fall ingaende redogjort for syftet med férordningen om investeringsavgift.
Utskottet saknar dirfoér anledning att i detta sammanhang nirmare berdra
avsikten med inférandet av avgift pa vissa investeringar. Utskottet vill blott
erinra om att féorordningen om investeringsavgift givits en generell utform-
ning samt att i 6verensstammelse dirmed undantagen fran avgiftsplikt gjorts
synnerligen begransade. Till belysande hirav ma nidmnas, att 1951 ars riks-
dag vid antagandet av férordningen till och med ansett sig bora avvisa yr-
kanden om avgiftsbefrielse fér investeringar, vilka verkstillts pa forelag-
gande av offentlig myndighet. Med hénsyn till den stringa aterhallsamhet
foregiende ars riksdag salunda iakttog, nir friga var om att stadga undan-
tag frin investeringsavgift, finner sig utskottet icke nu béra tillstyrka fore-
varande motioner.

Under aberopande av vad salunda antoérts far utskottel hemstilla,
att de i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 128 an-
gaende anslag for budgetaret 1952/53 till friimjande av bo-
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stadsforsorjningen m. m. vickta, likalydande motionerna
1: 441 av herr Ewerlof m. fl. och II: 560 av herr Hjalmarson
m. fl. icke méatte féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 8 maj 1952.
Pa bevillningsutskottets viagnar:

FILIP KRISTENSSON.

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Sjédahl, Gustaf Elofsson, Petrén, Ve-
lander, Ramberg, Niklasson, Wehtje, Damstrom, Snygg och Rune Johans-
son; samt

frain andra kammaren: herrar Kristensson i Osby, Bjorklund, Orgard,
Sundstrom, Hagberg i Malmo, Sjolin, Olofsson, Gunnarsson*, Vigelsbo och
Karrlander.

* Icke nirvarit vid justering av betiinkandet.

Reservation

av herrar Kristensson i Osby, Petrén, Velander, Wehtje, Hagberg i Malmo,
Sjélin och Gunnarsson vilka anfort, att det vore synnerligen angelidget att
underlatta byggnadsindustriens mekanisering utan att detta behévde med-
féora 6kade anspriak pa finansiering med offentliga lan, varfér maskinan-
skaffning for byggnadsindustriens rakning borde befrias fran investerings-
avgift, samt pa grund hérav hemstillt,

att riksdagen — med bifall till de likalydande motionerna
I: 441 av herr Ewerléf m. fl. och II: 560 av herr Hjalmarson

m. fl. — méatte antaga féljande
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Forslag
till

forordning angidende #ndring av férordnmingen den 14 december
1951 (nr 794) om sérskild avgift vid vissa investeringar
(investeringsavgift).

Harined forordnas, att 1 och 5 §§ foérordningen om sirskild avgift vid
vissa investeringar (investeringsavgift) skola erhalla féljande dndrade ly-
delse.

18.

Fysisk eller — — — avgift (investeringsavgift).

Fran avgiftsskyldighet som i foregaende stycke sigs frikallas systembolag,
som avses i férordningen angiende forsiljning av rusdrycker, Aktiebolaget
Vin- och spritcentralen, Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet, Svenska
skifferoljeaktiebolaget, Svenska spannmalsaktiebolaget, Aktiebolaget Svensk
torvforidling, Aktiebolaget Ceaverken, Aktiebolaget Aerotransport och Aktie-
bolaget Atomenergi, s ock aktiebolag och ekonomisk férening dari kommun
dger mer dn nio tiondelar av aktie- eller andelskapitalet. Fran avgiftsskyl-
dighet — — — dylik lokal.

5 §.
Har myndighet — — — av lanegarantien.
Har tillgdng — — -— av anskaffningskostnaden.
Ersattningsanskaffning i — — — utgora avgiftspliktig investering.
Investering som — — — elektrisk kraft. Ej heller skall som avgiftspliktig

investering anses férviarv av maskiner fér byggnadsindustrien eller forvarv
av personbil, motorcykel eller sidvagn till motorcykel.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1953.



Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag. 1952.



