Bevillningsutskottets betinkande nr 44. 1

Nr 44.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med fdrslag till férordning om dndring
i forordningen den 23 oktober 1908 (nr 128) angdende
bevillningsavgifter for sdrskilda formdner och rittig-
heter, jimte en i dmnet vickt motion.

I en den 4 april 1952 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 214, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet ver finansiirenden fér samma dag, fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till férordning
om indring i férordningen den 23 oktober 1908 (nr 128) angiende bevill-
ningsavgifter for sirskilda féormaner och rattigheter.

Rérande forfattningsforslagets lydelse tillater sig utskottet hianvisa till
propositionen (s. 2—3).

Betriifande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir anmirkas fol-
jande.

I propositionen foreslas att bevillningsavgift ej lingre skall utga for rat-
tighet till skogsfang och kolningsfrihet pa allminningar liksom ej heller av
vissa handlande och handelsexpediter.

I fréga om bevillningsavgiften for vissa offentliga forestillningar (den
s. k. artistskatten) foreslas en forhéjning av skattesatserna, for utlindsk
artist som ger férestillning fran 5 till 10 procent av bruttoinkomsten samt
for utlindsk artist som medverkar vid forestillning fran 10 till 20 procent
av den inkomst som pa grund av hans medverkan tiliflyter honom. Av artist-
skatten skall hilften tillfalla staten och hilften den kommun, inom vilken
forestiallning givits.

Till utskottets behandling har hanvisats den i anledning av proposi-
tionen viackta motifonen II: 650 av herr Christenson i Malmé, vari
hemstillts, »att riksdagen, med anmilan att Kungl. Maj:ts proposition med
forslag att avskaffa bevillningsavgiften for utlindska kopméin, som idkar
handel hér i landet med utlindska varor, inte kunnat av riksdagen ofér-
dndrad godtas, matte for sin del begriinsa Kungl. Maj:ts forslag till att en-
dast omfatta resande képmiin tillhérande de nordiska linderna; samt att
betraffande avskaffande av bevillningsavgifter fér utlindska képmén fran
andra linder 4n de nordiska riksdagen hos Kungl. Maj:t méatte hemstilla
om fornyad utrednings.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 7 saml. Nr 44,
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Betraffande de skil som anférts till stod for det i motionen framforda
yrkandet, far utskottet, i den mén redogorelse harfor ej lamnas i det fol-
jande, hinvisa till motionen.

Av statsradsprotokollet i drendet inhamtas bl. a. foljande.

Enligt 1908 ars forordning angdende bevillningsavgifter for sirskilda for-
maner och rittigheter utgar bevillningsavgift, dels for rittighet till skogs-
fang och kolningsfrihet pa allminningar, dels av vissa handlande och han-
delsexpediter, dels ock for vissa offentliga forestillningar (s. k. artistskatt).
Fraga om éndring av bestimmelserna i 1908 ars férordning har i olika sam-
manhang uppkommit.

Salunda ma nidmnas, att fran vissa frimmande staters sida gjorts fram-
stallningar om befrielse fran bevillningsavgift fér handelsresande fran de
ifragavarande staterna. Vid remissbehandling av dessa framstallningar ha
delade meningar framkommit rérande lampligheten av att slopa avgifterna
i fraga; i flera fall har uttalats att framstéllningarna lampligen borde provas
i samband med en blivande allmin &versyn av hithérande bestimmelser. —
Fran andra hall har i skrivelser till Kungl, Maj:t hemstillts om &tgarder
for astadkommande av en bittre kontroll 4 utgorandet av namnda bevill-
ningsavgifter.

Betraffande bevillningsavgifterna for vissa offentliga forestallningar véck-
tes i motioner vid 1925 och 1931 ars riksdagar forslag om férdubbling av
den avgift, som uttages for medverkan vid siddan forestillning. Dessa mo-
tioner avslogos emellertid av riksdagen. — 1 kommunalskatteberedningens
betinkande den 18 juli 1942 (SOU 1942:34) foreslogs, att frigan om ut-
lanningars och i utlandet bosatta svenska medborgares beskattning matte go-
ras till foremal for sirskild utredning och att i avbidan pa resultatet hirav de
nu utgiende avgifterna for vissa offentliga forestillningar hojdes till det
dubbla. Férslaget har hittills icke féranlett nigon atgird. — Vidare har i
framstallningar till Kungl. Maj:t fran vissa yrkesorganisationers sida hem-
stiallts om andring av bestimmelserna rérande bevillningsavgifterna for vis-
sa offentliga forestillningar i syfte att effektivisera de ndmnda bestammel-
serna.

Slutligen ma erinras om att bevillningsutskottet vid 1946 érs riksdag i an-
ledning av vickta motioner hemstillde, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla att Kungl. Maj:t ville — med beaktande av vad i ut-
skottets betiankande nr 29 anférts — féranstalta om en allmén 6versyn av
forordningen angiende bevillningsavgifter fér sirskilda férméaner och rit-
tigheter samt for riksdagen framligga det forslag, till vilket utredningen
kunde foranleda. Betinkandet bif6lls av riksdagen (skrivelse nr 219).

Vid anmailan av férenimnda riksdagsskrivelse den 30 december 1948 be-
myndigade Kungl. Maj:t divarande chefen fér finansdepartementet att till-
kalla en sirskild utredningsman med uppdrag att verkstilla en allmén 6ver-
syn av foérordningen. I direktiven fér utredningsmannen anfordes hirvid
bland annat foljande.
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Vid denna 6versyn bor efterstrivas att nirmare anpassa lagstiftningen
pa férevarande omréde efter nu radande forhéallanden. Betrdaffande bevill-
ningsavgifterna for rittighet till skogsfang och kolningsfrihet pa allmin-
ningar torde boéra undersokas, huruvida icke dessa avgifter numera &ro
av s ringa betydelse, att en avveckling av desamma lampligen kan ske.
Direst bevillningsavgifterna av vissa handlande och handelsexpediter fort-
farande anses bora uttagas -— av de foéreliggande framstillningarna hos
Kungl. Maj:t i denna fraga framgar att skdl kunna anféras bade for och
emot bibehallandet av dessa avgifter — torde en mera effektiv kontroll 6ver
avgifterna bora genomféras. Vidare bor, under nyssniamnda férutsittning,
undersokas om avgifterna till sin storlek dro lampligt avvigda. Vad slutli-
gen angar bevillningsavgifterna for vissa offentliga forestillningar bor over-
synen i framsta rummet avse dels i vad man héjning av avgifterna bor ske
och dels vilka dndringar som ldmpligen bdra vidtagas i friga om sattet for
inbetalning av avgifterna och kontrollen 6ver deras erliggande.

Med stéd av nimnda bemydigande tillkallades den 1 februari 1949 lands-
kamreraren G. V. E. Brandel med uppdrag att verkstilla ifrdgavarande 6ver-
syn. Utredningsmannen har den 31 januari 1950 6éverlamnat en promemoria
med betiinkande och férslag i &mnet.

Over ifrdgavarande promemoria ha, efter remiss, yitranden avgivits av
arbetsmarknadsstyrelsen, statens utlanningskommission, kammarkollegiet,
kammarritten, riksrikenskapsverket, doménstyrelsen, kommerskollegium,
dverstathdllarimbetet, ldnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Malméhus,
Goteborgs och Bohus, Viarmlands, Orebro, Kopparbergs och Gévleborgs léin,
1949 ars uppbordssakkunniga, 1947 ars musikutredning samt naringsritts-
utredningen. Kommerskollegium har vid sitt utlatande fogat yttranden fran
handelskamrarna i Stockholm, Norrképing, Jonkoping, Malmd, Goéteborg och
Giivle, Sveriges grossistférbund, Svenska handelsagenters forening, Fullmak-
tige for svenska handelsresandeféreningar, Sveriges allmiénna exportfér-
ening, riksorganisationen av artistarbetsgivare, Musiketablissementens for-
cning, Folkets parkers centralorganisation, Riksteaterns centralstyrelse,
Svenska teaterférbundet, Svenska musikerforbundet samt Svenska tonkonst-
narsforbundet.

Betraftande motiveringen for de i propositionen framlagda férslagen till-
later sig utskottet hinvisa till ovannidmnda statsradsprotokoll. Redogorelse
harutinnan aterfinnes under f6ljande rubriker 4 nedan angivna sidor i pro-
positionen, namligen

Bevillningsavgift for rittighet till skogsfang och kolningsfrihet pa allmiin-
ningar, s. 6—-10.

Bevillningsavgift av vissa handlande och handelsexpediler (handelsresan-
de), s. 11--186.

Bevillningsavgift for vissa offentliga forestillningar (s. k. artistskatl),
s, 16 37.

[ den i imnet viickta motionen har anforts bl a. féljande. Forslaget
om slopande av de hevillningsavgifter, som erlades av utlindska kopmiin,
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vilka i landet avslutade handel med utlindska varor, méaste vicka betank-
ligheter ur manga synpunkter. Denna avgift vore i férsta hand avsedd att
i ndgon man motsvara de skatter, som svenska képmin erlade till stat och
kommun. Det hade emellertid visat sig, att utlinningar ofta bereste landet
i forsdljningssyfte utan att uppfylla denna fordran i fraga om avgiftsskyl-
dighet, vilket nirmast berodde pa otillfredsstallande kontroll fran myndig-
heternas sida. Den i propositionen redovisade promemorian vore synner-
ligen knapphindig. Fragan om ett generellt slopande av bevillningsavgif-
terna vore sa allvarlig att man, innan man vidtoge detta steg borde under-
soka mojligheten av andra kontrollatgirder eller inférande av annan legi-
timation vid utévande av ambulerande handel i Sverige, d4 det gillde ut-
lanningar. Det syntes lampligt, att dessa handelspass och bevillningsav-
gifter slopades etappvis och att man finge till stdnd en utférlig utredning
om hur forhallandena i detta avseende vore i andra liander. Fragan om be-
villningsavgifternas slopande borde siledes behandlas i samband med den
allminna 6versynen av utlinningarnas naringsrittsliga stdllning.

I propositionen framhdlles att avgifter av forevarande typ inte uttoges
i andra linder 4n de skandinaviska, vilket uppgaves vara ett av skiilen
till att avgiften skulle slopas i vart land. Det fordrades emellertid en ut-
redning om hur svenska affirsmin behandlades i utlandet. Aven om dylika
bevillningsavgifter skulle vara slopade vore det manga andra férhallanden ——
importférbud, valutasvarigheter och liknande statliga ingrepp - — som gjorde
det omdjligt for svensk handelsresande att utéva motsvarande affarsverk-
samhet i utlandet som den utlinningarna kunde ha mdjlighet till i vart
land.

Fragan om en intimare affarskontakt med de nordiska linderna vore syn-
nerligen aktuell, och fér handelsresande frin de nordiska linderna torde
de omndmnda bevillningsavgifterna utan hinder kunna slopas. Men det gill-
de da att samtidigt de 6vriga nordiska linderna vidtoge liknande atgirder.
Ett lampligt forum att verkstilla utredning och rekommendationer syntes
vara det patinkta nordiska radet.

I remissvaren hade kommerskollegium redovisat yttranden fran olika or-
ganisationer. Sveriges storsta handelsresandeorganisation hade emellertid
inte tillfrigats i arendet. Att vissa organisationer inte haft nagot att erinra
mot forslaget grundade sig dels pa den omstindigheten, att de ansett mindre
angeliget med foéreskrifter om myndigheterna inte kunde utdéva en erfor-
derlig kontroll, och dels pa att organisationerna hade den uppfattningen
att den ifrdgavarande utredningen skulle omfatta hela problemkomplexet
betriffande utlindska medborgares naringsfrihet. Som motivering for be-
villningsavgiftens slopande hade utredningsmannen uppgivit, att dylika av-
gifter over huvud taget icke uttoges i andra lander dn de skandinaviska, men
enligt vad otiondren inhdmtat uttoges dylik skatt i Frankrike, Belgien
och Luxemburg, varjamte i Holland fordrades registrering efter tre mana-
ders vistelse.

Departementschefen ansage att ett avskaffande av handelspassen skulle
befrimja det internationella varuutbytet och borttaga onddiga hinder for
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mellanfolklig handel. Motiondren delade helt departementschefens prin-
cipiella stdndpunkt under foérutsattning att svenska handelsresande, som
sélde pa utlandet, tillférsikrades lika stor handelsfrihet inte endast nir det
gallde bevillningsavgifter utan dven samma liberalisering av handeln som
Sverige vidtagit.

Utskottet. I den féreliggande propositionen nr 214 har framlagts forslag till
vissa dndringar i 1908 ars forordning angéende bevillningsavgifter for sir-
skilda formaner och rittigheter. Forordningens bestimmelser féreslas skola
upphivas i vad de avse sadan avgift fér rattighet till skogsfang och kolnings-
frihet pa allménningar. Vidare foreslas en forhéjning av skattesatserna i fra-
ga om bevillningsavgiften for vissa offentliga forestallningar (den s. k. artist-
skatten). Dylik avgift férordas dock skola slopas for utlandsk artist, som ger
forestdllning under bar himmel mot allenast frivillig avgift. Slutligen har i
propositionen foreslagits, att bevillningsavgifter icke skola uttagas av vissa
handlande och handelsexpediter (handelsresande). Forfattningsdndringarna
iro avsedda att trida i kraft den 1 januari 1953.

I den i anledning av propositionen vickta motionen II: 650 har hemstillts,
att sistndmnda frihet fran bevillningsavgift allenast skall avse resande koép-
méan frin de nordiska linderna. Rorande fragan om ett slopande av avgif-
ten for évriga utlindska képmin och handelsresande yrkar motioniren fér-
nyad utredning.

Enligt 1908 ars férordning skall utlindsk handelsresande vid ankomsten
till riket till ndrmaste magistrat avlimna skriftlig uppgift, huru linge ve-
derbérande har for avsikt att har kvarstanna. For rittigheten att idka han-
del, varom nu ar fraga, skall han diirvid forskottsvis erligga en avgift av
etthundra kronor fér den forsta tidrymden av trettio pa varandra féljande
dagar, riknade fran och med den dag avgiften erldgges. Om verksamheten
utan avbrott fortsittes utéver de forsta trettio dagarna, skall han erligga
femtio kronor fér varje i omedelbar anslutning dirtill kommande tidrymd
av femton dagar. Avgifterna skola inbetalas till magistrat inom det ldn, dar
han vid betalningsliden uppehaller sig. Kvitton 4 erlagda avgifter meddelas
a sarskilt tryckta blanketter, s. k. handelspass. Foreskrifter avseende ligre
avgifter in de nu namnda gélla betriffande ett flertal stater enligt kungo-
relsen den 15 juni 1935 (nr 309).

I den till grund f6r propositionen liggande promemorian har uttalats, att
man gjort gillande att bevillningsavgiften vore erforderlig som kontroll éver
utlindska handelsresande i riket och f6ér att férhindra utbud och forsilj-
ning av utlandska mindervirdiga varor under illojal konkurrens {ran ut-
landet. Ndgon kontroll éver att alla avgiftspliktiga fullgjorde sin betal-
ningsskyldighet existerade dock icke, och avgiften utginge med alltfor lagt
belopp for att verka aterhallande pa illojal konkurrens. Det torde enligt vad
som framhallits i promemorian vara utom all fraga, att avgiften atminstone
med nuvarande konstruktion icke kunde anses vara effektiv for det syfte
man salunda énskat framja, For forbindelserna med vissa linder, dar mot-
svarande avgifter icke utloges, hade skyldigheten att erligga bevillnings-
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avgift alstrat en lattfoérklarlig irritation. Fran Schweiz och Holland forelage
framstéillningar, att handelsresande fran dessa lander matte befrias fran
skyldigheten att erligga bevillningsavgifter i Sverige.

Utskottet delar den av departementschefen uttalade meningen, att ett av-
skaffande av bevillningsavgiften i nu berérda hinseende vore att hilsa med
tillfredsstillelse ur synpunkten av ett fraimjande av det internationella varu-
utbytet och ett borttagande av ondédiga hinder for den mellanfolkliga han-
deln. Motionéiren har forklarat sig vara av samma uppfatining men an-
sett, att ett upphivande av avgiftsskyldigheten borde ske etappvis under
forutsattning bl. a. att svenska handelsresande i utlandet tillférsikrades
motsvarande frihet. Utskottet finner for sin del, att det i motionen angivna
forhallandet att mot bevillningsavgifter svarande avgifter uttagas i vissa
frammande lidnder icke bér hindra att man frin svensk sida avskaffar be-
villningsavgifterna. Utskotlet tillstyrker férdenskull propositionsforslaget i
denna del samt avstyrker bifall till den forevarande motionen.

Ovriga i propositionen behandlade fragor ha icke givit anledning till er-
inran eller till sarskilt yttrande fran utskottets sida.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att riksdagen matte med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition nr 214 samt med avslag 4 motionen II:
650 av herr Christenson i Malmé antaga det vid propositio-
nen fogade forslaget till f6rordning om dndring i férordning-
en den 23 oktober 1908 (nr 128) angidende bevillningsavgifter
for sarskilda féormaner och rittigheter.

Stockholm den 8 maj 1952.
Pa bevillningsutskottets vignar:

FILIP KRISTENSSON.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjédahl, Heiiman, Franzon, Gustaf
Elofsson, Velander, Falk, Ramberg, Niklasson, Spetz* och Magnusson; samt

fran andra kammaren: herrar Kristensson i Osby, Bjérklund, Jonsson
i Skedsbygd, Orgard, Strandh, Kirrlander, Wiklund i Ojebyn*, Christenson
i Malmo, Henriksson och Nilsson i Svalév*.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herr Christenson i Malmo.
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