Bevillningsutskottets betdinkande nr 38. 1

Nr 38.

Bevillningutskottets betinkande i anledning av vdckt motion om
viss dndring i lagen om investeringskonto for skog.

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hinvisad motion, II:
387, av herr Hedquist har hemstillts, »att till lagen den 14 december 1951
om investeringskonto f6r skog gores sadant tillagg att fran i § 1 a om-
nimnd skog, som avyttrats genom upplaitelse av avverkningsritt, undan-
tages sddan vedskog som upplates for fritidshuggning av ved foér konsu-
mentens eget brinslebehovs.

Betraffande motiveringen fér det i motionen framstillda yrkandet far
utskottet, i den man redogérelse hiarfér ej lamnas i det féljande, hinvisa
till motionen.

Genom beslut vid 1951 ars riksdag (hostsessionen) antogs lag om investe-
ringskonto fér skog. Enligt denna lag skall — fér att en del av de okade
skogsvinsterna skall undandragas fran omedelbar disposition idkare av
skogsbruk insitta viss procent av intiktsokningen fran skogen a sarskilt for
honom upplagt spirrat konto i riksbanken (investeringskonto fér skog). Ge-
nom att insittaren erhdller uppskov med inkomsttaxeringen till det ar, da
uttag fran kontot sker, kommer anordningen att i beskattningsavseende
medféra en utjimning av skogsinkomsterna. Insittning skall géras med 25
procent av kopeskillingen for rotsdld skog, 12 procent av kopeskillingen
for avyttrade skogsprodukter med undantag av brinnved, kolved och tri-
kol samt 12 procent av saluvirdet av skogsprodukter, som uttagits for for-
adling i egen rorelse, med undantag av kolved. Skyldighet att géra insittning
a sparrkonto foreligger dock icke, diar skogsintdkten icke uppgétt till visst
minimibelopp. Som grénsbelopp stadgas i princip 3 000 kronors rotvirde.
D4a rotvirdet vid leveranskép (och uttag) antagits motsvara halva képe-
skillingen (saluvardet) ligger i detta fall grinsbeloppet vid en kopeskilling
(saluviirde) av 6 000 kronor. Foér att undvika att en mindre 6kning av rot-
vardet skall foranleda skyldighet att insdtta ett mangdubbelt stérre belopp
stadgas, att i ett griansskikt insittningsbeloppet skall stiga successivt.
Inbetalade medel skola i princip innesta fem ar. Rianta beriknas icke under
de tva forsta aren. Direfter lillgodoféres ranta efter tva och en halv procent.
Lagen tridde i kraft den 1 januari 1952 och dger giltighet i tva ar.

1 proposition nr 225 till 1951 ars riksdag med forslag till lag om investe-
ringskonto for skog, vilken proposition oférindrad antogs av riksdagen, an-
forde departementschefen roérande den foreslagna lagstiftningens tillamp-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 7 saml. Nr 38.
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lighet i avseende & vissa skogsprodukter sasom briannved bl. a. foljande
(prop. s. 39).

En frdga som tarvar sirskilt 6vervigande ar, huruvida insédttningsskyldig-
heten jamval boér omfatta brannved och dylika sortiment. Sveriges skogs-
dgareforeningars riksférbund har som sin mening uttalat, att férbundet
vore fullt pa det klara med att dagens hoga vedpriser i och fér sig icke mo-
tiverade, att man for dessa sortiment gjorde nagot undantag. Forbundet an-
sdge det likval klokt att bereda brinnveden en sérstillning i detta samman-
hang. Den 6évervigande vedproduktionen skedde genom skogsvardande hugg-
ningar och den ifrdgasatta steriliseringen borde icke verka hindrande for
skogsvirden och vedavverkningarna. Ytterligare ett antal remissinstanser
ha ansett sig bora payrka att vedlikvider undantagas fran steriliseringen.

Med hinsyn till att en betydande del av vedbehovet tillgodoses fran sa-
dana mindre brukningsdelar, vilka redan pa grund av de minimibestimmel-
ser, som jag senare kommer att férorda, bliva fritagna fran insittnings-
skyldighet, anser jag mig kunna tillstyrka att brinnved, kolved och trikol
undantagas vid berakning av insittningsbeloppen. Papekas mi att undan-
tagsbestammelsen givetvis endast avser avverkad ved och silunda icke ved-
skog.

Roérande den s. k. fritidshuggningens betydelse for brinsleférsorjningen
samt de Atgirder statens brianslekommission vidtagit for att stimulera sa-
dan huggning ma hir limnas f6ljande redogorelse, vilken utgér ett sam-
mandrag av en inom kommissionen upprittad promemoria angéende fritids-
huggning, en kommissionens den 20 oktober 1951 dagtecknad skrivelse till
driatselkammare och kommunalndmnder dvensom en inom kommissionen
upprittad promemoria angéende vedférsérjningsfragan.

Statens branslekommission har for tryggande av brinslebehovet under
eldningssiasongen 1951—1952 vidtagit olika atgarder, av vilka sirskilt den
s. k. fritidshuggningen givit gott resultat. Genom hianvindelser till kommu-
nerna och skogsigarna har branslekommissionen intresserat dessa for med-
verkan till att vedkonsumenter beretts tillfialle att sjialva pa fritid hugga ved
for eget husbehov. Inom ifradgakommande kommuner har kommissionen haft
ombud, som férmedlat kontakten mellan berérda parter. Fritidshuggningen
bereder mdjligheter f6r skogsagarna till skogsvardande atgiarder och fritids-
huggarna fa tillfalle att kopa veden billigt pa rot. Brénslesituationen for
vintern 1951-—1952 har varit gynnsammare 4n vintat, beroende bl. a. pa den
milda hosten och méjligheterna till import av fossila ersattningsbriinslen.
Dessa gynnsamma faktorer kan man emellertid icke utan vidare rdkna med
till nista branslear. Arbetet med anskaffning och férdelning av olika slag
av brinslen fér nista brinslesdsong har redan nu paboérjats av kommissio-
nen. Harvid har kommissionen bedomt laget sa att de farhagor for under-
skott p& vedbrinslen i landet, som féranledde kommissionens propaganda
for fritidshuggningen fér innevarande brénslesasong, 1 viss man féreligga
dven infér den nista. P4 grund av den radande hogkonjunkturen inom
gagnvirkesproduktionen gor sig bristen pa arbetskraft inom skogsbruket
fortfarande gillande i sddan omfattning att kommissionen kommit till den
uppfattningen, att det icke blott 4r noédvindigt att fortsitta med fritids-
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huggningen utan att ocksa férutsittningar méaste skapas for att den skall
kunna fa en in storre omfattning dn férut. For att f4 méjligheterna till en
fortsatt fritidshuggning allsidigt belysta innan nagra atgirder vidtoges, har
kommissionen haft Gverliggning med representanter fér sddana myndig-
heter och institutioner, som kunde vantas bliva berérda av fritidshuggning-
en, sdsom Svenska landskommunernas foérbund, Svenska stadsférbundet,
arbetsmarknadsstyrelsen, domiinstyrelsen, skogsstyrelsen, skogsvardssty-
relserna, Svenska skogsvardsforeningen och Sveriges skogsidgareféreningars
riksférbund samt representanter for ett antal stider och kommuner, d&r
fritidshuggning bedrivits med gott resultat. Darvid uttalades, att fritids-
huggningen pa allt sidtt borde uppmuntras och de nirvarande férklarade sig
villiga att inom respektive verksamhetsgrenar arbeta darfér. Vidare limna-
des vissa rekommendationer hur fritidshuggningen borde organiseras. Kom-
missionen har darefter genom cirkuldrskrivelser till driatselkammare och
kommunalnimnder uppmanat dessa att stédja och verka foér en utokad fri-
tidshuggning.

Till stod for det framforda yrkandet har i motionen anfoérts bl. a., att
landets forsorjning med brinnved under 1951-—1952 varit mycket svirbe-
mastrad och att statens brianslekommission vidntade betydande svarigheter
inféor kommande brinslear. Bristen pa arbetskraft i skogarna hade medfort
att ved i stor utstridckning saldes pa rot. Brinslekommissionen férde en
brett upplagd propaganda fér s. k. fritidshuggning, d. v. s. att vedkonsu-
menten kopte sitt vedbehov pa rot och sjilv avverkade detsamma. Storsta
hindret fér den f6ér landets vedférsorjning synnerligen angeldgna fritids-
huggningen hade varit en viss obenidgenhet hos skogsidgarna att upplita
sina skogar. Bl. a. hade man fran skogsigarhll dberopat oligenheterna med
lagen om investeringskonto for skog.

Utskottet har under hand fran statens brinslekommission och riksskatte-
namnden inférskaffat yttranden 6ver den féreliggande motionen. Av inne-
héllet i yttrandena ma har atergivas féljande.

Statens brdnslekommission har anfort.

Under senare ar har det métt mycket stora svarigheter att tillgodose be-
hovet av vedbrinsle inom landet. Anledningen hirtill har framst varit bris-
ten pa arbetskraft inom skogsbruket. Tillgdnglig arbetskraft har pa grund
av den riddande hoégkonjunkturen inom gagnvirkesindustrien i férsta hand
sysselsatts med gagnvirkeshuggning. De kvantiteter brinnved, som avver-
kats med tillhjdlp av den yrkesmissiga arbetskraften, ha varit mycket ringa.
Icke heller har det varit mojligt att importera tillrickliga mingder fossila
branslen foér att ersitta behovet av brinnved. Da gagnvirkeshuggningen
med hansyn icke minst till landets exportintressen boér fortgd utan stor-
ningar, har kommissionen icke velat framligga forslag till tvAngsatgirder
tor att pa den vagen tillgodose det oundgingliga behovet av brinnved utan
har i stallet sokt att bland annat genom propaganda uppmuntra till en fri-
villig insats fran konsumenterna. I foérsta hand har propagandan riktat sig
till personer, som under sin fritid ha mojlighet att agna sig at avverkning
av briinnved. Denna fritidshuggning har hittills givit ctt gott resultat. I"6r
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den innevarande brinslesisongen berdknas over 1 milj. m3t brinnved ha
avverkats av mellan 80 000-—100 000 fritidshuggare.

P4 grund av det ovissa liget p& brinslemarknaden dr det nodvindigt att
fritidshuggningen for nista brinslesidsong icke blott fortsiattes i hittills-
varande utstrdckning utan aven utvidgas. Skulle detta icke vara mojligt
foreligger risk att tvangsatgirder maste tillgripas.

Mycket ofta dr givetvis fritidshuggaren och hans familj sjilv férbrukare
av den fritidshuggna veden. Mangen gang ir det emellertid dven si att genom
en frivillig insats av nagot slag, t. ex. av en kommun eller e¢n organisation,
brannved till 14gt pris pa detta satt kan tillféras sddana konsumenter, som
icke sjdlva kunna personligen utféra arbetet, sirskilt méirkas da sjuka och
gamla i sma ekonomiska omstindigheter. Det bor i detta sammanhang dven
framhallas, att fritidshuggningen #dven genom att silunda minska efter-
fragan av dessa konsumenter pd brinnved i handeln inverkar sinkande pa
prisnivin i denna.

Vidare bereder fritidshuggningen skogsigaren méjlighet till skogsvardan-
de atgirder, vilka mahinda eljest skulle eftersittas.

Emellertid ha skogsidgarna visat en viss obenigenhet att upplata avverk-
ningsritter 4t fritidshuggare under aberopande av bl. a. skyldigheten att
verkstilla insdttning 4 investeringskonto.

D& det synes brinslekommissionen synnerligen angeldget att detta hinder
for fritidshuggningen undanréjes, torde forsta paragrafen i férendmnda lag
bora dndras sa att skyldighet att verkstilla insidttning pa investeringskonto
icke skall foreligga i saddana fall da avverkningsritt upplates foér att ute-
slutande tillgodose koparens eget husbehov av ved. Punkt a) under 1 §
synes dirfor limpligen bora ges foéljande formulering:

»a) tjugufem procent av den & beskattningséiret beldpande kopeskillingen
for skog, som avyttrats genom upplatelse av avverkningsritt, med undantagy
av vedskog, vartill avverkningsrdatt upplatits fér att uteslutande tillgodose
koparens eget husbehov av ved,».

Med denna formulering vinnes bl. a. att undantag sker icke blott i sadana
fall da fritidshuggaren sjilv dr konsument av den huggna veden utan da
huggningen sker dven till forman for den som &r ur stind att sjilv utféra
den.

Riksskattenamnden har i sitt yttrande anfort f6ljande.

I ett den 1 oktober 1951 till Chefen fér Kungl. Finansdepartementet av-
givet remissyttrande 6ver den promemoria, som legal till grund fér den i
motionen avsedda lagstiftningen, anférde riksskattenimnden, att varje at-
gird, som i den omfattning varom i promemorian vore fraga ékade eller
komplicerade taxeringsmyndigheternas arbete, maste ingiva betankligheter.
Om det trots detta befunnes nddigt att utoka dessa myndigheters aliggan-
den, miste en oeftergivlig forutsittning darfér vara bl. a. att de nya alig-
gandena utformades med noggrant beaktande av mojligheterna till for-
enkling.

I den proposition, varigenom férslag till lag om investeringskonto for skog
forelades riksdagen, hade det i promemorian framlagda férslaget i vissa av-
seenden visentligt omarbetats i forenklingssyfte. Med den utformning, reg-
lerna om inséittningsskyldigheten erhéllo, kunna de insittningsskyldiga utan
storre svarigheter berdkna storleken av de belopp, de ha att insitta, och de a
taxeringsmyndigheterna ankommande atgirderna torde kunna utféras utan
att dessa alltfér mycket inkrikta &4 dvriga géroméil. Betriaffande kopeskil-
ling for skog, som avyttrats genom upplatelse av avverkningsritt, skall sé-
lunda 25 procent av den a4 beskattningsaret belopande kopeskillingen insit-
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tas. Inga undantagsbestimmelser komplicera denna i och for sig enkla och
lattillampliga regel, varfor kontrollatgdrderna och beskattningsndmndernas
beslut om uppskov med taxering fér belopp, som skolat insittas & investe-
ringskonto, kunna anknytas direkt till det belopp, som a jordbruksbilaga till
sjalvdeklaration a darfor avsedd rad skall uppgivas sasom intdkt i form av
skopeskilling vid upplatelse av avverkningsratt».

Den i foreliggande motion foreslagna andringen i bestdimmelserna om in-
sattningsskyldighet skulle medféra en komplicering, vars betydelse icke bor
underskattas. Erfarenheterna fran taxeringsarbetet giva vid handen, att
undantagsbestimmelser av férevarande art kunna medféra ett betydande
merarbete vid tillimpningen pa grund av de missuppfattningar och felaktig-
heter, som de kunna foéranleda, sarskilt da det galler en ny lagstiftning var-
till motsvarighet tidigare icke funnits. Skulle det i motionen framstillda
forslaget antagas, skulle kontrollen av insittningsskyldighetens fullgérande
sdsom ovan berdérts icke kunna ske med direkt anknytning till uppgift i sjalv-
deklarationens jordbruksbilaga. Det belopp, som skall insittas, méste nim-
ligen for skogsigare, som upplatit avverkningsritt for fritidshuggning, be-
riknas 4 annat belopp 4n den i deklarationen uppgivna sammanlagda kope-
skillingen vid upplatelse av avverkningsritt.

Ur de synpunkter, riksskattenamnden har att féretrida, méaste den i mo-
tionen foresiagna lagdndringen med hansyn till vad ovan anférts betraktas
sasom icke onskvird. Det kan i detta sammanhang {6rtjina framhallas, att
forevarande lagstiftning ingar sasom ett led i statsmakternas inflationsbe-
kampande atgiarder och att taxeringsmyndigheterna i samband med sadana
atgarder alagts atskilliga omfattande och pafrestande arbetsuppgifter. For-
utom atgirder, féranledda av lagen om investeringskonto fér skog, ma erin-
ras om de nytillkomna aliggandena i samband med taxering till investerings-
skatt, till investeringsavgift och till konjunkturskatt samt den féreslagna
inskrankningen i den fria avskrivningsratten. Det ar givetvis angeldget, att
icke effekten av de inflationsbekdmpande atgdrderna, i den man denn:
effekt ar beroende av att taxeringsmyndigheterna kunna behérigen fullgdra
sina aligganden, mer eller mindre dventyras genom en sadan utformning av
bestdmmelserna, att taxeringsmyndigheterna icke kunna pa ett tillfredsstil-
lande satt fullgéra sina aligganden. Riksskaltendmnden vill framhélla, alt
redan bestyret med den vanliga inkomsttaxeringen med de kompliceringar
dari, som de senaste arens lagstiftning medfért, 4r av beskaffenhet att taga
den nuvarande taxeringsorganisalionens hela normala prestationsférmaga i
ansprak.

Vad i motionen anférts innefattar icke tillrickliga skal for antagande alt
slkyldigheten att insitta viss del av skogslikviderna & investeringskonto for
skog ar den cgentliga anledningen till den uppgivna obenigenhelen att upp-
lata avverkningsritter lill s. k. fritidshuggare. Da insatltningsskyldigheten ér
lika f6r alla slags upplatelser av avverkningsritt, torde obeniigenheten, i den
méan den sirskill hanfor sig till s. k. {ritidshuggning, i huvudsak vara alt
hinféra till andra omstindigheter, framst prisfragan och fritidshuggningens
inverkan pa vedpriserna.

Med aberopande av vad salunda anférts {ar riksskattendmnden anfora, alt
den i molionen avsedda lagiandringen icke kan av riksskatteniimnden till-
styrkas.

Utskottet. Sasom elt led i de allminna stabiliseringsstravandena pa del
ckonomiska omradet antog 1951 ars riksdag (héslsessionen) lag om invesle-
ringskonto for skog. Enligt sagda lag skall idkare av skogsbruk gora insill-
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ning & sarskilt riksbankskonto med 25 procent av kopeskillingen for rotsald
skog, 12 procent av kopeskillingen fér avyttrade skogsprodukter med undan-
tag for vissa vedsortiment dédribland brinnved samt 12 procent av saluvir-
det av skogsprodukter, som uttagits for foradling i egen rorelse med undan-
tag av kolved. Inbetalade medel skola i princip innesta sparrade fem ar. Lag-
stiftningen skall d4ga tillampning aren 1952 och 1953.

I den foreliggande motionen har yrkats sidan dndring i bestimmelserna,
att insittningsskyldighet icke skall foreligga i avseende & upplatelser av ratt
till avverkning av vedskog, dir upplatelsen skett fér s. k. fritidshuggning
for vederborandes egen konsumtion.

I syfte att tillgodose behovet av vedbrénsle inom landet har statens brins-
lekommission, sdsom framgar av bland annat kommissionens ovan intagna
underhandsyttrande, s6kt uppmuntra till en frivillig insats fran konsumen-
terna. Kommissionens propaganda har i forsta hand riktat sig till personer,
som under sin fritid ha mojlighet att dgna sig at avverkning av bridnnved.
For den innevarande brinslesisongen beriknade brinslekommissionen, att
over en miljon m3t briannved hade avverkats av mellan 80 000—100 000 fri-
tidshuggare. Brianslekommissionen har anfort, att skogsagarna visat en viss
obenigenhet att uppliata avverkningsritter at fritidshuggare under &abero-
pande av bland annat skyldigheten att verkstilla insédttning & investerings-
konto. Kommissionen har darfér ansett det synnerligen angeliget, att detta
hinder for fritidshuggningen undanrdjes.

Utskottet, som vil inser virdet av fritidshuggningen, anser sig emellertid
icke fullt overtygat darom att insattningsskyldigheten enligt lagen om in-
vesteringskonto fér skog pa ett avgérande satt motverkat upplatelser av av-
verkningsratter till fritidshuggare. Inom utskottet har ndmligen framhallits,
att de stérre skogsigarna, framfor allt skogsbolagen, vilka i regel komma att
vara skyldiga att gora insittningar & investeringskonto, icke torde tillméata
de relativt obetydliga insdttningar, som skulle f6lja av upplatelser av nu
ifrdgavarande avverkningsritter, nagon betydelse. Utskottet vill dven i detta
sammanhang erinra om vad riksskattenidmnden anfért i detta hianseende.
Enligt riksskattenimnden torde obenigenheten i den méan den sarskilt héin-
forde sig till fritidshuggning i huvudsak vara att hanféra till andra om-
stindigheter framst prisfragan och fritidshuggningens inverkan pa vedpri-
serna. Utskottet vill f6r sin del dven fasta uppmérksamheten vid att insatta-
ren erhéiller uppskov med inkomsttaxeringen for gjorda insattningar till det
ar da uttag fran kontot sker varigenom anordningen medfér en viss utjam-
ning i beskattningsavseende fér skogsinkomsterna, ett férhallande vilket an-
setts vara av sarskild betydelse fér de skogsigare sonm dro fysiska personer.

For ett stillningstagande till féorevarande motionsyrkande maéste i nuva-
rande lige jamvil beaktas de taxeringstekniska synpunkter, som riksskatte-
niamnden givit uttryck at i sitt underhandsyttrande. Riksskattenimnden har
framhallit, att den nu gillande regeln att insidttningsskyldigheten i fraga om
upplatna avverkningsratter direkt anknéte till den uppgift om kopeskillingen
for sadana avverkningsritter, vilken skulle redovisas under sirskild rubrik
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pa jordbruksbilagan till sjalvdeklarationen. Ett bifall till motionen skulle
innebéra att insattningsbeloppet skulle berdknas 4 annat belopp 4n den i de-
klarationen uppgivna sammanlagda kopeskillingen vid upplételse av avverk-
ningsriatt. Med hansyn bland annat dartill har riksskattenimnden uttalat,
att den i motionen féreslagna lagiindringen maste betraktas som icke onsk-
viard. Rorande den komplicering av taxeringsarbetet som skulle féranledas
av ett bifall till motionen far utskottet for egen del framhalla, att kontrol-
len av detta betydande antal avdrag, om vilka hir skulle bliva fraga, maste
bliva icke blott tidskriavande utan @ven forenad med oligenheter av annan
art.

Utskottet finner silunda synnerligen tveksamt huruvida ett bifall till mo-
tionen skulle innebdra nigra mera patagliga foérdelar foér brinsleférsorj-
ningen och, di uppenbara nackdelar i taxeringshinseende skulle félja av
den i motionen foéreslagna undantagsbestimmelsen, avstyrker utskottet mo-
tionen.,

Under aberopande av vad salunda anférts far utskoltet hemstilla,
att motionen II: 387 av herr Hedqvist om viss 4dndring i
lagen om investeringskonto for skog icke matte féranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 29 april 1952.
P& bevillningsutskottets vignar:

FILIP KRISTENSSON.

Ndrvarande:
fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman*, Gustaf Elofsson,
Petrén, Velander, Falk”, Ramberg*, Niklasson, Wehtje och Damstrém; samt

frAn andra kammaren: herrar Kristensson i Osby, Bjérklund, Orgard,
Persson i Svenskop, Nilsson i Kristinehamn*, Sjolin, Vigelsbo, Allard*, Kirr-
lander och Nilsson i Svalov™.

. Yci{e n_iirvarit vid justering av betankandet.
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Reservation

av herrar Kristensson i Osby, Petrén, Velander, Wehtje, Persson i Svens-
kop, Sjolin och Nilsson i Svalov, vilka under hinvisning till motionen II: 387
av herr Hedqvist samt under dberopande av det av statens brinslekommis-
sion avgivna, i utskottets betinkande omférmilda yttrandet ansett, att ut-
skottet bort hemstilla,
att riksdagen matte fér sin del besluta, att 1 § punkt a)
lagen den 14 december 1951 om investeringskonto fér skog
skall erhalla f6ljande lydelse:
stjugufem procent av den A& beskattningséret belopande
kopeskillingen for skog, som avyttrats genom upplatelse av
avverkningsritt, med undantag av vedskog, vartill avverk-
ningsritt upplatits for att uteslutande tillgodose képarens
eget husbehov av ved,».

527454, Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag. 1952.



