Bevillningsutskottets betdinkande nr 30. 1

Nr 30.

Bevillningsutskoltets betinkande i anledning av vdckt motion
angdende behandlingen i skattehidnseende av uppldtelser
av avverkningsrdtter.

(2:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hinvisad motion,
1: 294, av herr Magnusson har hemstillts, »att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhdilla, att Kungl. Maj:t ville utarbeta bestammelser,
varav tydligt framgar, hur upplatelse av avverkningsratter skall behandlas
i skattehinseende».

Betriffande de skil, som anforts till stéd for det i motionen framstillda
yrkandet, far utskottet, i den man redogérelse hirfor ej limnas i det fol-
jande, hinvisa till motionen.

Enligt 41 § kommunalskattelagen skall inkomst av rorelse beriknas enligt
bokféringsmissiga grunder i den man dessa icke sta i strid med sarskilda
bestimmelser i samma lag. Innebérden av detta stadgande har nirmare ut-
vecklats i punkt 1 av anvisningarna till 41 §. I f6ljd av att inkomst av
rorelse skall beriknas enligt bokforingsmissiga grunder skall hinsyn tagas
till in- och utgdende lager av varor, rdmaterial, hel- och halvfabrikat m. m.
avensom till fordringar och skulder. For skattskyldig, som haft ordnad
bokféring, skall berdkningen av inkomst av rorelse ske pa grundval av hans
bokféring, med iakttagande av bland annat f6ljande. Den i rikenskaperna
gjorda viardesiattningen & tillgingar, avsedda for omsittning eller férbruk-
ning i rérelse — sisom lager av ravaror, halv- och helfabrikat, handelslager,
penningférvaltande féretags och forsdkringsforetags placeringar av férval-
tade medel i aktier, obligationer, ldnefordringar m. m. — skall endast om
sarskilda omstindigheter dirtill féranleda frangis vid inkomstberdkningen.
Nedskrivning av virdet & rittigheter till leverans av dylika tillgdngar enligt
ej fullgjorda kopekontrakt méa godkinnas endast i den mén det visas, att in-
kopspriset for tillgangar av samma slag 4 balansdagen understiger det kon-
traherade priset, eller det géres sannolikt, att dylikt prisfall kommer att in-
triaffa innan tillgdngarna levereras eller av den skattskyldige i oforindrat
cller foriadlat skick forsiljas.

Sistnimnda bestimmelse om virdering av kontraherade varor tillkom #r
1945.

Bihang lill riksdagens protokoll 1952. 7 saml. Nr 30.
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Riksdagen antog ar 1951 (hostsessionen) med vissa mindre andringar,
vilka i férevarande sammanhang sakna intresse, i proposition nr 191 fram-
lagda forfattningsfoérslag innebirande rétt fér jordbrukare att under vissa
férutsattningar bliva taxerade enligt bokforingsmissiga grunder. De nya
bestimmelserna, som skola triada i kraft den 1 januari 1953, medfora savitt
angar berikning av inkomst av skogsbruk att lager av avverkade skogspro-
dukter samt fordringar och skulder skola beaktas vid den bokféringsmés-
siga inkomstberikningen i enlighet med de for rorelse gédllande reglerna. I
fraga om fordringar i anledning av upplatelse av ritt till avverkning av
skog antogs emellertid ett tilligg till punkt 1 av anvisningarna till 41 §,
enligt vilket skogsigare har ritt att upptaga likvid f6r avverkningsritt sa-
som inkomst férst i den man den blivit tillgdnglig fér lyftning; nagon ute-
stdende fordran & saddan likvid behover saledes icke upptagas. Regleringen
i sistndmnda hinseende motsvarar vad som giller vid berikning av inkomst
av jordbruksfastighet enligt den s. k. kontantprincipen.

Rorande tillkomsten ar 1945 av stadgandet i punkt 1 av anvisningarna till
41 § kommunalskattelagen betriffande virdering av kontraherade varor vid
inkomsttaxering ma hir ndmnas féljande. Forslaget till bestimmelsen i
fraga, vilket framlades i proposition nr 377, byggde pa en i dmnet upprittad
promemoria. Betriffande grinsdragningen mellan varulager i egentlig me-
ning och kontraherade varor anférdes i promemorian féljande:

Om den fria lagervirderingen salunda inskrinkes, synes en grinsdragning
mellan tillgdngar som omfattas av den fria lagervirderingen och kontrahe-
rade tillgdngar bliva nédviandig. En siddan gridnsdragning synes i huvudsak
bora anknyta till vad som var allméant affarsbruk i vart land fore ar 1939.
Bestimmelserna torde kunna utformas s, att varulagret skulle omfatta
varor som vid balansdagen omhindertagits av koparen eller av tredje man
for koparens rikning samt varor som vid balansdagen av sidljaren avlim-
nats for transport till koparen. Dirjamte kan moéjligen ifragasittas att lata
kontanta betalningar till sidljaren for icke levererade varor fa jamstéillas
med varulager. Enbart den omsténdigheten, att képeskillingen fér kontra-
herade varor deponerats hos tredje man, vilket férekommer vid s. k. rem-
boursbetalning, skulle daremot ej medfora att sidana varuinkép kunde hin-
foras till varulager.

I fraga om tva tillgangsgrupper av visentlig ekonomisk betydelse ndm-
ligen kontraherade trikol och inképta avverkningsritter var bokférings-
praxis fére ar 1939 ej enhetlig. Bokféring av inkopta avverkningsritter
skedde i allmianhet forst da kopeskilling erlades, varvid avverkningsritter i
allméinhet behandlades som fordringar vilka i balansrikningarna upptogos
till varde motsvarande koparens faktiska utligg. Nagon ging upptogos
emellertid inkopta avverkningsriitter som varulager. Nagot oftare férekom
att kontraherade inkép av triakol bokférdes som varulager redan fore leve-
ransen, men man torde ej kunna gora gillande att sddana bokforingsatgéar-
der motsvarade vedertaget affiarsbruk. Den eventuellt ifrigasatta bestim-
melsen om kontantbetalningar for icke levererade varor skulle innebira, att
kontraherade inkép av avverkningsritter samt trikol ibland finge jimstillas



Bevillningsutskottets betdnkande nr 30. 3

med varulager, vilket sarskilt i friga om avverkningsritter skulle innebira
en visentlig utvidgning av basen for den fria varulagerviarderingen.

I atskilliga remissyttranden 6ver promemorian berérdes denna griansdrag-
ningsfraga (prop. nr 377/1945, s. 35—39).

Departementschefen anforde rorande griansdragningen bland annat f6l-
jande:

Betriaffande fragan huru griansen skall dragas mellan varulager i egentlig
bemirkelse och kontraherade varor har i promemorian — med utgangspunkt
fran vad som var allméint affarsbruk fore ar 1939 — foéreslagits, att varu-
lagret skall anses omfatta dels varor, som vid balansdagen omhindertagits
av koparen eller av tredje man foér koparens rikning, dels ock varor,
som vid balansdagen av sdljaren avlamnats fér transport till képaren. I
olika yttranden har diarutdver foreslagits, att kontraherade, kontant betal-
da varor skola betraktas som lagervaror, enir kdparen dven under nor-
mala férhallanden dr noédsakad att i och med det betalning skett bokféra
sitt ink6ép och detta lampligast bér ske & varukontot. Detsamma bor enligt
vissa yttranden gilla i fraga om varor betalade genom rembours, atminstone
om remboursen #ir bekraftad. Vidare har framhallits, att fér skogsforad-
lingsindustriens del kontrakt angiende sigtimmer och massaved, som in-
kopts pa rot for avverkning genom kdparens egen forsorg eller i form av
leveransvirke, bor fa behandlas som varulager, enir ravaruanskaffningen
inom denna industri regelméssigt till 6vervigande del vilar pa kontrakt, som
ej dro fullgjorda vid arsskiftet, d4 balansdagen i allminhet infaller. P
samma sitt borde av liknande anledning jirnindustriens kontrakt angiende
trikol behandlas. Det har jamvil anforts, att som levererad vara bora anses
stimplade trid samt virke, didra lagen den 9 juni 1944 om képares ritt till
mirkt virke ager tillimpning. Som skil for sistndmnda undantag har angi-
vits, att forviarvaren i forra fallet fatt en sakrattsligt skyddad ritt att till-
godogora sig triden, vilket tillgodogérande sker pa hans egen risk, och att
i senare fallet det i vederborlig ordning méirkta virket icke far tagas i an-
sprak fér betalning av siljarens gild. A andra sidan har framhallits, att
grinsdragningen bor ske efter allménna civilrittsliga regler och god affiirs-
sed.

For egen del finner jag griansdragningen bora ske med utgangspunkt fran
det bokforingssitt, som hittills eller i varje fall fére kriget brukat tillimpas;
i férevarande hinseende torde det hava varit vanligt, att ett varuinkop icke
bokférts 4 varukontot, férrdn leveransen skett. I enlighet hirmed anser jag
grinsdragningen i princip bora ske efter de i promemorian angivna linjerna;
det inneliggande varulagret bor alltsd anses omfatta dels varupartier, som
vid balansdagen omhindertagits av képaren eller av tredje man for kdparens
rikning, dels ock varupartier, som vid balansdagen av siljaren avlimnats
for transport till koparen. Vad sdlunda foreslagits lidrer emellertid giilla
redan pa grund av regeln, att inkomst av roérelse skall beriiknas enligt bok-
féringsmiissiga grunder, varfor sidrskilda bestimmelser hiirom i lagtexten
torde vara overflodiga.

Vad angar de i remissyttrandena foreslagna undantagsbestimmelserna
torde det forhallandet, att kontant betalning erlagts f6r en kontraherad vara
eller att képeskillingen for densamma siikerstiillts, icke bora medféra avvi-
kelse fran den férut angivna huvudregeln. Fransett att en sidan bestiim-
melse skulle obehorigen gynna de kapitalstarkare féretagen synes det an-
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forda motivet fér densamma icke vara sirskilt starkt. Det dr visserligen
riktigt, att forskottsbetalningar bruka bokfoéras, men bokféringen torde ét-
minstone fore kriget i de flesta fall ej ha skett pa varukontot.

Vad angar de odvriga foreslagna undantagsbestimmelserna synas de till
st6d darfor aberopade skillen icke vara av avgérande betydelse. Behovet av
nedskrivningsmoéjligheter liarer hir kunna i huvudsak tillgodoses genom
riatten att féretaga nedskrivning &4 kontrakt fér befintliga prisfallsrisker.

Vid angivna férhallanden och med hénsyn till angeligenheten av en enkel
och latt tillimplig gransdragning anser jag mig icke béra férorda sirbestim-
melser f6r nu ifragavarande fall.

Samma ars bevillningsutskott anslét sig i sitt av riksdagen godkiinda be-
tinkande nr 64 till den av departementschefen uttalade meningen, att sir-
skilda bestimmelser rérande grinsdragningen mellan varulager i egentlig
mening och kontraherade varor icke for det davarande borde meddelas.

Roérande praxis pa hir férevarande omriade ma nidmnas féljande.

Ett triforidlingsforetag hade i bokslutet for ar 1935 vid virdering av sitt
varulager upptagit virdet av inkdpta kronostamplingar till 285 726 kronor.
Foretaget hade inkdpt kronostimplingarna i november méanad beskattnings-
aret for tillhopa 471 846 kronor. Vid inkomsttaxeringen godkinde skatte-
domstolarna den i rikenskaperna gjorda virderingen (RA 1940 not. Fi 401).

I drende rérande meddelande av férhandsbesked i viss taxeringsfraga har
riksskattenimnden haft att taga stillning till spérsmalet, huruvida rittig-
heter till skogsavverkning finge i taxeringshinseende behandlas som varu-
lager. Riksskattenimnden har i sitt den 7 januari 1952 meddelade beslut i
arendet forklarat, att riattigheter till skogsavverkning icke kunna hinféras
till lager av rdvaror, halv- och helfabrikat, handelslager m. m., i f61jd varav
de regler, som enligt anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen gilla f6r
viardesdttningen A& sistndmnda slag av tillgdngar, icke vid inkomstberik-
ningen fa tillimpas savitt angar virdesittningen & rittigheter till skogs-
avverkning.

Sedan det aktiebolag, pa vars ansokan forhandsbeskedet meddelats, anfort
besvir Over riksskattenimndens beslut, har regeringsritten genom utslag
den 6 mars 1952 limnat besviren utan bifall. I regeringsrittens utslag anfo-
res féljande.

»Med hinsyn till arten av bolagets rérelse maste bolaget med sina forvirv
av rittigheter till skogsavverkning hava asyftat att bereda sig tillgang till
varor for omsittning eller forbrukning i rérelse.

I andra stycket av punkten 1 anvisningarna till 41 § kommunalskatte-
lagen har betriffande viardesittningen av rittigheter till leverans av till-
gingar, avsedda for omsittning eller forbrukning i rorelse, enligt ej full-
gjorda képekontrakt stadgats en norm, vilken avviker fran den som enligt
samma férfattningsrum giller f6r virdesittningen av bland annat varulager.

Enir anvisningspunktens nimnda stadgande rérande réattigheter till leve-
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rans jamlikt grunderna for stadgandet maste anses tillaimpligt jimvil &
sadana rittigheter till skogsavverkning, varom ovan ndmnts, limnar Kungl.
Maj:t besviren utan bifall.»

I den férevarande motionen har anforts i huvudsak foljande. Inkopta av-
verkningsritter torde i allminhet ha bokats hos koparen forst dd kopeskil-
lingen erlagts, varvid avverkningsriitterna torde behandlats sisom ford-
ringar. Stundom hade emellertid inkopta avverkningsritter upptagits shsom
varulager. 1 propositionen 377/1945 hade departementschefen ansett att
grinsdragningen mellan varulager i egentlig bemirkelse och kontraherade
varor borde ske med utgingspunkt fran det bokféringssitt, som tillimpats.
For bedomande av frigan, huruvida inkopta avverkningsritter i skattelag-
stiftningens mening vore att hinféra till varulager eller icke, behévde den
civilriattsliga bedémningen av avverkningsrittens natur i och for sig icke
goras, da skatteriitislig bedémning kunde avvika fran den civilrittsliga.
Emellertid torde en jamforelse i férevarande fall vara limplig.

Den civilritisliga dganderitten till de i avverkningsritten ingiende triden
dverginge icke till koparen forrdn i och med att de blivit avverkade. Emel-
lertid hade ett bindande avtal om &verlatelse av vissa. bestimda foremal,
niamligen vissa utstiimplade trid, dessférinnan ingatts. Fragan uppstode d4,
hur detta avtal skulle bedémas. Kunde genom sjidlva avtalet ett sadant for-
hallande ha intritt, att de i avverkningsritten ingaende triden kunde sigas
ha avlamnats fér transport av koparen? I juridisk litteratur hade hivdats,
att vid speciekdp den regeln skulle gélla, att vid f6rsédljning av naturproduk-
ter i det fria, som skulle avhimtas hos képaren, godset ansages avlamnat
genom avtalet. Vid sadant férhallande skulle ett avslutat kép komma till
stdnd genom avtalet om upplatande av avverkningsratt.

Med dessa utgingspunkter skulle salunda avverkningsritten for koparen
behandlas sisom varulager med den fria viardering, som varulager i rorelse
tillerkindes. For siljaren ater skulle, vare sig han redovisat enligt kontant-
principen eller enligt bokféringsmissiga grunder, avverkningsritten fa upp-
tagas som intikt fér det ar, da kopeskilling helt eller delvis influtit. Silja-
ren skulle hir salunda tillerkinnas valritt att redovisa intékten det beskatt-
ningsar han ansage lampligt. Denna siljarens valritt syntes motiverad med
hiinsyn till att en redovisning enligt bokféringsmaéassiga grunder icke tiller-
kindes skogsidgare betriaffande den rotstiende skogen. Siljaren hade ju
silunda ytterst smd mojligheter att utjimna vinstresultaten fran skogen
med nu gillande och kommande regler betriffande bade kontantprincipen
och bokforingsmissiga grunder.

IEn avverkningsritt syntes motioniren under inga forhallanden boéra be-
traktas sasom rittighet foér leverans, alltsd som ett leveranskontrakt. Av-
verkningskontraktet saknade ju alla leveranskontraktets kinnetecken. Med
leveranskontrakt avsige man ett sddant avtal, diir siiljaren atagit sig att vid
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viss tidpunkt under avtalade férhallanden leverera viss myckenhet eller viss
enhet, dock icke sisom speciek6p av direkt mérkt vara. Avverkningskon-
traktet maste fullfoljas fran koparens sida med likvider m. m., &ven om han
icke utnyttjat detsamma helt eller delvis. I och med att avverkningskon-
trakt upprittats vore det koparen som skulle taga initiativ.

Godkindes icke rubriceringen av avverkningskontrakt sisom varulager
fér kopare och siljare — ehuru med férdelningsriit f6r siljaren pa grund
av ovan angivna skil — si syntes avverkningsritten béra behandlas sasom
ett tredje slag av rittighet, ndmligen en nyttjanderitt. I saddant fall skulle
kopeskillingen jimstillas med arrendeavgift. For sidljaren skulle skattskyl-
dighet féreligga i den takt han sjidlv valde, antingen med en jimn férdelning
over den period, under vilken képaren fgde ritt nyttja fastigheten fér uttag
av i avverkningskontraktet angiven kubikmassa, eller i den ordning denna
arrendeavgift infl6éte eller pa en gang vid avtalets ingdende. Siljaren skulle
behandla avverkningskontraktet pad samma sitt som man nu behandlade ett
grodkop. Koparen skulle med denna tolkning av avverkningskontraktets
karaktir ocksa tillerkinnas valridtt att fordela koépeskillingen (lika med
arrendeavgiften) pa motsvarande sitt.

Utskottet. I foreliggande motion har hemstéillts, att riksdagen maétte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville utarbeta bestam-
melser, av vilka tydligt framginge, hur upplatelse av avverkningsritter
skulle behandlas i beskattningshinseende. Motioniren, som framfort atskil-
liga synpunkter pa sporsmalet, har berort detsamma i avseende & saval upp-
latarens som koparens inkomsttaxering.

Vixande skog dr att hinfora till fastighet i kommunalskattelagens me-
ning, och vid inkomsttaxering av dgare till sddan fastighet anses den vixande
skogen icke sdsom ett dgarens varulager. Nigon andring hirutinnan innebéra
icke de av 1951 ars riksdag antagna bestimmelserna angiende berikning av
inkomst av jordbruksfastighet enligt bokforingsmissiga grunder. A andra
sidan hade 1943 ars jordbrukstaxeringssakkunniga, vilkas ar 1946 avgivna
betinkande i &mnet 1ag till grund fo6r sistberérda lagstiftning, diskuterat ett
forslag att vixande skog skulle anses sisom fastighetsigarens lager. De sak-
kunniga hade, sérskilt med tanke pa de svarigheter for bondeskogsbrukets
utovare, som tillaimpningen av ett sddant system kunde erbjuda, icke velat
utstricka forslaget om jordbrukets beskattning efter bokféringsmissiga
grunder till att avse jamval vixande skog. Fragan om en till alla delar
genomford bokféringsmaéssig intdktsherikning for skogsbruk ir emellertid
avsedd att upptagas till 6vervigande sedan bestimmelserna om taxering av
intikt av jordbruk enligt dylika grunder varit i tillimpning néagon tid.

Vad hirefter angar behandlingen i beskattningshinseende av upplatelse av
avverkningsritt, da fraga 4r om koparens taxering for inkomst, har klarhet
nyligen vunnits genom ett utslag av regeringsritten i anledning av anférda
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besvir Over ett av riksskattenimnden meddelat forhandsbesked, som begirts
av ett trifoéradlingsbolag. Enligt utslaget skall upplaten avverkningsritt vid
denna kopares inkomsttaxering anses sisom rittighet till leverans av vara
och icke sisom vara i lager.

Syftet med motionen kan med hinsyn till det anférda anses tillgodosett.
Emellertid har vid behandlingen inom utskottet den fragan stillts, huruvida
géllande reglering betréiffande upplaten avverkningsritt vid képarens in-
komsttaxering kan anses tillfredsstillande. Vid sina 6verviganden hirutin-
nan har utskottet avsett de fall, di féretag inom skogsféridlingsbranschen
inkdpa avverkningsritter for att tillgodose sitt behov av rivara. Inom ut-
skottet har uttalats, att dylika foretag redan fére andra viirldskriget i stor
utstrickning hinférde inképta avverkningsritter till varulager samt att den
praxis, som efter ovannidmnda utslag kunde forvintas bliva tillimpad, inne-
bure en omkastning. Ett visst stéd f6r en sidan uppfatining har utskottet
funnit i vissa remissyttranden 6ver den promemoria, som lag till grund for
1945 ars lagstiftning om vérdering i beskattningshinseende av kontraherade
varor. Utskottet har vidare i detta sammanhang fist sirskilt avseende vid ett
uttalande av departementschefen i proposition nr 79 till innevarande ars
riksdag med forslag till forordning om konjunkturskatt f6r ar 1952, diri
departementschefen bland annat yttrat, att det forst efter den av riksskatte-
ndmnden givna férklaringen torde ha blivit allmint kiint att avtal om kép
av skog pi rot skulle behandlas sasom rittighet till leverans av bestillda
varor och icke som inneliggande lager. T den mén skogsindustriernas inkép
av avverkningsriitter ingd sdsom ett nodviindigt led i deras verksamhet och
betingas av omsorg att uppritthélla eller utveckla féretagens normala ré-
relse, anser utskottet grinsdragningen mellan vad som i beskattningshinse-
ende skall hanféras till inneliggande lager respektive kontraherade varor
utgora en frdga av stor vikt. Vid det férhallandet att nigon foérfattnings-
bestimmelse rorande denna grinsdragning icke finnes samt att bristen pa
arbetskraft medfort, att skogsindustrierna alltmer, enligt vad som framhal-
lits inom utskottet, for tillgodoseende av sitt rdvarubehov dro hianvisade till
inkdp av skog pa rot anser utskottet att foreliggande spérsméal nirmare bér
overvigas. Huruvida fragan bor upptagas till behandling fér sig eller i sam-
band med spdérsmélet om berikning enligt bokféringsmiissiga grunder av
intdkt av skogsbruk anser sig utskottet icke kunna uttala sig om. Ett still- .
ningstagande dirtill bor enligt utskottets mening ske vid den 6versyn av
kommunalskattelagen, som for nirvarande verkstilles av 1950 ars skatte-
lagssakkunniga.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att motionen I: 294 av herr Magnusson angiende behand-
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lingen i skattehéinseende av upplatelser av avverkningsritter
icke matte féranleda nagon riksdagens atgird. .

Stockholm den 18 april 1952.

PAa bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON.

Nirvarande:
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fran andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Jonsson i Skedsbygd,
Orgard, Persson i Svenskop, Sundstrom, Sjélin, Olofsson, Gunnarsson, Karr-
lander och Christenson i Malma.
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